REPUBLIQUE POPULAIRE DU BENIN

— —— —

ORDONNANCE N°80~10 du 11 Février 1980

portant création de la Caisse Centrale
de Financement.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT, CHEF DU GOUVERNEMENT,

VU . l'ordonnance N°77-32 du 9 Septembre 1977 portant promulgation
de la Loi Fondamentale de la République Populaire du Bénin,

VU le décret Ne76-26 du 30 Janvier 1976 portant formetion du
Gouvernement modifié par le décret N°78-173 du 6 Juillet 1978,

VU le décret N°76 46 du 19 Février 1976 déterminant les Services
rattachés & la Présicence de la République et fixant les attri-
butions des iMembres du Gouvernement et le decret N°78 174 éu 6
Juillet 1978 qui 1'a modifié,

VU ltordonnance N°75-39 du 10 Juillet 1975 portant réglementation
bancaire,

VU 1'ordonnance N°7T4-75 du 16 Décembre 1974 régissant les mapports
entre 1'Etat et-les Sociétés d'Etat et celles dans lesquelles
1'Etat a une priese de participation et fixant leurs modalités
de gestions et les ordonnances K°s 75«72 du 10 Qotobre 1975 et
79-32 du 11 Juin 1979 qui l'ont modifiée,

VU ltordonnance NOo73-60 du 31 AoQt 1973 portant création de.
la Caisse des DépBts et Consignations,

VU 1tordonnance N°73-74 du 27 Novembre 1973 portant création du
Fonds National d'Investissement,

VU le décret N°423/PR/MFAE du 12 Novembre 1966 portant organisa-
tion et fonctionnement de la Calsse Autonome d'Amortissement,

Sur décision du Comité Central du Parti de la Révolution Populaire
du Bénin,

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 9 Janvier'1980,

ORDONNE

TITRE PREMIER - DEFINITION

ARTICLE ler - I1 est créé, en République Populaire du Bénin, un
iggement public financier denomme CAISSE CENTRALE DB FINAN-
CEMENT ¢ ¢ Fg

ARTICLE 2 - La Caisse Centrale de Financement est dotée de la
personnaiité civile et de l'autonomie financieéere,
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ARTICLE 3 - Le siege gocial de la Calgse Centrale de Financement
st fixé a COTONOU et pourra 8tre transféré en tout autre lieu

du Territoire de la République Populaire du Bénin par décision
du Gouvernement ,sur proposition du Conseil de Gérance.

TITRE II
OBJET

ARTICLE 4 - La Caisse Centrale de Financement est chargée de 3

- centraliser les ressources financieres de 1'Ltat, d'en assu-
“rer directement la gestion ou de les faire gerer,

- péaliser l'equllibre des ressources et des charges publlques,
tant dans l'espace que dans le temps, au besoin par 1l'émlssion
directe d'effets publics et par 1le contrale de 1'émission de
tous emprunts publics,

- asgurer la gestion des fonds d'emprunt et le service deusla
dette publique,

~ asggurer la gestion des disponibilités des établissements
- publics, des consignations ek cautionnements divers ainsi que
de toutes autres ressources, tous autres fonds publics ou pri-
véas z&gleuentés que 1'Htat et les collectivités publigues esti-
maront nécessaire de placer gous une protectlon particuliére,

- procéder & des études financidres et monétairesy

w déterminer les Llements nécessgaires a la deflnltlon de la
politique financieére de 1'Etat,

- élaborer la législation et la réglementation en matidre de
monnaie et de crédit, en relation avec la Banque Centrale
des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest (BCEAQO), dlen agsurer du
d'en contrbler llexécution,

- participer, en collaboration avec la BCEAO, & la gestion des
devises étrangéres et & 1l'établissement de la balance des
paicments,

~ financer directement les infrastructures de basge,

- financer les dépenses cowrantes de l'Admlnlstratlon, sur
decigion du Gouvernement,

- financer les sutres activités économiques de 1'Etat par ltin--—
termédiaire des banques et des établissements financilers,dans
le respect strict de la spéciallité de chaque institution finan-
ciére.
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PTTRE TIT
DES RESSOURCES

ARTICLE 5 - Les ressources de la Caisse Centrale de Financement
sont constitudes par :

~ deg reggsources propres telles que les rémunérations de place-
ments et revenues divers,

~ les recettes affectées et toutes autres recettes que 1'Etat
décidera de mettre & ga disposition,

- les emprunts et les aides extérieures,

~ les dépBts de disponibilités des entreprises publiques et des
coopératives,

- les ressgources du Fonds National d'Investissement,

- 1@ concowrs de la Danque Centrale des Etats de 1'Afrique de
1'0uest & 1'Efat,

- les gubventions,
- les dons et legs faits & 1l'BEtat,

.- les consignations, cautlonnements et tous autres fonds publics
ou privés réglementés dont la gestion pourrait lui éire confice,

TITRE IV

DE L'ADMINISTRATION ET DE LA GESTION

ARTICIE 6 - La Caisse Centrale de Financement est géree‘par une
Direction Générale assistée d'un Comité de Direction, sous ltau-
torité et le contrfle d'un Conseil de Gérance. _

ARTICLE 7 - Le Consell de Cérance de la Caisse Centrale de Finan-
cement est compose conme. suit : .

Prégident : le Ministre des Finances,

Vice-Prégident : 1le Directeur Général du Ministére des Finances,

Membres : - le Directeur de la Planification d!'Etat,
- les Directeurs Généroux dea Banques d!'Btat,
- les Directeurs des Etudes et de la Planification des

Ministeres Chargés des Finances, de l'Agriculture,de
1!'Industrie, du Commerce et des Travaux Publics,
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~ le Directeur du Dudget,
~ un représentant de 1'Qrgane Législatif National,

- le Directeur,&énérél de 1'Institut National de la
Statistique et de 1'Analyse Economique,

ARTICIE 8 ~Les Membres du Conseil de Gérance sont nommés par
décret pris en Congeil des Ministres, sur prop051tlon des admi~
nistrations ou organilsmeg gqu'ils représentent, aprés me enqulte
de moralité,

- Ils doivent jouir de leurs droits civiques et politiques
et ntavoir subl aucune condamnation & une peine afflictive ou in-
famante.

Le Conseil de Gérance sera élargl a 4 représentants du
Personnel de la Caisse Centrale de Pinancement chaque fois que
le Prégident du Consgeil de Gérance le jugera nécessaire.

:-t,

Le Gonsell de Gcrance Ppeut consulter tout expert, ger-
vice ou organisme dont il juge le concours utile, :

ARTICLE 9 - Le Directeur Général, les Commissaires aux Comptes et
le Contr8leur IPinanciler de 1'Etat assistent aux réunions du Conseil
de Gérance avec voix consultative. :

ARTICLE 10 -Toute convention entre la Caisse Centrale de Finance-
ment et 1'un deg membres de gon Conscil de Gérance ou entre elle
et une entreprise dont l1t'tn des membres du Consgeil de Gérance est
propriétaire, associdé ou non, gerant ou administrateur, ne peut
intervenir que dans les conditions & déterminer par le Consell de
Gérance. .

ARTICLE 11 - Les cauges dlexclusion et les incompatibilité édictées
‘par la- 1eglslﬂtlon en vigueur en ce quil concerne l'exercice des
fonctions de Président, d'Administrateur, de Directeur Général,de
Commnissaire aux Comptes dans les socletes per action sont appllca—
bles aux personnes qui accomplissent: des fonctions correspondantes
-au gein de la Caisse Centrale de PFinancement,

ARTICLE 12 - Les fonctions d'un membre du Consgeil de Gérance pren-
nent fin en cours de mandat soit par suite de décés ou de dAémis-
gion, soit par demande de remplacement émanent de l'administration
~ou de llorganisme qui l'avait proposé, goit par dlssolutlon du
Conseil de Gérance, Ce

ARTICLE 13 - Le Conseil de Gérance ge réunit en séance ordinaire
quatre fois par an sur convocation de gon président., Il peut se
réunir en séance extraordinaire & la demande de la moitié au moins
de ses meribres ef,chaque fois que 1'intér8t de la Caisse l'exige,
sur la demande des Commigsaires aux Comptes ou du Ministre de tu—
telle, :
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Les décigions du Conseil sont prises & la majorité des
voix des merkrw3 prégsents et valablement reprégsentés; elles sont
constatées par le procds-verbal dressé sur un registre gpécial
et signé par le président de sdance,

En ces de partage égal des voix, celle du Président est
prépondérante,

ARTICIE 14 - Le Congeil de Gérance conduira les opératifons de la
Calsse Centrale de Financement sur la bagse des directives du Parti
et de la politique financiére de 1'Etat transmisges par le Conseil
Supérieur de la Planificetion, A cet effet, le Consell de Gérance
examine, contr8le l'exécution ou approuve notamment

- les programmes et leg compltes prévisionnels dtexploitation
établis par la Direction Générale de le Caisse Centrale de
Financement,

~ le rapport annuel de gestion et les comptes de fin d'exercice
@e la Coisge Centrale de Pinancement prégenté par le Directeur
Général dans les guatre mois qui suivent la clBture de 1'exer-—
cice,

~ le réglement intérieur de la Caisse Centrale de Pinancement,
- le Statut du Personnel de la Caisse Centrale de Financement.

En outre, le Conseil de Gérance examine, contr8le 1'exé-
cution et approuve tous les trois mois et au cours de 1sa premiére
semaine de ces périodes 3

- ll'affectation des ressources de la Caisgse Centrale de Finance-
ment, dans le respect scrupuleux des priorités du Plan d'Etat
& travers sa tranche annuelle traduite dans le Budget Général
de 1'Etat (Budget de Fonctionnement et Budget d'Invegstigsement
de 1'Etat, des établissements publics et des collectivités lo-
cales),

- les projets dl'investissement, 3

- la politique financitre, la politique de crddit et la politique
de l'endettement,

- les avals a donner,
- les emprunts a contracter,

- les participations & prendre.

ARTICLE 15 - Le Directeur Général de la Caisme Centrale de Finan-
cement est nommé par décret pris en Conseil des Ministres. I1 est
mis fin 4 ges fonctions dans les mBmes conditionsg.
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Le Directeur Général ne peut exercer des fonctions rému-
nérées ou non dans aucune socidté commerciale, industrielle ou
autre dans laguelle son établissement ou 1l!Etat n'aurait pas de
participation.

Le Directeur Géndéral peut &tre asgsisté d'un Directeur
Général Adjoint nommé et révoqué dans les mémes conditions que 1lui
et qui le remplace en cas d'absence ou d'!emp&chement,

ARTICLE 16 - Le Directeur Général exerce tous pouvoirs d'Adminis-
tration et de gestion de la Caisse Centrale de Financement, sous
réserve

19~ des attributions du Conseil de Gdérance,
2%~ des attributions du Contr6leur Financiery
3°~ des attributions des Commissaires aux Conptes.

Le Directeur Général a pouvolr pour gérer la Caisse Cen-
trale de Financement et agir en son nom, accomplir ou autorigér
tous actes et opérations relatifs & son objet social et la représen-
ter.

Sous réserve de 1'inaliénabilité des immeubles et du
matériel fixe apportés par 1li'Itat & titre de dotation, il & notam-
ment des pouvoirs dnumérés aux alindas ci-aprés, qui sont énnncia-
tifs et non limitatify,

T1 décide de tous achats, locations, échanges et
aliénations des biens meubles et immeubles ainsi que de tous re-
traits, transferts, concessions et aliénations de valeurs de la
Calsse Centrale de Financement, sous réserve de la restriction
précisée ci-dessus.

Scus les réserves énoncées ci-dessus et aprds avig con-
forme du Conseil de Gérance et de l'autorité de tutelle, il inté-
resge 1l'Efat dans toutes affaires ou sociétés constitudes au a
congtituer par voie de souscription ou autres titres et générale-
ment par toutes formeg quelconques.

Dans les m8mes conditions que ci-dessus

- 11 fait, & toutes socidétés constitudes ou 3 constituef, apport
de telles parts de 1l'actif social qu'il appréciera et ne compor—~
tent pas la dissolution ou la restriction de 1'objet social,

- il fait établir et signer, par tous délégués, tous statuts, décla-
rations de souscription et versement et autres actes utiles,

- 11 regolt en representation tous titres, actions, obligations,
droite sociaux ou rémunérations quelconques,

- 1l accepte dans toutes sociétés, sous réserves des incompatibi-
1ités définies & 1'article 13 ci-dessus, toutes fonctions, tous
mandats de gérant, d'administrateur et autres, et peut les faire
exercer par tel delégué qu'il apprécie, )
- 11 consent, accepte et résilie tous baux et locations avec ou
sans promesse de vente.
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Apres avis conforme du Conseil de Gérance, il hypothique
tous Ilmmeubles de la Caisse Centrale de Financement, consent tou-
tes antichréses et délégations, donne tous gages, nantissements
ou autres garanties mobiliéres ou immébilidres de quelqgue nature
que ce solt, consent toutes subrogations avec ou sans garantie,

I1 accepte en payement toutes annuités et délégations
et accepte tous gages, hypothéques et autres garanties sous réser-
ve de la restrietion mentionnée aux alindas 1 et 3 du présent
article, : ,

11 demande, accepte, retrocéde, modifie et méme résilie
toutes concessions, prend part a toutes adjudications, fournit
tout cautionnement ou en opére le retrait.

Il contracte des emprunts apres avis du Conseil de
Geraonce et 1'autorisation du Gouvernement.

I1 autorise tous traités, compromis, transactions,
acquiescements, désistements ainsi que toutes délégations, anté-
riorités et subrogations avec ou sans garantie et toutes mainlevdes
d'ingerpptdon, de saisle, dlopposition avant ou aprés paiement
gous régserve des dispositions des.alindas 1 et 3 du présent arti-
cle, ' ' '

I1 arr@te les comptes et fait un rapport sur les comptes
aingi que sur les activités et la situation de la Caisse Centrale
de I'inancement ; ces documents sont adressdés au Ministre de tutelle
aprés approbation du Conseil de Gérance..

Le Directeur Général nomme et révoque, dans le resgpect de
la reglementation en vigueur, tous agents et employés de la Caisse
Centrale de Financement, & l'exception du personnel de direction,
fixe leurs attributions ainsi que les conditions de leur admission..

Pour le personnel de direction, il requiert l'avis du
Conseill de Gérance et du Ministre de tutelle pour son recrutement
et son licenciement.’

Le Directeur Général peut, aprés avis du Conseil de

Gérance, consentir des délégations partielles de pouvoir & des
membresg du Personnel de la Caisse Centrale de Financement.

ARTICIE 17 -~ La Caisse Centrale de Financement comprend s

- une Direction dm PFinancement des Dépenses Courentes &6
1'Administration (DDCA), '

- une Direction du Financement des Investissements (DBT),
- une Direction de 1‘'imortissement de la Dette Publique (DADP),
~ une Direction des Affaires Monétaires et Bancaires (DAMB),

- une Direction Administrative et Comptable . (DAC). y
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Le Directlon du Financement des Dépenses Courantes de
1'Administration est chargée du financement, du fonectionnement
et de 1'équipement de 1l'Administration, selon les régles de la
comptabilité publigue.

la Direction du FPinancement des Investissements est
chargée de financer directement lesg Infrastructures de base
(routes, ponts, barrages, hépitaux, écoles, déquipement
goclaux ...) et les investissements productifs par 1'intermé-
diaire des banques et des établissements financiers dans le
respect gtrict 'de la spécialité de chaque institution finan-
¢ciere,

Lo Direction de 1l'Amortissement de la Dette Publique
est chargée de la gestion et de l'amortissement de la dette
publique, tant intérieure qutextérieure.

La Direction des Affaires Monétaires et Bancaires eat
chargée d'élaborer la ldgislation et la réglementation. en mafid-
re de monnaie et de crédit et d'en assurer le contr8le de I'exé-~
ocution, en collaboration avee 1la Lonque Centrale dey Etats de
1tAfrique de 1'Quest,

La Direction Administrative et Comptable est chargée
des problemes administratifs dnternes de la Caisse Centrale de
Financement tels que 3 approvisionnement, gestion du personnel
et des problémes sociaux, de l'organisation et du fonctionnement
de la Comptabilit ¢ de la Caisge.

"TITRE V
ETAT DE PREVISION - INVENTAIRE - AFFECTATION DES RESSOURCES

ARTTICLE 18 - L'année sociale cormience le ier Janvier et prend
in le 31 Décembre,

La comptabilité de la Caisee Centrale de Financement
est conforme aux dispositions du Plan Comptable Général en
vigueur.

I1 est établi, chaque année, par le Directeur Général,
un état prévisionnel, un inventaire, un bilan, un compte d'ex-
ploitation, un compte de pertes et profits.

Ltétat prévisionnel concerne aussi bien les opérations
concédées que les opérations ne faisant pas 1'objet d'une con-
cesaion.,

L'inventaire, le bllan, le compte d'exploitation et
le compte de pertes et profits sont mis & la dispogition des
Commissaires aux Comptes quatre mois au plus tard aprés la
cl8ture de l'exercice. , : : : ,/
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ARTICLE 19 - L'état prévisionnel est soumis au Conseil des
Ministres pour approbation, au plus tard un mois avant le début
de l'exercice. A défaut de. réponse avant le début de liexercice,
1t'état prévisionnel est réputé agree

L'inventaire, le bilan, le compte d'explolitation et le
compte de pertes et proflts approuvés par le Conseil de Gérance
au plus tard six mois aprés la cldture de l'exercice, sont sou-
.mls immédintement a 1'apurobat10n du Gouvernement. Faute de
réponse d'ng un délal de trente jours france, l'approbation
est réputée mequise,

ARTICLE 20 - Nonobstant les dispositions de l'article 22 de
l'ordonnance N°74-~75 du 16 Décembre 1974 régissant les rapporis
entre 1'Etat et les sociétés d'Etat et celles dans lesquelles
1'Etat a une partlclpation et fixant les modalités de leur ges-
tion, le Conseil de Gérance de la Caigse Centrale de Financement
propose au Gouvernement l'affectation de sesgs béndéfices nets.

TITRE VI

COMMISSATIRES AUX COMPTES -~ CONTROLEUR FINANCIER DE L!'ETAT

ARTICLE 21 - Prég de la Caisse Centrale de Pinancement sont
pIaces deux Commlssalres aux Comptes remplissant les fonctions
légales et nommés par déeret pris en Conseil des Ministres sur
pronogition du Ministre des Finances,

Les Commissaires aux Comptes exéecutent leur mission
conformément & la législation en vigueur,

Ils procédent, au moing une fois par an et en c¢olla-~
boration avec le, Contrbleur Financier de 1'Etat, & une vérifi-
cation approfondle de la calsse et de la comptablllte.

Ils adressent ieur rapport au Consgseil de Gérance, En
cas de desaccord, chacun d'emx présente un rapport séparé.

Ltun des Commissaires aux Gomptes peut agir en cas de
déces, de démission ou d!empéchement de l'autre,

En cas de décés, démission ou empBchement des deux
Commissaires, 11 est procédé d'urgence & la nomination de deux
nouveaux Comnissaires dans leg conditions définies ci-dessus.

Les Commissaires ont droit & une rémunération fixde par
le Gouvernement, sur proposition du Conseil de Gérance.

coeloas
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TITRE VITI

DE L'AUTCRITE DE TUTELLE

ARTICLE 22 ~ L'autorité de tutelle de la Caigse (Centrale de Finan-
cement est le Ministre Chargé des Pinances.

Le Ministre de tutelle peut, & tout moment, provoguer une
réunion auw Consell de Gérance. Dans ce cas, il en propose l'ordre
du jour, -

I1 regoit proveés-verbaux de toutes lecs délibérations du
Conseil de Gérance,

Il peut, dans la gquinzaine qui suit la receptlon des
procés-verbaux des délibérations du Conseil de Gérance, demander
un nouvel examen de la question débattue. :

I1 peut également, dans la qulnzalne suivant la nouvelle
délibération du Gonsell de Gérance provoquee par lui, demander
qu'il soit sursis a l'exécution des décisions prises,

Dans ce cas, il rend compte immdédiatement de son inter-
vention au Gouvernement, qui statue.

IITRE VIIT

DISPOSITIONS TRANSITOIRES

ARTICLE 23 -~ En attendant la fin de la période transitoire & déter-
miner par le Gouvernement, llactuelle Direction du Trésor et de la
Comptabilité Publique contlnuera d 'agsumer ses fonctions.

Les modalités de transfert progressif desdites fonections
4 la Caisse Centr%le de Financement feront 1'ob3et de dispositions
reglementaires &4 proposer par le Consell de Gérance,

“Ia Directlon du Flnancement des Dépenses Courantes de
1'Administration (DDCA) sera remplacée par une Direction du
Recouvrement (DR) chargée du contr8le et du recouvrement des
recettes affectée 4 la Calsse Centrale de Financement.

Pendant 1a perlode transitoire énoncée a l'article 23 de
la prcsente ordonnance, le Directeur du Trésor et de la Combptabilité
Publique siégera au Conseil de Gérance de la Caisse Centrale de
Financement.
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ARTICLE 24 - La présente ordonhance, qui abroge toutes disposi-
tiong anterieures contraires, sera exécutée comme loi de 1'Etat,

-

Pait & COTONOU, le V] Pévrier 1980

par le Président de la République,
Chef de 1l'Etat, Chef du Gouvernement,

Mathieu KEREKQU

Pour le Ministre des Finances

absent, le Ministre de 1l'Indus-

trie et de 1l'Artisanat, chargé
de 1l'intérim,

Le Garde des Sceaux, Minis-

tre de la Justice, de 1la

LBgislation et des Affaires
Sociales,

!

. Eg

Djibril MORIBA

o e

Barthélémy OHOUENS
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