REPUBLIQUE POPULAIRE DU BENIN

ORDONNANCE N°78-18 du 30 Mai 1978

fixant le nombre et les modalités

d! élection des Commissaires du

Peuple & 1'Assemblée Nationale Ré-
volutionnaire.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT, CHEF DU GOUVERNEMENT,

=

1l'ordonnance N°77-32 du 9 septembre 1977, portant promulgation
de la Loi Fondamentale de la République Populaire du Bénin ;
1t'ordonnance N°74~68 du I8 novembre I974, portant création,
attributions, composition, organisation et fonctionnement du
Conseil National de la Révolution, du Bureau Politique dudit
Conseil, des Conseils Provinciaux, de District, Communaux et
Locaux de la Révolution et l'ordonnance N°75-56 du I4 aofit
I975 qui 1l'a modifiée ;
1'ordonnance N°74-7 du I3 février I974, portant réorganisation
de 1l'Administration Territoriale ; P
le décret N°76-26 du 30 janvier 1976, portant formation du Gou=-
vernement ; : gt
le décret N°76-46 du I9 février 1976, déterminant les services
rattachés & la Présidence de la République et fixant les attri-
butions des membres du Gouvernement ; :
le décret N°74-26 du I3 février 1974, fixant les attributions
et les prérogatives deg préfets de province et des_chefs de
district et déterminant les services directement placés sous
leur autorité ;
VU le décret N°74-27 du 13 février 1974, portant limites et déno-
mination des circonscriptions administratives et les textes
. modificatifs subséquents j;

VU le décret N°75-257 du 9 octobre 1975, portant création du Co-
mité d'Etat d'Administration de la Province (C E A P)et.QQ,Co-
mité Révolutionnaire d'Administration du District (C R"A D) ;

Sur décision conjointe du Comité Central du Parti de la Rgvolution
Bopulaire du Bénin et du Conseil National de la Révolution ;
Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 29 avril 1978,
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ORDONNE :
CHAPITRE PREMIER : DES PRINCIPES GENERAUX

ARTICLE Ier - Les élections des Commissaires du Peuple a l'Assem-
bliée Nationale Rgvolutionnaire se font par les électeurs au suffra-
ge universel, égal, direct et au scrutin secret.

ARTICLE 2 - Les élections des Commissaires du Peuple se font au ‘
suffrage universel.
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Tous les citoyens de la République Populaire du Bénin
ayant atteint 1'8ge de I8 ans révolus, indépendamment de la natio-
nalité a laquelle ils appartiennent, du sexe, de la religion, du
degré d'instruction, de l'origine sociale, de la situation maté-
rielle et de leur activité ont le droit de prendre part aux élec-
tions des Commissaires du Peuple, & l'exception des aliénés et des
personnes privées des droits électoraux par décision d'un tribunal.

ARTICLE 3 - Les élections des Commissaires du Peuple se font au
suffrage égal : chaque électeur dispose d'une voix.

Tous les citoyens prennent part aux élections sur la
base de 1l'égalité.

_ Les femmes Jjouissent du droit d'élire et d'@tre élues
a 1t'égal des hommes.

Les citoyens servant dans les rangs des Forces Armées
Populairesde la République Populaire du Bénin jouissent du droit
d'élire et d'&tre élus & 1'égal de tous les citoyens.

ARTICLE 4 - Les élections des Commissaires du Peuple se font au.;.
sufirage direct ; elles sont faites par les citoyens sans intermé-
“diaire, au suffrage direct.

ARTICLE 5 - Dans les élections des Commissaires du Peuple le soru-
tin est secret. )

ARTICLE 6 - Les listes électorales sont établies au niveau de cha-
‘que village et de chaque quartier de ville par le secrétariat exé-
cutif du Conseil Communal de la Révolution en collaboration avec

les secrétariats exécutifs des Conseils Révolutionnaires Loeaux in-
téressés et sous la supervision du Comité Révolutionnaire d'Adminis-
tration du District. ‘

ARTICLE L - Les délais dans lesquels doivent s'effectuer les opéra-
tions d'etablissement des listes électorales sont fixés par décret
pris en Conseil des Ministres sur décision du Comité Central du
Parti de la Révolution Populaire du Bénin.

ARTICLE 8 - Les conditions et critéres & remplir par tout candidat
a l'Assemblée Nationale Rgvolutionnaire sont fixés par décision du
Comité Central ‘du Parti de la Révolution Populaire du Bénin signée

- de son Président. ey

ARTICLE 9 - Dans le délai fixé par décret pris en Conseil des Mi-
nistres sur décision du Comité Central du Parti de la Révolution
Populaire du Bénin, les candidats aux fonctions de Commissaire du
Peuple déposent leurs candidatures & la mairie de leur commune de
résidence.
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Chaque candidature doit &tre accompagnée d'un enga-
gement écrit sur lthonneur attestant que le candidat remplit
tous les critéres et conditions fixés par le Comité Central du
Parti de la Révolution Populaire du Bénin.

DES BASES ELECTORALES,DU NOMBRE ET DE LA

CHAPITRE II : pr-=r= DES COMMISSAIRES DU_PEUPLE

ARTICLE IO - La représentation du Peuple Béninois & 1'Assemblée

ationale Rgvolutionnaire se fait sur la base des catégories
socio-professionnelles, des organisations de masse et du Partl
de la Révolution Populaire du Bénin.

ARTICLE II - Les catégeries socio-professionnelles sont :

I - la paysannerie et l'artisanat,

2 = la classe ouvriere,

3 « la bourgeoisie locale,

4 - la petite bourgeoisie intellectuelle civile et
militaire : cadres subalternes, cadres moyens

et eadres supérieurs,

5 - les corps religieux.

ARTICLE I2 - Les organisations de masse sont :

I « les coopératives des enseignements supérieurs,

2 - les coopératives des enseignements moyens général
et technique,

|

les Comités d'Organisation des Femmes 0P );

Jes Comités d'Organisation des Jeunes (C.0.J.),

1'Union Nationale des Syndicats des Travailleurs
du Bénin (U.N.S.T,B),

w
1

6 - les Comités de Défense de la Révolution {5t o 7 - D

TICLE - Le nombre total des Commissaires du Peuple est de
%rois Cen% Trente Six (336).

ARTICLE I4 - Le tableau de répartition deg Commissaires du Peuple
S 1Thssemblée Nationale Rgvolutionnaire selon les eatégories so-
cio-professionnelles et organisations est joint en annexe a la
présente ordonnance, /
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CHAPITRE III : DU SYSTEME ELECTORAL

ARTICLE I5 - Les opérations électorales se déroulent sous la
supervision des commissions électorales a divers échelons en
trois étapes, a savoir :

1° - la consultation democrathue,

S 2n~- 1'arrét de. la. liste natlonale des Cdndldats,

- -.._—-"- -—

3° - les élections proprement dites.

SECTION I : DE L'ETAPE DE LA CONSULTATION DEMOCRATIQUE

ARTICLE I6 - La consultation démocratique a pour but de sélec-
Tionner les candidats aprés de larges discussions fondees sur
les critéres et la . pratique sociale.

ARTICLE I7 - La sélection des candidats paysans et ‘artisans se
deroule comme suit :

1° - le nombre de siéges est de un (1) par district,

2° - la sélection proprement dite se déroule selon la procédure
suivante :

a.- l'assemblée de village ou de quartier de ville regraupe
tous les résidents ben1n01s inscrits sur la liste électorale,
désigne les candidats a proposer a raison de trois par vil-
lage ou quartler de ville ; au cas ou aucune des candldatures
manifestées et préalablement enregistrées a la mairie n'au-
rait pas été retenue par l'assemblée du village ou de quar-
tier de ville, de nouvelles candidatures peuvent se manifes-
ter sur place.

b.~ La commission électorale du village ou quartier de ville
transmét les propositions a la commission electorale de la
commune. .

c.- Au chef-lieu de la commune, tous les candidats proposés par
l'ensemble des villages ou quartiers de ville de la commune
intéressée se réunissent pour proposer une liste de candi-
dats” dont le nombre est égal au triple du nombre de.sieges::
a4 pourvoir pour le district.

d.- la commission électorale de la commune transmet les proposi=-
tions & la commission électorale du district.

e.- Au chef-lieu du district, tous les candidats proposés par
l'ensemble des communes du district 52 »éunissent pour pro-
poser une liste de candidatz dout 12 nombre est égal au tri-

. ple du nombre de siéges a pcurveil pour le district. /
L .o ®
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f.= La liste des candidats retenus au niveau du distriet est trans- -
mise au Président du Comité Central du Parti de la Révolution
Populaire du Bénin par 1l'intermédiaire du Président du Comité
d'Etat d'Administration de la Province. L' :

ARTICLE I8 - La sélection des candidats représentant 1la bour-
geoisie locale, la petite bourgeoisie intellectuelle civile et
militaire, les corps religieux, les coopératives des enseignements
moyens général et technique, les Comités d'Organisation des Femmes
(C.0.F.) et les Comités d'Organisation des Jeunes (C.0.J.) se dérou-
le comme suit :

41° - Le nombre de sidges attribué & chacune des catégories socio-
professionnelles et des organisations ci-dessus citées est celul
précisé en annexe a la présente ordonnance. T el

2° - La sélection proprement dite se déroule selon la procédure
suivante :

a.- Au niveau de la Province, les candidats proposés dans l'ensemble
des districts de la province se réunissent pour désigner en leur
sein un nombre de candidats égal au triple du nombre de sieges
a pourvoir.

D.=- La liste des candidats ainsi désignés est transmise au Comité

Central du Parti de la Révolution Populaire du Bénin par 1l'in-
termédiaire du Président du Comité d'Etat d'administration de

la Province.

ARTICLE I% - La sélection des candidats représentant la classe
ouvriere (U N S T B et Comités de Défense de la Révolution des unités
de production industrielle) se déroule comme suit :

4° - Le nombre de siéges attribué a la classe ouvrieére est celuil
précisé en annexe & la présente ordonnance. -

20 - La sélection s'effectue conformément aux principes suivants :

a.- la circonscription de sélection est la Province j

b.- Le nombre de siéges par Province est proportionnel a la popu-
lation ouvriére,

c.- le regroupement des ouvriers de chaque Province s'effectue par
branche d'activité,

d.- la sélection proprement dite steffectue en deux temps :
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Premier Temps : La premiére sélection s'effectue par branche |
d'activité et donne lieu & 1'établissement d'une liste de candidats
dont le nombre est proportionnel & l'effectif de la branche d'ac®i-
vité considérée.

Deuxiéme Temps # La seconde sélection s'effectue au niveau
de la Province au sein des candidats proposés a l'issue de la pre-
mieére sélection et donne lieu & 1l'établissement d'une liste de can-
didats dont le nombre est égal au triple du nombre total de sieges
a4 pourvoir pour la Province. - A

-

e. - La liste des candidats ainsi désignés est transmise au Comité
Central du Parti de la Révolution Porulaire du Bénin par 1l'in-
termédiaire du Président du Comité d'Etat d'Administration de
la Province.

ARTICLE 20 - La sélection des candidats représentant les Forces
Armées Populaires se déroule comme suit :

1° - Le nombre de siéges attribué aux différents corps des Forces
Armées Populaires est celui précisé en annexe a la présente
ordonnance, ,

2° - La sélection proprement dite s'effectue conformément aux prin-
cipes suivants :

a.- La circonscription de. sélection est la Province,

b.- le nombre de ;siéges par province est proportionnel aux effectifs
des militants en uniforme dans chaque province,

:

c.- Division de chaque province en secteurs territoriaux en ce qui
concerne les. grosses unités des F.A.P. et regroupeficnt des pe-
~tites unités dispersées dans les différents secteurs sur une
base géographique,

d.=- La sélection 'proprement dite s'effectue en deux temps':

Premier Temps : La premiére sélection s'effectue par secteur,
et donne lieu a 1l'établissement d'une liste dont le nombre est pro-
portionnel aux effectifs des secteurs.

Deuxiéme Temps : La seeonde séleetion s'effectue au niveau
de la Province au sein des candidats proposés a l'issue de la pre-
miére sélection et donne lieu a 1l'établissement d'une liste dont
le nombre est égal au triple du nombre total de siéges a pourvoir
pour la province.

e.~- La liste des candidats ainsi désignés est transmise au Comité
Central du Parti de la Révolution Populaire du Bénin par 1l'in-
termédiaire du Président du Comité d'Etat d'Administration de
la Province. R
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SECTION II : DE L' ARRET DE La LISTE DES CANDIDATS
AUX FONCTIONS DE COMMISSAIRE DU PEUPLE

ARTICLE 21 - Les listes des candidats sélectionnés comme il est
dit a la Section I ci-dessus sont transmises, sous forme de pro-
positions, au Président du Comité Central du Parti de la Révolu-
tion Populaire du Bénin.

ARTICLE 22 - Le Comité Central du Parti de la Révolution Popu-
laire du Bénin examine les listes adressées a son Président et,
aprés s'ftre entouré de tous les renseignements qu'il juge utiles,
retient, pour chaque eatégorie socio-professionnelle et organisa-
tion, le nombre de candidats équivalent au nombre de siéges & pour-
voir.

ARTICLE 23 - Au cas ol le Comité Central du Parti de la Révolution
Populaire du Bénin rejetterait tous les candidats proposés dans
.une circonscription de sélection donnée, la sélection est reprise
3 ce niveau dans les conditions définies & la Section I du présent
chapitre.

-

ARTICLE 24 - La liste définitive des candidats aux fonctions de
Commissaire du Peuple arr&tée par le Comité Central du Parti de
la Révolution Populaire du Bénin :

- est unique et nationale ;

- fait 1'objet d'un décret pris en Conseil des Ministres sur déci-
sion du Comité Central du Parti de la Révolution Populaire du
Bénin,

- est publiée au Journal Officiel de la République Populaire du
Bénin.

SECTION III - DES ELECTIONS PROPREMENT DITES

ARTICLE 25 - Les élections se font sous forme d'approbation ou de
rejet de la liste nationale des Commissaires du Pegple arrtétdée par
le Comité Central du Parti de la Révolution Populaire du Benin.

ARTICLE 26 - Les élections se font au suffrage direct et secret.

CHAPITRE IV : DE LA CAMPAGNE ELECTORALE

ARTICLE 27 - Les dates d'ouverture et de cldture de la campagne
&lectorale sont fixées par décret pris en Conseil des Ministres
sur décision du Comité Central du Parti de la Révolution Populaire
du Bénin,

..o/po-
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ARTICLE 28 - Toute organisation sociale, tout citoyen de la
Rérubligue Populaire du Bénin a"le droit de mener librement une
campagne - favorable ou hostile & tout candidat.

ARTICLE 29 - Sont rigoureusement interdits pendant la.campagne
glectorale tous les actes définis par le Comité Central du Parti
de la Révolution Populaire du Bénin comme relevant de l'ancienne
politique et incompatibles avec la Révolution ou ‘constituant des
infractions au Code Pénal.

CHAPITRE V¥ : DES COMMISSIONS ELECTORALES, DU SCRUTIN ET

y DU_@EPGUILLEMENT DES BULLETTNS DE VOLE

ARTICLE 30 - La supervision et le contrdle des opérations électo-
rales sont assurés au niveau national par le Conseil National de
la Révolution et au niveau du village ou quartier de ville, de la
commune, du district et de la province par des commissions électo-
rales.

ARTICLE 3I - Le Conseil National de la Révolution a pour mission
e : ;

I° - Recenser tous les moyens nécessaires pour assurer la régula-
rité et la sincérité du scrutin,

2° - Arréter le modéle de bulletin de vote,

3° - Veiller au bon déroulement des opérations électorales,
4° - Procéder au recensement général des scrutins,
5° - Trancher en dernier ressort tout contentieux électoral.

ARTICLE 32 - La commission électorale est composée, au niveau de
chaque village ou gquartier de ville, de chaque commune, de chaque
district et de chaque province, de cing membres dont un président,
nommés par décret pris en Conseil des Ministres sur décision du
Comité Central du Parti de la Révolution Populaire du Bénin.

ARTICLE - La commission électorale a pour mission de veiller au
on déroulement, 2 la régularité et a la sincérité des opérations
électorales au niveau de sa circanscriptian. :

A cet effet, elle :

I° - regoit du Conseil National de la Révolutiorn les moyens Jugés
nécessaires par ledit Conseil pour assurer la régularite et
la sincérité des opérations électorales ;

20 - statue sur toutes les difficultés et contzstaticas pouvant
surgir au cours des opérations électorales j
-oo/o--
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3° - dresse, dés la clBture des opérations de sélection et de vote,
le procés-verbal qu'elle transmet sans délai au Président du
Conseil National de la Révolution.

Les procés-verbaux des opérations de sélections gui doi-
vent @tre signés de tous les membres de la commission concernée
doivent mentionner tous les incidents survenus et les réclamations
formulées.

Les proces-verbaux de dépouillement des bulletins auxquels
sont annexés les bulletins contestés ou nuls doivent &tre signés de
tous les membres de la commission concernée, préciser le nombre des
électeurs inscrits, le nombre des votants, le nombre des suffrages
exprimés et mentionner tous les incidents survenus et les réclama-
tions formulées par les électeurs.

ARTICLE 34 - Les jours, heures et lieux des opérations de sélection
et de vote sont fixés par décret pris en Conseil des Ministres sur
décision du Comité Central du Parti de la Révolution Populaire du
Bénin. pania

ARTICLE 35 - Dés réception des procés-verbaux des commissions loca-
les de supervision des opérations électorales, le Conseil National
de la Révolution proclame les résultats qui font l'objet d'un décret
pris en Conseil des Ministres sur décision du Conseil National de

la Révolution et publié au Journal Officiel.de la République Popu-
laire du Bénin.

Le Conseil National de la Révolution statue souverainement
sur les réclamations dont il est saisi.

CHAPITRE VI : DU CONTENTIEUX DES ELECTIONS

ARTICLE 36 - L'élection d'un Commissaire du Peuple peut 8tre con-
estee devant le Conseil National de la Révolution.

Le droit de contester une élection appartient & toutes
les personnes inscrites sur les listes électorales.

ARTICLE 37 - Le Conseil National de la Révolution ne peut &tre saisi
que par une requdte écrite et signée adressée A son Président.

ARTICLE 38 - Les requtes doivent contenir le nom, les prénoms,
adresse et qualité du réquérant, le nom de 1'élu dont l'élection
“est contestée, les moyens d'annulation invoqués.

Le réquérant doit annexer a la requéte les piéces produites
au soutien de ses moyens. Le Conseil '2z.l-nal de la Révolution peut
lui accorder exceptionnellement un J1él-i v >ur 1~ production d'une

partie de ces piéces.

La requéte n'a pas d'effet sus =:.2i7i,
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ARTICLE 39 - Dés réception d'une requdte, le Président du Conseil
National de la Révolution en confie l'examen & un comité de trois
membres dont un rapporteur, choisis par lui parmi les membres du-
dit Conseil.

ARTICLE 40 - Le comité instruit l'affaire dont il est chargé et en
ait rapport au Conseil. : 2

Le Conseil National de la Révolution aprés s'@tre entouré
de tous les renseignements qu'il juge nécessaires, statue souve=-
rainement et sans recours. i

ARTICLE 4I - Pour le jugement des affaires qui lui sont soumises,

e Conseil National de la Révolution a compétence pour connattre
de toute question ou exception soulevée 2a l'occasion de la requte.
Toutefois, sa décision n'a d'effet juridique qu'en ce qui concerne
les opérations électorales.

CHAPITRE VII : DISPOSITIONS DIVERSES

ARTICLE 42 - Conformément & l'article 6, alinéa 2, de la Loi Fonda-
mentale, les Commissaires du Peuple a 1'Assemblée Nationale Révolu-
tionnaire sont responsables de leurs activités devant leurs élec-
teurs et peuvent 8tre rappelés par ces derniers avant 1l'expiration
de leur mandat s'ils se montrent indignes de la confiance du Peuple.

ARTICLE 43 - La déchéance d'un Commissaire du Peuple est prononcée
par l'Assemblée Nationale Rgvolutionnaire.

L'élection du remplagent du Commissaire du Peuple déchu
est prononcée par 1l'Assenblée Nationale Révolutionnaire sur propo-
sition de la base qui 1'a sélectionné.

ARTICLE 44 - La procédure de déchdance d'un Commiseatre qu Pauple
et de son remplacement est déterminée par 1l'Assemblée Nationale
Révolutionnaire.

ARTICLE 45 - Les charges financiéres afférentes aux opérations de
revision des listes électorales sont supportées, chacun en ce qui
le concerne, par le village ou quartier de ville, la commune, le
district et la province.

ARTICLE 46 - Les charges financiéres découlant des élections sont
supportees par 1l!'Etat.
Ia./l!.
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ARTICLE 47 - Les modalités d'application de la présente ordon-
nance et pour lesquelles il n'est pas prévu un décret pris en
Conseil des Ministres sur décision du Comité Central du Parti
de la Révolution Populaire du Bénin, seront fixées par décret
simple du Président de la Républigue, Président du Comité
Central du Parti de la Révolution Populaire du Bénin.

ARTICLE 48 - La présente ordonnance sera exécutée comme loi de
1l'Etat.-

Fait & COTONOU, le 30 Mai 1978

par le Président de la République,."
Chef de 1'Etat, Chef du Gouvernequt

Mathieu KEREKOU

Ampliations : PR 15 - CC du PRPB 15 - CNR 15 - MISON 15 Autres
Ministeres I4 - SGG 4 SPD 2 Préfets et Chefs de District 60 DAT
1 CS 6 DAI 14 - Cab.Mil. + Etats-Majors 8 - DB-DCF-Solde 6 Tré-
sor 4 DGAJL-DPE-INSAE 6 ONEPIL 1 - BN-UNB-FASJEP 6 JORPB 1 IGE et
ses sections 4 - DCCT-CGde Chanc. 2 .
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‘TABLEAU DE REPARTITION DES COMVISSAIRES DU PEUPLE

A L'ASSEMBLEE NATIONALE REVOLUTIONNAIRE

: " : a Honbse g = |« e
Catégories * Base de | = '
No ; . & : , : Ré iti .
f Socio=professionnelles Sélection - : S Repar#lt_;qn | s
$ ; 3 $ sidges ¢
H g SR 3
1 3 b Paysans et artisans eeeceesscee. 3DlS'tr10't E 84- 3 1 par Districte.
2 E - Quvriers .ooooo.a;onnnooolooo-a fPI‘OV:I.r‘.Ce E 33 § Répa.r‘u:l‘tion Propox—
: £ : b * tionnelle.
3 3. - mugeoisie locale cessscccomn s 3 L E 8 E 2 pa.I‘PI‘OVince pO'IJ.I‘
< . . 1'0uémé et 1'Atlan—
3 8 . ( tique.
: : : ( 1 pour chacune des
H H 3 % autres Provinces.
4 HER Enseimts de 'base Olcoooccooto : " 4 18 3 3 par Provincee.
s : _. : : 3 2
5 & = Enseignants des CEMG et Lycées » sNationale 3 T ¢ Unique et Nationale.
6 s = Aealts de la Santé'...---....;. :Provmce . 12 : 2 parxr PI;OVince
s < , .8 3 : LF
7 & = Agents moyens et auxiliaires . % 2 ]
: de l'agriculture, l'élevage et ¢ : H
: la I§Che.ooooli.-t?oooonooloaoo : L . 12 H 2ParPrOVinCe-
8 3 - Agents moyens et auxiliaires : : ; s
4 de 1'Equipement et des L] 3 : 7
. Transports f.l.lls:ll'!..l...._'. ¥ " 1 6 : 1 par P):‘OV'.iche-
: o i > : : :
9 ¢ = Agents moyens et subalternes H $ |
s+ d'Administration, des Collecti= 3 t :
: vités, des Finances et de la H 3 :
H Justice ecocessesnsnscossacsccess ? | n . 12 : 2IE.I‘PPOVj.nCeo
: : : :
10 3 = Cadres Supérieurs de 1'Etat, : 2 :
s D.G. et Chefs Services de toutes 3 S :
‘. les branches eocoboecoccsoseces tﬂ'a;blonale p 20 3 Na‘tlonalo
: . - :
y s | . - Corps Bellgle‘ux cs00b00080B0880 SPa.r Con= 2 :
s sfession. 3 6 4 1 Cetholique, 1 Pro-
: : 3 s testant, 1 lusulman,
3 H ? ; : 3 [nimisteSe
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