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ORDONNANCE Wo73-6 du 23 janvier 1973

portant ratification de la Convention
de 1'0UA régissant les aspects propres
aux probldmes des Réfugiés en Afrigue
signée A Addis-Abébg le 6 septembre

1969, e

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DU L'ETAT, CHEF DU GOUVERNEMENT

VU la Proglamation du 26 octobre 1972 ;

VU le Décret n® 72-279 du 26 octobre 1972, portant formation
du Gouvernement ;

VU le décret n® 72-290 du 9 novembre 1972, déterminant les ser-
vices rattachés & la Présidence de la République et fixant
les attributions des membres du Gouverncment ;

VU la Convention de 1'0UA régissant les aspects propres aux
problimes des Réfugiés en Afrigue signée & Addis-Abéba le
6 septembre 1969 par les Chefs d'Etat et de Gouvernement de
1'Organisation de 1'Unité Africaine ;

SUR proposition du Ministre des Affaires Etrangdres ;

Le Congeil des Ministres entendu ;

0 R D O N N E

ARTICLE ler.- Est ratifiée la Convention de 1'0UA régiscant les aspectis
propres aux probleémes des Réfugiés en Afrigue signde & Addis-Abéba le 6
Septembre 1969 par les Chefs d'Etat et de &ouvernement de 1'0UA et dont
le texte se trouve ci-jointe

ARTICLE 2.- La présente Ordonnance sera exécutée comme Loi de 1'Etat.

Fait & COTONOU, le 23 janvier 1973

Par lc Président de la “épublique,
Chef de 1'Btat, Chef du Gouverncment

Ie Garde des Sceaux, Ministre de . : .
15 Justice. et do 1a’Législation CHef de Bataillon Mathieu KEREKOU

Le Ministre des Affaires Etrangéres
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Chef de Bataillon Michel ALLADAYE
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CONVENTION DE L'OUA REGISSANT LES ASPECTS
PROPRES AUX PROBLEMES DES REFUGIES EN AI@IQEE

PREAMBULE

Nous, Chefs d'Etat et de Gouvernement, réunis & Addis-Abéba, du

te Notant avec inquidétude 1'eristence d'un nombre sans cesse croig-
sant de réfugiés en Afrique, et désireux de trouver les moyens d'allé~
ger leur misére et leurs souffrances et de leur assurer une vie et un

avenir meilleurs j;

2. Reconnanissant que les problimes des réfugiés doivent 8tre abor-
dds d'une menidre essentiellement humanitaire pour leur trouver une 8-

lution ;

3, Conscients, néanmoins, de ce que les problémes des réfugiés conse
tituent une source de friction entre de nombreux Etats membres, et dé-

gireux d'enrayer 4 la sourccde telles discordes ;

4. Désireux d'établir une distinction entre un réfugié qui cherche
% se faire une vie normale et paisible et une persomne qui fuit son

pays 3 seule fin d'y fomenter la. subversion 3 partir de 1l'extérieur ;

Se Déoidés b faire en sorte que 1es activités de tels éléments sub=

versifs soient décoursgés, conformémeny & la Déclaration sur le pro-
bléme de la subversion et & la résolution sur le probléme des réfugiés

adoptées & Accra, en 1965 ;

6. Conscients que la Charte des Nations Unies et ia Déclaration uni-
verselle des Droits de 1'Homme ont affirmé le principe que les étres
humains doivent jouir sans discrimination des libvertéds et droits fon~
damentaux ; '

' T; Rappelant la résolution de 1'Ascemblée générale des Nations Unies
(XXII)

2312 du 14 décembre 1967 relative & la Déclaration sur l'asile
territorial ; )

8. Convaincus que tous les probldmes de notre continent doivent &tre

résolus dans 1'esprit de la Charte de 1'Organisation de 1'Unité Afri-
caine et dans le cadre de 1l'Afrique j;
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9. Reconrmissant que-la-OGonvention des Nations Unies du 28 juiliet

1951 modifide par le Protocole du 31 janvier 1967, constitue 1'instru=-
ment fondamental et universel relatif au statut des réfugiés ainsi que
leur désir d'établir des normes communes de traiteement des réfugiés ;

10. Rappelant les résolutions 26 et 104 des Conférences des Chefs
d'Btat et de Gouvernement de 1'OUA dans lesquelles il est demandé aux
Btats membres de 1'Organisation qui ne 1'ont pas encore fait, d'adhé-
rer & la Convention dc 1961 deg Nations Unies relative au statut des -
réfugiés et au Protocole de 1967 et, en attendant, d'enmappliquer les
dispositions aux réfugiés en Afrique ;

- 11. Convaincus que l'efficacité des mesures préconisées par la pré-
sente Convention en vue de résoudre le probldme des réfugiés en Afri-
que exige une collaboration étroite et continue entre 1'Organisation
de 1'Unité Africaine et le Haut Commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés ;

Sommes convenug des dispositions ci-aprés | .

ARTICLE I
DEFINITION DU TERME "REFUGIE"

1.  Aux fins de la présente Convention, le terme "réfugié¢ " s'appli=
que A toute personne qui, craignant avec raison, d'8tre persécutée du
fait de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son apparte-
nance & un certain groupe social et de ses opinions politimes, se
trouve hors du pays dont elle a la nationalité et qui ne peut, ou du
fait de cebte crainte, ne veut se réclamer de la protection de O
pays, ou qui, si elle n'a pas de nationalité et ge trouve hors du
‘pays dans lequel clle avait sa résidence habituelle & la suite de .
tels 4événements, ne peut, ou en raison de ladite crainte, ne veut ¥

retourner. .

2., Lec terme "réfugié" s'applique également & toute personne qui, du
fait d'une agression, 4'ume occupation extérieure, d'une domination
&trangdre ou d!événement troublant gravement 1'ordre public dans

une partie ou dans la totalité de gonpays d'origine ou du pays dont
elle a2 la nationalité, est obligée de quitter sa résidence habituel-
le poar chercher refuge dans un autre endroit & l'extérieur de som
pays d'origine ‘ou du pays dont elle a la nationalité®
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3. Dans le cas d'une personne qui a plusieurs nationalités, 1'empres—
sion "du pays dont elle a la nationaliyé ¥ vise chacun des pays dont
cette personne a la nationalité ; on ne considére pas gu'une person-

ne ne jouit pas de la protection du pays dont elle a la nationalité

si, sans raisons valables, fondées sur une crainte justifide, elle

ne se réclame pas de la protection de 1'un des pays dont elle a la
nationalité. '

¥. La présente Convention cesse de s'appliquer dans les cas suivants
3 toute personne joulssant du statut de réfugié : -

: a) si cette personne s'est volontairement réclamée & nouveau de
. la protection du pays dont elle a la nationalité, ou

b) si, ayant perdu sa nationalité, elle 1'a volontairenent recou-
vrée, ow :

e) si cllc a acquis une nouvelle nationalité et si elle jouit de
la protection du pays dont elle a la nationalité, ou

d) si elle est retournée volontairement s'éfablir dans 1le pays
qu'elle a quitté ou hors duguel elle est demeurée de crainte d'étre
persécutée ;

e) si les circonstances & la suite desguelles elle a été recon-
nue comme réfugiée ayant cessé d'exister, elle ne peut plus continuer
& refuser de dc reclamer de la protection du pays dont elle a la nae-
tionalité ;

f) si clle a commis un crime grave dc caractdre non politique en
dehors du pays d'accueil aprés y avoir été admise comme réfuglée ;

g) si ellc a enfreint gravement les buts poursuivis par la prémen-
te Convention. '

54 ILes dispositions de la présentc Convention ne sont pas applica=
bles & toute persomne dont 1'Etat d'asile a des raisoms sérieuses de
penger @

a) qu'elle a commis un crime contre la paix, un crime de guerre

ou un crime contre 1l'humanité, au sens des instruments internationaux
élaborés pour prévoir des dispositions relatives & ces crimes ;

b) gu'elle a commis un crime grave de caractére non politique en
dehors du pays d'accueil avant d'&tre admises comme refugide ;

6) qu'elle s'est renduec coupable d'agissementé.contraires aux
objectifs et aux principes de 1'Organisation de 1'Unité Africaine ;

d) qu'elle s'est rendue coupable d'agissements contralres aux
buts et aux principes des Nations.

oauten.
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64 Aux termes de 1a. précente Convenhion,,il apparticnt & 1'Btat con=
tractant d'asile deo déterminer le statut de réfugié du postulantc

ARTTICLE 11

ASILGE

Te Les Etats membres de 1'0UA s'engagent & faire tout ce quirest
en leur pouvoir, dans le cadre de leurs législations respectives, pour
accueillir les réfugiés, et assurer 1l'établissement de ceux d'entre sux
qui, pour des raisons sérieuses, ne peuvent ou ne veulent pas retourner
dans leurs pays d'origine ou dans celwl dont ils ont la nationalité.

2; T Lioetroi du droit d'asile aux réfugids constitue un acte pacifi=
que et hmmanitaire et ne peut &tre considéré par aucun Etat comme un
acte de nature inamicale.

3 ¥ul ne peut &tre soumis par un Etat membre & des mesures telles .
gue le refus d'admission & la frontidre, le refoulement ou l'expulsion
qui l'obligeraient & retourner ou a demeurer dans un territoire ou sa
vie, son intégrité corporellec ou sa liberté seralent menacées pour les
raisons énumérées & l'article I, paragraphes 1 et 2.

4, Lorsqu un Etat membre éprouve des difficultés 3 continuer d'accor—
derle droit @'asile aux réfugiés, cet Etat membre pourra lancer un
appel aux autres Btats membres, tapnt directement que par 1'intermédigie
re de 1'0UA ; et les autres Btats membres, dans un esprit dé solidari-
té africianc et de coopération internationale, prendront lcs mesures
approprilca pour allégor le fardeau dudit Etat membre accordant 1lc
droit d'asile. '

de résider ‘
5. Tout réfugié qui n'a pas regu le droitfdans un quelconque pays
d'asilec pourra 8tre admis temporairecment dans le premier pays d'asile
ol il s'est présenté comme réfugié on attendant que les dispositions
soient prlses pour sa réinstallation conformément & l'alinéa précédent.

6. Pour des raisons de sécurité, les Etats d'asile devront, dans

toute la mesure du possible, 1nstaller leg réfugiés & une distance rail-
gonnable de la frontlere de leur pays d'origine.

ARTICLE I1I

INTERDICTION DE TOUTE ACTIVITE SUBVERSIVE

1. Pout réfugid a, & 1'égard du pays ou il se trouve, des devoirs

Y A
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qui comportent notamment 1'obligation de se conformer aux lois et ré~
gloments en vigueur ct aux mesures visant au maintien de 1l'ordre pu-
blic. I1 doit en outre s'abstenir de tous ngisscments subversifs dirie
gés contre un Etat membre de 1'0OUA, :

2, Les Etats gignataires s'engagent & interdire aux réfugiés établis
sur leur territoire respectif d'attaquer unigpeleonque Etat membre de
1'0UA par toutcs activitéds gui soicnt de nature & faire nattre unc
tension entre lcs Btabts menmbres, et notamment par les armes, la voie
de la premsc écrite c¢t radiodiffusée.

ARTICLE IV

HDH DISCRIMINATION ' "

Lcs Btats mombres s'cngagent & appliquer les dispesitions de la

‘pfésente Convention & tous les réfulidés, sans disdimction de race,

de religion, de nationalité, d'appartcnence 3 un certain groupe social
ou d'opinioms politiquese

ARTICLE V

RAPATRTEMENT VOLONTAIRE

1. . Le caractdrc cssenticllement volontaire du rapatriement doit
8trc respecté dans tous les cas et aucun réfugié ne peut 8tre rapatrié
contre son gré.

2. En collaboratiom avec lc pays d'origine, le pays d'asile doit
prendre les mesures approprides pour le retour sain et sauf des réfu-
giés qui demandent leur rapatricment.

3« Lo pays d'origine qui accueille les réfugiés qui y retourncnt
doit faciliter leur réinstallation, leur accoxrdee tous les droits et
privildges accordés.i ses nationaux .ct les assujettir aux mémes obli~
gations.

44 Les réfugiés qui rentrent volontairecment dans lour pays ne doi=-
vont cncourir aucunc sanctisn pour l'avoir quitté pour l'une quclcon-
que des raisons donnant naissance & la situation de réfugié. Toutes
les fois que cela sera nécessaire, des apncls devront ftre lancés par
I'ontremise des moyons nationaux d'information ou du Secréisire géné-
ral de 1'0UA, pour inviter les réfugidés & rentrer dans leur pays ot
leur donner des assurances que les nouvelles situations qui régnent
dans lour pays:d'origine leur permettcent d'y rotourner sans aucun
risquc ¢t d'y reprendrc unc vie normale ¢t paisible, sans crainte
d'&trc inquidtds ou punis. Lo pays d'asile devra remctire aux réfugiés
lc texte de ces appels et les leur expliquer claircment.
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5¢ DLes réfugiés qui décident librement de rentrer dans leur patric
2 la suitc de ces assurances ou de leur propre initiative, doivent
rceevoir de la part du pays d'asile, du pays d'origine ainsi guc des
institutions bénévolcs, des organisations internationalcs et inter
gouverncmentales, toute l'assistance posgsible susceptible de facili-
ter lcur rctour.

ARTICLE VI

TLTRE DE VOYAGE

1. Sous réserve des dispestions de 1'articlc II, les Etate membres
délivreront aux réfugiés résidant réguliércemmnt sur lcur territoire
des titres de voyage conformes & la Conventions des Nations Unics re~
lative au statut des réfugiés ot A4 scs annexes en vuc de leur permet-
tre de voyager hors d¢ ces territcires, & moins que des raisons impée
ricuscs dc sécurité nationale ou d'ordre public ne s'y epposcnt. Loa
Etate membres pourront délivrer un tel titre de voyage A tout autre.
réfuglié sge trouvant sur leur territoire?

2, Lorsqu'un pays africain d¢ deuxiéme asile accepte un réfugié pro-
venant d'un pays dc premicr asile, le paye/ premicr asile pourra &tre
dispensé de délivrer un titre dc voyage avec clgusc de retour.

3. Les docummnts dec voyage délivrés 3 des réfugids aux termes d'ace

cords internationaux antéricurs par les Etats partices & ces accserds
sont reconmue par les Btats membres, et traités comme s'ils avaient

. ét€ délivrés aux réfugidés en vertu du présent articlc.

ARTICLE VII

COLLABORATION DES POUVOiRS PUBLICS NATIONAUX .
AVEC L'ORGANISATION DE L'UNITE AFRLCAINE :

Afin do permettre au Scerétaire Général Administratif de 1'Orga—
nisation de 1'Unité Africainc dc présenter des rappoets aux organes
compétents de 1'Omrganisation de 1'Unité Afrimsaine, lcs Btats membres
g'engagent & fournir au Scerétamal , dans la forme appropriée, les
informations ¢t lcs données statistiques demandées, relatives

a) au statut decs réfugid

b) & 1l'application dc la préscnte hnvention, et

¢) aux lois ¢ réglcments ct déeretSqui sont ou entreront en
vigucur et qui concerncnt lcs réfugiés. R
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ARTICLE VIIT

COLLABORATION AVEC LE HAUT COMITISSARIAT
DES NATIONS UNLES POUR LES HBPFUGLIES

1. Les Etats membres collaboreront avew le Haut Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés.

2. La présente Convéntion constituera pour l'Afrique, le complément

régional efficace de la Convention de 1951 des Nations Unies sur le
statut des réfugiés.

ARTICLE 1X

REGLEMENT DES_DIFFERENDS

Pout différend entre Etats signataires de la présente Convention qui
porte sur 1l'interprétation ou l'application de cette Convention et
gqui ne peut &tre rézlé par d'autres moyens doit &tre soumis & la
Commission de médiation, de conciliation et d'arbitrage de 1'Crgani=-
sation de 1fUnité Africaine, & la demande de l'une quelconque des
parties au différend.

ARTICLE X_
SIGNATURE ET RATIFICATION

1. La présente Convention est ouverte A la signature et & 1'adhé-
sion de tous les Etats membres de 1'Organisation de 1'Unité Africai-
ne, et sera ratifide par les Etass sighataires conformémemt & leurs
‘régles constitutionnelles respectives. Les instruments de ratifica-
sont déposés auprés du Secrétaire Général Administratif de 1'Organi-
sation de 1l'unité Africaine.

2, L'instrument origindk rédigé, si possible, dans des langues afri-
caines ainsi qu'en frangais et en anglais, ious les textes faisant
également foi, est déposé auprds du Secrétaire Général Administra-
tif de l'organisation de 1'unité Africaine.

3. Tout Btat africain indépendant, membre de 1l'Organisation de
1'Unité Africaine, peut & tout moment notifier son acesssion & la
Convention au Secrétaire Général administratif de 1'Organisatidn de
1'unité Africaines

ARTICLE XI

ENTREE EN VIGUEUR

La présente Convention entrera cn vigueur dés qu'un tiers des
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des Etats membres de 1'Organisation de 1'Unité Africaine aura déposé
ses instruments de ratification.

" ARTICLE XIY
A M ENDEMENT

La préscnte Convention peut &tre modifiéde ou révisée st un Etat
membre adresse au Secréatire général administratif une demande écri~
te & cet effet, sous réserve, toutefois, que 1 amendement proposé ne
sera présenté 4 1'examen de la Conférence des Chefs d'¥tat et de
Gouvernement que lorsque tous les Etats membres en auront €té dfment
avisés et qu'une année se sera dcoulée. Les amendements n'entrent en
vigueur qu'aprés leur approbation par les deux tiers au moins des
Etats membres parties & la présente Convention.

ARTICLE ZIIT

D EX¥ O N 0 I A T T O N

- Pout Etat membre partie & cette Convention pourra en dénoncer
les dispositions par notification écrite adress#e au Secrétaire géné-
ral administratife.

2. Un an aprés la date de cette ﬁotification, gl celle-ci n'est pas
retirée, la Convention cessera de s'appliquer & 1'Etat en question.

ARTICLE XTIV

- Des l'entréec en vigueur de la présente Convention, le Secrésaire
général administratif de 1'OUA la déposera auprds du Secrétaire géné-
ral des Nations Unies, aux termes de 1l'article 102 de la Charte des
Nations Unies. '

 ARTICLE XV : @
NOTIFICATION PAR LE SECRETAIRE GENERAL AD- "
MINISTRATIF DB L'ORGANISATION DE ITUNITE
AFRICAINE

Le' Secréatire général administratif de 1'organisation de 1'uni-
té Africaine notifie & tous les membres de 1'Organisation :

a) les signatures, ratifications et adhésions conformément &
1'article X ; _

b) l'entrée en vigueur telle que prévue & l'article XI ;

c) leg demandes d'amendement présentées aux termes de 1'article
XX

d) les dénonciations confornément & 1'article XIXIL,

eiifons
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EN FOI D# QUOI, NOUS, Chefs d'Etat et de Gouvermement africains,
avons signé la présente Convention.

ALGERIE DAHOMEY

BOTSWANA . ETHIOPIE

BURUNDX GARON

CAMEROUN GAMBLE

CONGO-BRAZ: AVILLE GHANA

CONGO-KINSHAS A GUINEE EQUATORIALE
COTE D'IVOIRE GUINEE

HAUTE VOLTA RWANDA

ILE MAURICE SENEGAL

KENYA SIER1A LEONE

LESOTHO SOMALIE

LIBERIA SOUDAN

LIBYE SWAZILAND

MADAGASCAR PCHAD

MATAWT TOGO

MALY TUNISIE

MAROC OUGANDA

MAURTI TANTE REPUBLIQUE ARABE UNIL
NIGIR REPUBLIQUE UNIE DE TANZANIE
NIGERLA ZAVMBIE

REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE

Fait CIt la Ville cl'AddiS"‘Abéba’ Qe " EEEEEEREEEE KNI N ENREEN
jOUI' de- L 3 - - L] & L] L - - L3 L] [ ] - - » - L2 L] 1969;



