GOUVERNEMENT PROVISOIRE
DE LA REPUBLIQUE
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)rRopoNNANCE /)/°_14 _/cErD,

FIXANT LES CONDITIONS DE DEROULEMENT DU
' REFERENDUM CONSTITUTIONNEL

: LE CHEF DU GOUVERNEMENT PROVISOIRE DE LA REPUBLIQUE,
N S -

VU 1'Ordonnance n°6/GPRD du 4 Novembre 1963 institusnt une révision
exceptionnelle~des listes électorales

VU 1'0Ordonnance n°7/GPRD du % Novembre 1963 fixant les regles de 1la
revmsion exceptionnelle des listes électorales ;

VU 1'Ordonnance n°8/GPRD du 8 Novembre 1963 fixant la date du référendum
constitutionnel H '

Le Conseil des Ministres entendu,
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DE LA PROPAGANDE

ARTICLE 1er.~ Les partis, groupements ou individus ne peuvent s¢ livrer
4 la propagande pour ou contre l'adopticn de la Constitution gu'tau
cours de la période comprise du dlmanohe 8 Décembre & zéroc heure au
Samedi 1/mﬂecembre & minuit,
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ARTICLE 2,~- Les réunions ne peuvent se tenir sur la voie publiques
ellesne peuvent se prolonger au deld de 23 heures ; elles duivent 8tre

. déclarées au Chef  de la Circonscription Administrative au moins 8
heures & l'avance,

ARTICLE 3,~ Chague réunion doit avoir wn bureau composé de trois: person-
nes au moins. Le bureau est chargé de maintenir 1'erdre, d‘empéchex '
toute infraction aux Lois, de congerver a la réunion le caractére qdi
lui a été donné par la déclaration, dlinterdire tout discours contraire
& l'ordre public et aux bonnes moeurs ou contenant provooatlon a un
acte ‘qualifié crime ou-délit,
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A défaut de désignation par les s1gnata1res de la declaratlon, les
membres du bureau sont élus par les participants & la réunion au début de
celle~ci,

Les membres du bureau, et, jusqu'a formation de celui-ci, les signa-
taires de la déclaration, sont responsables des infractions aux prescrip-
tions des articles 2 et 3 de la présente ordonnance,

ARTICLE 4y Un fonctionnaire de l'ordre administratif ow judifiaire peut
8tre delegue par les autorltos administratives de la Circonscription pour
assister a la réunion,

Il choisit sa places S'il en est requis par le bureau ou s'il se
produit des troubles ou voies de fait, il dissout la rdéunion.

ARTICLE 5.~ Toute infraction aux dispositions de la présente ordonnance
autre que les infractions prévues aux articles 34 & 52 sera punie d'un
emprisonnement de un a dix jours et d'une amende de 200 & 24,000 Francs.

ARTICLE 6.- L'article 463 du Code Pénal est applicable aux contraventions
prévues par la présente loi, L'action publique et l'action civile se
prescrivent par six mois.

ARTICLE 7.~ Sont applicables & la propagande les disrositions de la loi du
30 Juin 1960 modifide par la loi du 20 Février 1961 sur la liberté de la
presse.

ARTICLE 8.~ Il est interdit sous les peines prévues & l'article 34 de dis-
tribuer ou faire distribuer, le jour du scrutin, des bulletins, circulaires
ou autres documents de propagande.

ARTICLE 9.~ Il est interdit & tout agent public de distribuer des bulletins
de vote, circulaires ou autres documents de propagande, sous les peines
prévues & ltarticle 35,

ARTICLE 10.- Pendant la durée de la période définie & llarticle premier
de la présente ordonnance, des emplacements spéoiaux seront réservés ddns
chaque Ciroconscription Administrative par 1'autor1te compétente pour llap-
position des affiches de propagande. :

Dans chaocun de ces emplacements, une surface. égale est attribude aux
partisans de l'adoption et du rejet du projet de Consfitution sounis au
référendun,

Tout affichage relatif au référendum méme par affiches timbrées
est interdit en dehors de ces emplacements ou sur les emplacements réservés
& la tendance adverse. :

ARTICLE 11,- Les emplacements sont attribués dans l'ordre dlarrivée des

demandes: qui d01vent 8tre formulées aw chef=-lieu de la Circonscription
Admlnlstratlve au plus tard 1e huitieme jour avant le sciutln. '
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DES‘OPERATIONS PREPARATOIRES AU SCRUTIN .

ARTICLE 12,~ Il est créé dans chague Circonscription Administrative un
bureau de vote pour 1:200 électeurs au plus. La liste des bureaux de vote
est arr8tée, publiée et affichée par les soins du -Chef de la Cireonscrip-
tion Administrative le sixiéme jour précédant le scrutin,

ARTICLE 13.,~ Il cst créé par bureau de vote une ccmmission itinérante de
distribution des cartes électorales.

Cette commission est désignde par le Chef de 1la Circonscription
Administrative le cinquidme jour précédant le scrutin, Elle comprend un
président et deux membres, choisis parmi les électeurs de la Circonscrip-
tion pouvant justifier d'une bonne connaissance du pays, d'une parfaite
honorabilité et lisant et écrivant le francais, :

ARTICLE 14.- La distribution des cartes électorales doit 8tre terminde

i la veille du scrutin.

Le "‘jour du scrutin, les cartes électorales qui n'ont pu 8tre remi-
ses a leurs tdtulaires restent & la disposition des intdéressés & qui elles
sont délivrées par le bureau de vote, sur la constatation de leur identi-
té,

Dans chaque bureau de vote, lors de la cléturc du scputin, les
cartes non retirées sont comptées par le Bureau, paraphées par le prési-
dent, placées sous pli chcheté et remises au Chef de la Circonscription

avec une liste nominative arrétée par les membres du bureau,

Les plis ainsi cachetés ne pourront &tre ouverts que par la Com=-
mission de contr8le chargée de la plus prochaine révision des listes
électorales, : '
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DES OPERATIONS DE VOTE

ARTICLE 15.~ Le sorutin est ouvert & 8 heures et clos & 18 heures, au
jour fixé par 1'ordonnance portant convocation du corps é¢lectoral,

Pour faciliter le défoulement des opdérations de vote, les préfets
pourront néanmoins autoriser par arr8té 1!'ouverture anticipée de certains
bureaux de vote,

ARTICLE 16.~ Pendant la durée du scrutin, le college électoral ne peut
stoccuper gque du référendum pour lequel il est réuni. Toutes discusssions,
toutes délibérations lui seront interdites,

ARTICLE 17.- Le Bureau de vote est composé du président et des membres
de la commission itinérante de distribution des cartes électorales,, aux-

~ quels sont adjoints deux élécteurs sachant lire et derire le frangevis,.
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En cas de parence d'un ou plusieurs membres du burcau, il est
pourvu a leur remplacement par le président qui choisit au sort parmi
les Slecteurs présents & l'ouverture de bureau et sachant lire et écrire
le frangais.

Mention de ces formalités sera portée au proces=-verbal,

ARTICLE 18,- Le Président est responsable de la police du bureau de vote,
Nulle ?orce armée ne peut, sans son autorisation, €tre placée dans le
bureau de vote, ni aux abords de ce bureau. :

ARTICLE 19,~ Tout électeur inscrit sur la liste électorale de. la Ciroons-
cription & lé droit de prendre part au vote dans le bureau auquel il a

été rattaché, sauf s'il est détenu de droit commun eu interné dans un éta-
blissement public d'aliénés.,

ARTICLE 20,~ Nul ne peut &tre admis & voter s'il n'est inscrit sur la liste |
dlectorale, & moins qu'il soit porteur d'une ordomnance du Président du "
Tribunal de Premiére Instance ou du juge de Section. L'ordonnance permet-
tant l'inscription sur la liste électorale sera délivrée sur simple requéte
derite ou orale et sans frais, Le magistrat, aprés vérification de 1l!iden-
tité de 1l'intéressé appréciera souverainement les moyens invoqués a l'appui
de la requBte. Sa déoision ne scra susceptible d'aucun recours.,

Nul ne peut &tre admis & voter s'il est porteur d'armes quelcongues
apparentes ou oachées,

ARTICLE 21.- Le scrutin est secret,

ARTICLE 22,- Le vote a lieu sous enveloppe. Ces enveloppes sont fournies
par l'Administration j elles sont opagques, non gommées et de type uniforme.

Le jour du vote, elles sont mises & la disposition des ¢électeurs,
dans la salle de vote. g o

Avant ll'ouverture du scrutin, le bureau doit constater que le nom-
bre des enveloppes est au moins égal & celui des électeurs inscritse.
PP g

Si par suite d'un cas de force majeure ces enveloppes riglementaires
font défaut, le président du Burecau. de vote est tenu de les remplacer par
dtautres, d'un type uniforme, et de procéder au scrutin conformément aux
dispositions de la présente Ordonnance. Mention est faite de ce remplacement
au prciés-verbal, ot cing des enveloppes dont il a été fait usage y sont
annexées.,

ARTICLE 23.,- A son entrée dans la salle du scrutin, l'électeur, apres
avoir présenté sa carte électorale et fait constater son identité suivant
les régles et usages établis localement, prend lui-méme une enveloppe et
les bulletins de vote se trouvant sur la table du bureau,

Sans quitter la salle du scrutin, il se rend isolément dans la partie
de la salle aménagée pour le soutraire aux regards pendant qu'il met le.
bulletin dans 1'enveloppe. Il fait ensuite constater qu'il n'est porteur
que d'une seule enveloppe 3 le président le constate sans toucher l'enve-
loppe que l'électeur introduit lui--méme dans 1l'urne.,

Dans chaque bureau de vote, il y aura un isoloir pour quatre cents
électeurs inscrits ou par fraction. Les isoloirs ne devront pas &tre plagés
de fagon & dissimuler au public les opérations de vote.
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ARTICLE 24.- Lturne délectorale n'ayant gu'une ouverture destinde & laisser
passer l'enveloppe contenant le bulletin de vote doit,avant le commence-
ment du scrutin, avoir été fermée de deux serrures dissemblzbles dont

les clefs restent, l'une cntre les mains du président, l'autre entre les
mains de l'assesseur le plus Agé.

Si au moment de la clbture du scrutin le président n'a pas les
deux clefs & sa disposition, il prend toutes les mesures nécessaires pour
procéder immédiatement & l'ouverture de l'urne,

ARTICLE 25,~ Tout électeur atteint d'infirmité certaine le mettant dans
1'impossibilité ‘d'introduire mon bulletin dans ltenveloppe et de glisser
celle~ci dans l'urne est autorisé a se faire aider par un électeur de
son choix.

ARTICLE 26.~ Le vote de chaque électeur est constaté par la signature ou
le paraphe de ltun des membres du bureau, apposé sur la liste en marge
du nom du votant.

ARTICLE 27.- Aprés la cl8ture du scrutin, il est procédé au dépouillement
de la maniére suivante :

L'urne cst ouverte, et le nombre des enveloppes est vérifié,

51 ce nombre est supérieur ou inférieur & celui des dmargements
sur la liste, mention en est faite au procés-verbal.

Les membres du bureau effectuent le dépouillement des voies et
le décompte des voix, assistés lorsqu'il sera possible de scrutateurs
choisis par le Président parmi les électeurs présents sachant llre et
écrire, -

Le dépouillement s'effectue sur une table unique ou sur plusieurs
tables entre lesquelles le Président répartit les enveloppes. A chagque
table, l'un des scrutateurs extrait le bulletin de chaque enveloppe et
le passe, déplié, & un autre scrutateur; celui-ci le lit & haute voix;
les indications portées sur les bulletins sont relevées par deux soruta-
teurs au moins sur des listes preparees & cet effet, :

Les tables sur lesquelles stopére le dépouillement du scrutin
gont disposées de telle sorte que les électeurs pulssent circuler alen-
tour. :

ARTICLE 28.- Si une enveloppe contient plusieurs bulletins, le vote est
nul quand ces bulletins portent des indications différentesy il ne compte
que pour une seule voix quand ces bulletins portent la méme indication,

ARTICLE 29.,~ Les bulletins ou enveloppes non réglementaires ou portant

des signes de reconnaissance et les bulletins trouvés dans l'urne sans
enveloppe n'entrent pas en compte dans le résultat de dépouillement; mais
ils sont contresignés par les membres du bureau et annexés au procés-verbal,
chague Dbulletin ou enveloppe portant memtion des causes de_qptte annexion, .

ARTICLE 30,-Immédiatement aprés le dépouillement, le résultat du scrutin
est rendu public et affiché; les bulletins autres que ceux qui, confor-
mément & 1l'article ci-dessus, doivent &tre annexés au provds-verbal,
gont br@lés en présence des électeurs,
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ARTICLE 31.~ Les proveés-verbaux des opérations électorales de chaque
bureau de vote sont établis en double exemplaire. L'un de ces exemplaires
est déposé au secrétariat de la Circonscription Administrative. L'autre
est adressé sous pli scellé par les voies les plus rapides et les plus
slires & Monsieur le Chef du Gouvernement Provisoire chargé des Affaires
Intéricures, qui le fera remettre au Président du Tribunal Supréme d'Etat.

"ARTICLE %2.- Les listes d'émargement de chaque turecau de vote signde du
président et des assesseurs, demeurent déposées pendant huitaine au Secré-
tariat de la Clrconscrlptlon Administrative ou elles sont communlquees
sans deplacemont & tout électeur requerant.

ARTICLE 11&" Le Trlbunal Supreme d'Etat procede au recencement général des

votes et proclame le résultat du référendum., Il devra avoir achevé ses
travaux dans un délai maximum de dix jours aprés la date du scrufine .
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DISPOSITIONS PENALES

TICLE 34, ~ Toute infraction aux dispositions de l’artlcle 8 sera punie
d'une amende de 30,000 & 300,000 francs sans preaudloe de la confiscation
des bulletins et autres documents distribués

ARTICLE §§.— Toute infraction aux dispositions prohibitives de 1ltarticle
9 sera punie d'une amende de 2.000 & 36,000 francs. i

ARTICLE 36, - Les affiches ou documents de propagande qui gomprénnent une
combinaison quelconque des couleurs du drapeau national sont interdites,
a peine pour 1l'imprimeur d'une qmende.de 6.000 francs par contravention.

ARTICLE 37.~ Celui qui, déchu du droit de voter, soit par suite ‘d'une
condamnation judiciaire, soit par suite d'une faillite non suivie de réha-
bllltatlon, aura voté, soit en vertu d'une inscription sur les listes an-
térieures & sa déchéance, soit en vertu dtune inscription postérieure
opérée avec sa participation, sera puni d'un emprisonnement de quinze jours
& trois mois et d'une amende de 2,400 & 60,000 francs.,

ARTICLE 38,- Quiconque aura voté, soit en vertu d'une inscription obtenue
frauduleusement, soit en prena nt faussement les noms et qualltes d'un
électeur inscrit, sera punl d'un emprlsonnement de six mois & deux ans

et d'une amende de 24,000 & 240,000 francs,

ARTICLE 9.~ Sera puni. des mémes peines tout citoyen qui aura proflte
d'une inscription multiple pour voter plusieurs fois. :

ARTICLE 40.~ Quiconque étant ohargé dans un scrutin de recevoir, dépouil-
ler ou compter les bulletins contenant les suffrages des citoyens,aura
soustrait, ajouté ou altéré des bulletins ou 1lu une indication autre gue
celle inscrite, sera puni d'un emprisonnement d'un an & cing ans et d'une
- amende de 60, OOO & 600,000 francs, R

ARTICLE 4 .~ L'entrée dans lTassemblée électorale avec armes apparentes

est interdite., En cas d'infraction, le contrevenant sera passible d'une
amende-de-2.000 a 12,000 francs, /
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La peinc sera d'un cmprisonnement de guinze jours & trois mois

et d'une amende de 6,000 a 56,000 francs si les armes étaient cachées.

ARTICLE 42,~ Ceux qui, a l'aidc de fausses nouvelleg, bruits calomnieux

ou autres manoeuvres frauduleuses, auront surpris ou détourné des suffrages,
déterminé un ou plusieurs électeurs a s'abstenir de voter, seront punis
d'un cmprisonnement d'un mois & un an, et d'une amende de 12.000 a

240,000 francse, :

ARTICLE 43.-Lorsque per ctitroupement, clameurs ou démonstrations menagantes,
on aura troublé les opéri-ions d'un collége électoral, porté atteinte a
lt'exercice du droit électoral ou a la liberté du vote, lés coupables seront
punis d'un emprisonnement de trois mois & deux ans et d'une amende de
12,000 a 240,000 francs. :

ARTIGLE- %4 i +Sera- puntc: Qrun emprisonnament+diun ‘an & -eing ans “gt-dturre
‘amende d

120,000 & 600,000 francs toute irruptior dans ‘un bureau de voto
‘.':"L“ L Vo ihad
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. Sl les coupabl@s »gont’ porteurs d'armes, ‘ou “si- 1e scrutln ost Vﬁ@lé
1a pelne sera la recluolon.
Elle sera des travaux forcés & temps, 8i lec crinme est conmis’ par
suite d'un plan concerté pour &tre exécuté, soit dans toute la chubllque,
901t dans une ou plusieurs Clrconucrlptions Administratives.

ARTICLE 45~ Les membres d'un collége électoral qui, pendant la durée-des
opérations se seront rendus coupables d!outrages ou de violences soit
envers le bureau, soit envers l'un de ses membres, ou qui, par voies de
fait ou menaces, auront retardé ou empfché les opératiomsélectorales,
seront punie d'un emprisonnzment d'un mois & un an et dlune amende de
12,000 & 240,000 francs, Si le scrutin a ete violé, l’cmnrlsonnemcnt sers
d'un an & ecing ans, et l‘nmonde de 120.000 & 600,000 francs..

ARTICLE 46.~ L'enldvement de 1'urne contenant les suffrages émis et non
encore dépouillés sera puni d'un emprisonnement d'un an a cing ans et
dtune amende de 120,000 & 600,000 francs.

Si cet enkévement a été effectué en réunion et avec violence, la
peine sera la réclusion.

ARTICLE 47.~La violence du sorutin faite, soit par les membres du Bureau,
soit par les agents de llautorité préposés & la garde des bulletins non
encore depouilles, sera punie de réclugion.

Setatatde tigs €, T R L L N Y K R S PP I VTP s e e
ARTICLE 484= Qulconquc, par des dons ou libéralités en rgent ou- en naturo,
pon des promesses de-libéralités, de favemrs, d'emplois publics ou- PerCS
ou'd'agtres avangages particuliers, aura influencé ou ‘tentd a!irfldencer’
le.vote d'un ou plusieuxs electeurs, soit ‘directement sdit pdr l'entremise
d'un tiers, quicongue par les mémes moyens amura déterminé ou tenté de dé-
terminer un ou plusieurs électeurs & s'abstenir, scra puni de trois mois
3 deux ans d'emprisonnement et d'une amende de 60,000 & 600.000 francsg.

Seront punis des mémes peines ceux qui auront agréé ou sollicité
les m8mes dons, libéralités ou promesses.
00/.9
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ARTICLE 49.- Ceux qui, par voies dc fait, violences ou menaocs contre M
un.électeur, ou c¢n lui faisont craindre de perdrc son emplci ou d'exposer

& un dommage sa pcrsonnc, sa famille ou sa fortune, auront déterminé ou

tentd de ddterminer son vote, scront punis d'un emprisonncment d'un mois

a deux ans ct d'unc amendc de24.000 & 600,000 francs.

ARTICLE 50,- En dehors dcs cas spéelalement prévus par les lois, oxrdon-
nances et décrets en vigueur, gquiconque aura par inohservation volontaire
de ces lois, ordonnanccs ct décrets, ou par toute manoeuvre ou acte frdu-
duloux, changé ou tenté de changer le résultat du scrutin, sera puni d'un
erprisonnement de six jours & deux mois et d'unc amende de 6,000 & 60,000
francs, ou de' l'une de «°s deux peines geulement.,

Quiconque dans lcs mémes conditions aura violé ou tenté de violer
le sécret du vote, port’ atteinte ou tonté de porter atteinte & sa ginoé-
rité, empbché ou tenté dlemplcher les opérationsdu scrutin, sera puni d'une
amende de 12,000 & 60,000 francs et d'un emprisonnement dl'un mois & un an
ow de I'une de ces deux peines sculement, '

ARTICLE 514{= Dans tous les cas prévus aux articles 34 & 50 inclus, lcs
tribunaux pourront, en outre, prononcer l'interdiction des drolts civiques
pendant une durée minimum de deux ans. '

'Si 1é .coupable est fonctionnaire de l'ordre administratif ou judi-
ciaire, agent du proposé du Gouverncment ou d'une administration publique,
ou chargé d'un ministdre de service public, la peinc pourra 8tre portée
au double,.

ARTICLE 52,- Les dispositions des articles 109 a 113 du code pénal restent
-applicables dans la mesure ol elles ne sont pas contraircs aux dispositions
de la présente Ordonnance.

ARTICLE 53,~ Ltarticle 463 du Code Pénal est applicable aux crimes et
délits visés aux articles 34 & 52.

ARTICLE 54.,~ La présente Ordonnance sera exécutée comme Loi d'Etat./.~

COTONOU, le 16 NOVEMBRE 1963
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