e

i o @)RDONNANCE N°_69 - 5 _/BR/IEF,
du 13 Février 1969

relative au Statut des Comptables
Publics,

IE PRESIDENT DE IA REPUBLIQUE
CHEF DU GOUVERNEFMENT,

la Proclamation du 17 juillet 1968, approuvée par le référendum
du 28 juillet 1968 ;

la Loi n°59-21 du 31 aoft 1959 portant statut général de la TFonction
Publique du Dahomey et les actes qui l'ont modifiée;

la Loi n°61-35 du 14 aolt 1961 portant création du Trésor Nationalj
le Décret n°230/PR du 31 juillet 1968, portant formation du Gouvernement

le Décret n°234/PR/SGG, du 16 aoft 1968, déterminant les services
rattachés &:la Présidenfe de la République et fixant les attributions
des membres du Gouvernement j s S .
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le Décret n°59~222 du 15 décembre 1969 portant réglement sur:la -
rémunération, les indemnités et avantages matériels divers alloués
aux fonctionnaires des Administrations et Etablissements Publics de
1'Etat et les actes qui l'ont modifié ;

VU le Décrct n°62—47/MFT du 2 février 1962 portant statuts particuliexs
des corps relecyant des Services Extéricurs du Trésor de la République

VU le Déeret n°63-23/PR/MFT du 26 jdnv}erll965 portant érection des.
Agences Spéeiales en Perception j pathaaiateals

i

SUR la proposition du Ministre de l'Economie et des Finances ;

Le Conseil des Ministres entendu ,

ORDONNE 3

) ——

Article ler.- Est comptable public tout fonctionnaire ou agent ayant qualité pour

. exdouter au nom de 1'Etat, dlune oollectivité publique ou d'un établissement :

public, des opérations de recettes, de dépenses ou de maniement de ti?res, soit
au moyen des fonds ou veleurs dont il a la garde, soit par virements internes
d'écritures, poit par l'intermédiaire d'autres comptables publics ou de comptes

externes de disponibilités dont il ordonne ou surveille,lcsAmouvementsL

Article 2,~- Les réglements financiers et comptables précisent les catégoriés de
fonctionnaires et agents qui ont ou peuvent avoir le titre de comptables publics
et fixant les conditions dans lesquelles ils sont nommés & leurs postes. :

Toute personne qui s'ingére dans les opérations de recettes, de dépenscs
ou de maniement de valeurs sans avoir qualité pour le faire ou sans avoir le titre
de comptable public, est reputée comptable de fait; sans préjudice des sanctions
Pénales ou administratives qutelle peut encourir, e¢lle est sounise aux némes
obligations et assume les mémes responsabilités qu'un comptable public,

"Article 3.- Un comptable public, ou son conjoint, ne peut assuner les fonctions

d'ordonnateur de 1!'Etat, ni d'ordonnateur de la collectivité ou de 1'établisscnent
public auprés duguel ledit comptable exerce ses fonctions.

I1 ne peut cumuler avec ses fonctions, un'gmploi_m&me tegporairc et non
rétridbué, comportant le manioment de deniers privés. hyrsd
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rtlcle 4+-Les comptables publics sont, dans des condltlons fixées par un decret
prlu sur le rapport du Ministre des Flnances, astreints & la prestation de serment
et:a la condtitution d'un cautionnement. Aucun comptable ne peut cntrer en
fonction s'il nta justifié de l'accomplissenent de ces deux formalités.

Article 5.- Sauf cas de force majeure, tout comptable public est personnellement
et pécuniairement responsable :

- de la justification de ses opérations, ainsi que de l'exacte concordance entre
les résultats de ses opérations et la position de ses comptes de disponibilités;

- de la conservation des fOnds et valeurs dont il a la garde, de la position des
comptes externes de disponibilités qu'il surveille ou dont il ordonne les

mouverments, de l'encaissement régulier des recettes dont le regouvrenent lui est
confié, de la régularité des dépenses qu'11 décrit ainsi que de l'exdécution des
depenses qu'll egt tenu de faire,

Article 6.- la responsabilité personnelle et pécuniaire d'un comptable public
s'étend, en prinoipe, & toutes les opérations du poste qu'il dirige depuis la
date de so prise de service jusqul'a la date de cessation de ses fonctions.

~Tout fonotionnaire ou agent placé sous les ordres dtun conptable public
peut 8tre déclaré par le Ministre des Finances, responsable d'un ddébet, dans les
n@nes conditions gu'un comptable public, si le ddbet résulte dlune infidélité
gu'il a comnise,

En matiére de recettes, les responsabilité personnclle et pécuniaire d'un
conptable public ne peut 8tre nise en cause que dans les seuls cas ou il n'a pas
effectué toutes les diligences prdévues par la loi et les réglements, en vue de
recouvrer la recette, de procurer un gage au Trésor ou de le lui conserver.

Article T.,= 'Un conptable principal nlest subsidiairement responsable des opéra-
tions étrangéres a son poste mois qu'il est tenu par les réglenents de rattacher
& sa gestion personnelle, que dans la nmesure ol ses propres fautes ou négligence
ont permis de couvrir celles des comptables subordonnés.

Article 8,~L'Etat, les‘'collectivités publiques et les établissenents publics sont
seuls responsables & 1l'égard des tiers des actes de leurs comptables agissant

ee qualités,

Tout comptable public agissant &s qualitdéd est présuné le faire au non de
1'Etat lorsqu'il n'est pas établi qu'll ﬂglt en l'occurrence au non d'une autre
personne norale,

Toute indemnité gccordée & un tiers en raison de 1l'action ou de 1l'inaction
d'un comptable agissent ee qualltesest ordonnancee sur le budget et la personne
norale responsable, 3

-Celle-oi peut en demander le remboursenent au conptable, s '11 est ¢tabli
que l'action ou l'inaction de ce dernier a constitué une foute personnelle enga-
geant sa responsabilité,

En cap de contestation, l'affaire est sounise & l!exanen conjoint du
Mlnlstre des Finances et du Ministre dont reldve. la personne. norale 1ntcre$sge,
au plus tard dans les deux mois qui suivent le paienent de 1'1ndumn1te. Leur “
décision ‘est définitive, sauf recours a la Cour Supréne.

Article 9.~ Tout comptable publie n'a qu une seule caisse dans 1aquelle sont réunis
les dcnleIS appartenant aux divers services dont il est chargé.

S'il ne peut établir la distinction entre les fonds et valeurs quill
déticent &s qualitdset ceux qutil possdde & titre personnel, il est présuné coupable
de. mnalversation,
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I1 en est de mBme de tout comptable gui utilise ou investit en son non
personnel tout ou partie des fonds et valeurs qu'il détient &s qualités.

Article 10.- Seules'les lois énoncent les inmp8ts et taxes qui peuvent &tre percus
Pour le compte de 1'Etat, des collectivités et des dtoblissements publics ainsi
que la prooédure des poursuites gui peuvent 8tre mises en oeuvre pour en assurer

le recouvrenent.

‘Tout comptable publie qui poursuit le recouvrenent d'une recette dont la
percetion n'est pas expressément autorisée par la loi est poursuivi comme con-
cussionnaire, | '

: Ia responsebilité pécuniaire d'un comptable public a raison de recettes
dont le recouvrement lui o été confié est mise en cause innédiatenment si le débi-
teur s'est libéré et si le comptable n'a pas inscrit la recette dans sa comptabi-
lité, Hormis le cas de mauvaise foi, les comptables chargés de recouvrenment ne
peuvent pas, toutefois, &tre-déclarés responsables des erreurs conmises dans
1tassietté ou la liquidation des droits qu'ils recouvrent,

Article 11,- Sauf dérogations prévues par décret pris sur le rapport du Ministre
des Finances et du Ministre intéressé ou par arrfté du Ministre des Finonces ct
du - Ministre intéressé, une dépense ne peut 8tre payée par un conptable public
qutau vu d'un ordre domné par dorit et rev@tu de la ‘signature d'un ordonnateur

ou d'un donneur d'ordre, préalablement anccrdéditd,

Sous réserve des régles particulieres qui peuvent 8tre prévues par des
r2glenents particuliers pour certainés catdgorics de dépenses, la responsabilitd
d'un conptable & raison des dépenses qu'il dderit, cst nise en cause si le
conptable ne peut établir qu'il a vérifid : N

1°/< 1a qualité de l'ordonﬁateur‘et du donneur\d{brdre ’

2%/ 1'application des lois et réglements concernant la dépense
considérce ; , ;

3°/« 1la validité de la ordance ;

4°/- le cas échéant, la disponibilité des fonds ou valeurs ;. -

5°/« l'inputation de la dépense j

6°/- 1o disponibilité des ecrdédits $

7°/- 1la validité de la quittance.

' Cette responsabilité peut &tre levde lorsque le paienment est effectué sur
réquisition de 1'ordonnateur dans les conditions fixcées par les textes en vigueur,

La responsabilité péeuniaire d'un comptable public & raison de 1'exdcution
des dépenses qu'il est tenu de foire est mise en ccuse si le comptable 2 regu un
ordre de payenent régulier et s'il ne peut établir que l!Etat, la collectivitd
publique ou 1!'¢tablissement public est 1ibéré de sa dette apreés expiration du
délai nécessaire pour vérifier llordre de paienent et assurer son exdcution.

o Les régles concernant le contrfle du paienent des dépenses sont applicables
au contr8le de la remise des valeurs., e

Article 12.-Les conmptables publics sont responsables de leurs actes dans -les. nénes
conditions que les autres fonctionnaires, conformdément aux dispositions et ré&gle-
nents qui régissent la fonction publigue. iz, ' '

Toutefois, aucune sanction administrative ne peut 8tre prononcde contre
eux s'ils peuvent établir que les réglenents, instructions ou ordres auxquels ils
ont refusé¢ ou négligé d'obdir étaient de nature & engager leur responsabilitd
personnelle et péeuniaire de conptable public,

l./‘l
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Article 13.- Les comptables publics sont soumis aux contr8les de leur supériggr
hiérarchique ou de son représentant acerédité et du corps de 1'Inspection Géndrale
des Finances, Sauf dérogations prévues par décrets oontresignéswpa: le Hinistre
des finances et le Ministre intéressé, ils sont en outre sounis au gontrble des

comptes supérieurs du Trésor ou de legrg m&qdataires.

Tout comptable qui refuse, soit & un supérieur hiérarchiqqe, soit a un
agent de contrlle 'qualifié et dfment mandaté, de présenter les ¢léments de sa
conptabilité et d'établir l'inventaire des fonds et valeurs dont il a la garde,

-~ connet un acte d'ingubordination j; il est ihndédiateénent suspendu de ses fonctions
par son supérieur ou par l'agent de contr8le ; la foroe publique peut étre
requise afin d'assurer la saisie des fonds, valeurs et docunents du poste.

Les conmptables publics adressent péribdiq&emént,'séit'au cbhp#abié_th
centralise leur comptabilité, soit & la direction du Trésor les d¢léments de
conptabilité prévus par les réglenents financiers. o o

Article 14.- Tout fait de nature & engager la Tesponsabilité péouniaire dtun
comptable public se traduit par "un débet conmptable"., la nise en débet est pronon-
cée, soit par arr8té du Ministre des Iinances, soit par ll'autoritd chargée du
Jugenent des conptes de gestion.

L'apurenment de tout débet comptable incombe & 1!'Etat qui en poursuit 1le
recouvrenent par toutes voices de droit, sur toute personne publique ou privdéc
responsable. Le cas dchéant, le Trésor avance les fonds nécessaire au rétablisse~
nent inndédiat de 1l'équilibre de la comptabilitd.

Article 15,- Sans préjudice des dispositions des articles'169 et suivants du Code
Pénal, nodifids par la Loi n°61-4 du 26 janvier 1961 et 1'Ordonnance n°6/MR au

ler février 1968, et si la mise en ddbet résulte dtagissenents susceptibles de
sanctions pénales, la transmission de la ddcision de déhet 2 1lautorité judiciaire
est obligatoire et vaut constitution de partie civile au non de 1l!Ltat ou de 1la
bersonne norale publique en cause contre le conptable ou agent fautif en raison des
foits qui lui sont reprochés. '

Article 16.- Lo déoision de ddbet fixe le montant du débet, Tout conptable public
qui refuse d'ajuster ses écritures lorsque 1l'existence d'un débet a &id constatde,
commet un acte d'insubordination et peut &tre suspendu de ses fonctions. r

Article 17,-Lorsqu'un conptable public a été mis en débet, le Ministre des ,
Pinances a seul qualité pour admettre la force majeure et prendre en conséquence,
une décision de décharge de responsabilité dans la limite de la part du débet inpu-
table & celle-ci, ' ‘

1‘ Io part du débet comptable dont il est accordd décharge est couverte par
'Etat, :

Toutefois, @i le débet a été contracté dans 1'exdcution du service dlune
personne morale publique autre que 1'Etat, son montant pourra 8tre mis en totalitd
ou en partie, par arr8té conjoint du Ministre des Finances et du Ministre dont elle
dépend, & la charge de cette personne norale si, par son action, ou par son inaction,
g}%gtg oréé ou oontribué i créer la situation ayant pernmis la décharge de responsa-

L131%E,

Article 18,-Le Ministre des Finances peut seul atténuer la dette incombant & un
conptable public & raison de l'existence d'un débet ou ddecider du renboursenent
de somnes que ce comptable a déja versdes de ce chef.

11 prend & cet effet, par arr8td qui doit &tre publié au Journal Officiel
une déeision de remise grfcieuse, -
-
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Les sommes dont il est fait remise gr8cieuse sont & 1la charge de 1t'Etat ;
toutefois, si le débet a été donstaté dans Itexdcution du service dlune personne
norale publique autre que 1tEtat, son nontant pourra Btre nmis en totalité ou en
partie, par arrété conjoint du Ministre des Finances et du Ministre dont elle
reléve, & la oharge de cette personne norale, si elle donne un avis favorable &

la remise grficieuse,

Article 19,« Corne les arr8ts de juge des conptes, les arr8tds de ddbet pris par
le Ministre des Finances ont force exdéeutoire,

Ils produisent le mfne effet et obtiennent la néne exdécution que les ddéeci-
sions juridictionnelles. Ils ne peuvent 8tre 1tobjet d'un litige devant les tribu-
naux judiciaires.

Artiole 20.~ Un comptable constitué en débet gui ntexdecute pas ges obligations
Pécuniaires est défaillant. . ‘ .

Ia défaillance est constaté par le Ministre des Finances,

Le comptable dont la défaillance a ¢t¢é prononcée est immédiatenent
Tevoqué et perd ses droits & pension,. :

51 les poursuites exercées contre un conptable ddéfaillant ne sont pos
suivies d'effet, le ddbet reste &4 1a charge de 1'Ltat,

Toutefois, si le débet a &té constaté dans l'exécution du service dtune
personne norale publique autre que 1t'Etat, son nontant pourra 8tre nmis en totalitd
ou en partie, par arrété conjoint du Ministre des Finances et du Ministre dont elle
reléeve & la charge de cette personne morale, si par son action ou par son inaction,
elle a créé ou contribué & crder 1a situation expliquant la défaillance du
conptable ou la vanité des poursuites,

Artiele 21,~ la procddure de mise en débet, telle qulelle est déerite aux articles
14 & 20 ci-dessus, est applicable aux conptables publics dont la responsabilitd se
trouve engagée dans les conditions prévues par le quatridne alinda do 1tarticle 8
de la présente ordonnance,

Elle stapplique Sgalenent aux fonctionnaires et agents Placés sous les
ordres d'un conptable lorsqu'ils sont ddelards rcsponsables en application de
l'alinda 2 de 1'article 6.

Article 22,-~In contrepartie de la rcsponéabilité pécuniaire qui leur est imposde
dans les conditions fixées par la présente ordonnance, les conptables publics
perg¢oivent une indennité de responsabilité qui s'ajoute A leur solde indiciaire ot

aux accessoires de solde,

Le nontant de cette indemmité est fixé pour chaque poste conptable par
déoret contresigné par le Ministre des Finances. -

Article 23«~Le montant du eautionnement peut 8tre réalisé,. en une seule fois, en
luncraire, en veleurs, ou en inmmeubles dans lcs conditions définies rar décret,

: Il peut égalenent, 2 la demande du conptable, et pur ddécision notivde du
lMinistre des Finances, s&'opérer par versenents fractionnés prélevés nensuellenment
sur l'indennité de responsabilitd visée & l'article 22 & ooncurrence de T5 % de
cette indennité, Foaw ‘ x '

Les fonds constitués par versement unique ou par versenent fractionndés sont

ddp05§s par les soins de .la direction du Trésor, a la caisse d'épargne du Dahoney
qui délivre au nom du comptable un livret de cautionnement,

L Le maximun autorisé des dépdts de llespice est égal aw nontant du caution-
nerient fixé au conptable, : '
0./.-
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Pour obtenir main-levée de son cautionnement, le comptable doit &tre sorti
de fonctions et avoir obtenu quitus de la gestion & laquelle se rapporte le caution-

nenent,

Artacle 24,.,- Tout conptable public peut contracter une assurance en vue de couvrir
une partic de sa responsabilité pécuniaire. Cette couverture ne peut, en aucun cas,
excéder les 3/4 des sommes demeurant effectivement 3 sa charge.

Le projet de contrat d'assurance est conmuniqué pour accord & la direction
du Trésor, ' :

Article 25.-Le privilége maintenu par 1llarticle 2098 du code civil au profit du
Trésor public, sur les biens meubles et inmeubles de tous les comptables chargés de
la recette ou du payement de ces deniers est réglé ainsi qu'il suit.

Le privilége 'du Trésor public a lieu sur tous les bicens meubles des
comptables, méne & l'égard des fenmes séparées de biens, pour les meubles trouvése
dans les maisons d'habitation du mari, & moins qutelles ne justifient légalenent
que Iesdits neublegleur sont échus de leur chef, et que les deniers employds &
ltacquisition leur appartenaient.

Ce privilége ne s'exerce néannoins qu'aprés les privildges généraux et
particuliers énoncés aux articles 2,101 et 2,102 du code civil,

Le privilége du Trésor s'exerce sur les inmeubles que possédent les conpta-
bles au moment de leur nomination et sur ceux acquis a titre onéreux ou & titre
gratuit postérieurement & leur nomination, ainsi que sur les inncubles des fennes
des conptables mBme séparées de biens, & moins que celles=ci ne justifient
légalement que lesdits immeubles leur sont échus de leur chef et gue les deniers
enployés 4 l'acquisition de ces immeubles leur appartenaient. :

Article 26.-Le privilége du Trésor mentionné & l'article 25 ci-dessus s'exerce
conformément aux articles 2,106 & 2,113 du code civil, & la suite d'une inscrip-
tion qui doit 8tre faite dans les deux mois de ltenregistrement de 1llacte
tranglatif de propridté.

En aucun cas, il ne peut préjudicier s

'1°/- aux créanciers privilégids ddésignés par 1llarticle 2.103 du code civil,
lorsqu'ils ont rempli les conditions prescrites pour obtenir privilége ; f

2°/~ aux créanciers désignés aux articles 2.101 et 2,104, 2,105 du code .
civil, dans le cas prévu par le dernier de ces articles g .

'3°/— aux créanciers du précdédent propridétaire qui auraient, sur le bien
acquis, des hypothéques valablement inscrites.

Article 27.- Tout 'comptable est tenu d'énoncer ses titres ot qualités dans les
actes de vente, d'acquisition, de partage, d'échange et autres translatifs de
Propriété, qu'il passera, ‘et ce & peine de destitution, et, en cas d'insolvabilité
envers le Trésor public d'&tre poursuivi conne banqueroutier frauduleux,

Les conservateurs seront tenus ainsi de requérir ou de faire, au vu desdits
actes, ltinscription au nom du Trésor Public, pour la conservation de ses droits.

Demeure  néanmoing exempté le cas olt, lorsqu'il s'agira.d'une alidnation
a4 faire, le comptable aura obtenu un certificat de la direction du Trésor portant
que cette alidnation n'est pas sujette a l'inscription de la part du Trdésor. Ce
certificat sera énoncé et daté dans l'acte d'alidnation. -

In cas d'aliénation, par tout comptable, de biens affectds aux droits du
Trésor Public par privildge, le Trdsor poursuivra par voie de droit, -le recouvre-
ment des sonmes dont le comptable aurait été constitud redevable,

o
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Dans le cas ou le comptable ne serait pas actuellement constitud redevable,
le Trésor Public sera tenu, dans trois mois & compter de lo notification qui lui
sera faite aux termes de 1l'article 2,183 du code civil, de fournir et de ddposer
au greffe du tribunal de 1l'arrondissement des biens vendus un certificat constatant
ld situation du comptable & défaut de guoi, ledit ddlai expird, la mainlevde de
ltingcription aura lieu de droit, et sans qu'il soit besoin de Jjugenent,

La mainlevée aura dgalement lieu de droit dans le cas ou le certificat
constatera que le comptable n'est pas ddébiteur envers le Trésor Public,

La prescription des droits du Trésor Public, &établie par llarticle 2,227 du
code civil court, au profit des corptables, du jour ol la.gestion a cessé.

Article 28,- le présente ordonnance sera orbcubde comme Loi de I'Etat, -

Fait & COTONOU, le 13 Février 1969

par le Président de la République
Chef du, Gouvernement,
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Enile-Derlin ZINSOU

Stanislas-Yédomon KPOGNON

Anplictions:

PR 4 -~ 5GG 4 - CS 6 ~ SGPR 1 Ministdres 9 -
CES 5 - TAA 1 ~ Gde Chanc.l - SGM 10 = DN 1 -
DCCT 1 = DGAJL 2 = DEP 2 - Dtion Stat 2 - -
Trésor 10~ DC~DB~ 4 -« JORD 1 -~ DI 2 »DP 2 =
Irp; 2 & ; . o




