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: REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REFUBLINUE
LOI N° 21-004 du 11 Février 1991
Portant reglementation Phyto-Sanitaire
en Républigque du Bénin,

Le Haut Conseil de la Répubtlique a délibséré =t adopté

Le Président de la Républigue promulgue la Loi dont la
teneur suit :

TITRE FREMITR

DISPOSiTIONS GENERALES

CHAPITRE Ier : Du domaine de la Lol 2

ticle 1cr.~ La présente Loi et les réglements qui en découlent
concernént :

- la protection sanitaire des végétaux et produits végétaux
par la prévention et la lutte contre les organismes nuisibles tant au
niveau de leur introduction qu'a celui de leur propagation sur le
Territoire National en vue de sauvegarder et de garantir un environ-
nement satisfaisant propice & un développement durable conformément
a la Constitution,;

- la diffusion et la vulgarisation des technigues appro-
priées de la protection phyto-sanitaire pour 1l'amélior=ztion de la pro-
duction végétale ;

- 1l'organisation de 1l'agrément des produits phytopharmaceu-
tiques et leur contrdle a l'importation, & la mise sur le marché et a
leur utilisation afin de mettre a la disposition de 1'agriculture des
produits de qualité =t adaptés tant sur le plan technigue qu'économi-
que, assurant l'emploi efficece et sans danger pour l'utilisateur, le
consommateur et l'environnement ;

- le soutien aux exportations de végétaux et produits
végétaux,

Article 2.~ La protection phyto-sanitaire reléve du Kinistre chargé de
1TAgricul ture.

CHAPITRE II : Des définitions
Article 3.~ Au sens de la présente Loi on entend par :
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- VEGETAUX
) Les plantes vivantes et les parties vivantes de plantes
y_compris les semences au sens botanique du terme destinées a &tre
plantées. .

Les parties vivantes de plantes comprennent notamment :

*

les boutures racinées ou non, greffons ... g

les fruits ;

les légunes ;

les tubercules, bulbes, rhizomes ;

les fleurs et feuillage coupés ;5 ..

les branches avec feuillage ;

les arbres et arbustes coupés avec feuillage ;
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les cultures de tissus vegétaux.

- Produits_ Végétaur :

Les produits d'origine végétale non transformés ou ayant fait
1'objet d'une préparation simple telle que mouture, cécorticage, séchage
ou pression, pour autant qu'il ne s‘agisse pas de végétaux tels qu'ils
sont définis au point précédent, y compris les graines destinées a la
consommation, non visées par la définition du terme "Végdtaux".

- Plantation :

Toute opération de placement de végétaux en vue d'assurer
leur croissance, leur reproduction ocu multiplication ultériecure.

- Végétaux destinés & la plantation 2

* des végétaux déja plantés et destinés a le rester
ou & &tre replantés aprés leur introduction, ou

* des végétaux non encore plantés au moment de leur

~

introduction, mais destinés a &tre plantés aprés celle-ci.

- Organisme nuisible :

Les ennemis des végétaux ou des produits végeétaux, appar-
tenant au régne animal ou végétal ou se présentant sous forme de virus,
mycoplasme ou autres agents pathogines.

~ Fléau :

Organisme nuisible capable de provoquer une grande calamité
publique au niveau de la production végétale.

- Organisme nuisible de quarantaine :

Organisme nuisible qui a wune importance potentielle pour ..
1t'économie nationale et qui n'est pas encore présent dans le pays ou
qui s'y trouve déja mais qui n'est pas largement diffusé et qui est
activement combattu.
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Quarantaine ¢

—

Restrictions imposées a des végétaux ou Produits végétaux,
dens des conditions particuliéres d'isolément, sous surveillance
oificielle et spécifique, de maniére a assurer 1l'interception de tout
organisme nuisible susceptible d'€tre présent sur ces vézétaux cu
rroduits.

- Constatation Officiellc @

g1

* Constatation effectude par des agents du Service Gffi
ciel de la Protection des Végétaux ou sous leur responsabilité par
d'autres techniciens gquzlifid<s du Service Public.

o

- Mise sur le Harché

#* Toute mise en consommation & titre ondreux ou gratuit.

(]

_— Bonnes pratigues agricoles :

On entend par bonnes Praulquef 1grlcules en matiere
d'utilization des pesticides, les modalités demploi ¢= ces produits
officiellement recommandées au autorisées dans d_u conditicns prati-
ques & un stade quelcongue des opérations de production, c'entrepo-
sage, de transport, de distribfition et de transformation des denrées
alimentaires, des produits agricoles, ou des zliments pour animaux,
compte tenu des variations des besoins intra et interrégionausx, ainsi
gue des quantités minimales necessalres pour obtenir un dégré a;equqt
d'efficacité, appliquées de maniére & laisser un résicu qui soit le
plus faible p0551ble et acceptable sur le plan. toxicologique.

- = Produits phytopharmaceutiques :

'~ Les substances actives et lezs préparations contenant
une ou plusieurs substances actives qui sont cestinees a :

¥ combattre des organismes nuisibles aux végétaux et aui’
produits végétaux ou a prévenir lsur action ; %

* exercer une action sur les processus vitaux des vigé-
taux peour autant qu'il ne s'agit pas de substances nutritives ;

¥* assurer l= conservation des produits vézstsux, pour
autant gue ces substances ou produits ne font pac l'objet de dispo-
sitions reéglementaires particuliérss concernznt les agents conser-
vateurs ; '

# détruire des végdtaux indésirables ;.
* aé ire dez parties de végétaux ;

¥ prdvenir une croissance indésirable des végetaux.



- Agrément -~ Homolegation
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Processus- pzr lequel les autorités nztionales competentea approuvent
1z mise sur le marché d'un pesticide aprés examen de données scienti-
fiques complétes montrant que le produit est efficace pour les uszges
prévus et ne présente pas de risques excessifs pour la santé humesine

et animsle ou pour l'envitonnement.

- Résidus @

Substances spécifiques laissfes par un pestiuide dans les alirents;
les produits agricoles ou les aliments pour animaux, Le terme comprend
tous les dérivZs de pesticides, comme les produits de conversion
les métabolitss et les produits de réaction, ainsi que lrs impuretés
Jugées importantes du point de vue toxicologigue.

TITRE II

—

LA PROTECTION PHYTOSANITAIRE DU TERRITOIRE

tz)

CHAPITRE I : Bela prophylaxie

Article 4.~ Il est interdit d'introduire, de détenir, de transporter
sur le territoire national des organismes nuisibles de quarantsine quel
que soit le stade de leur développement.

Des dérogetions pourront &tre accordées par le Miristre chargé
de 1l'Agriculture et sous son contrdle aux institutions spécizalisées
pour des besoins de recherche et dl'expérimentation.

Article 5.- Le Minisfre chargé de l'Agriculture fixe par Arrété les
organismes nuisibles de quzrantaine et la liste des fléaux des végétaux
et produits végétaux ainsi que les conditions particuliéres de lutte
qul s'y rapportent.

I1 peut prerdre a leur égard toutes dispositions réglementzsi-
res nécecssaires.

Article 6.- En cas de nécessité le Ministre chsrgé de 1'Agriculture
pourra déterminer, par Arr®té, les conditions dans lesquelles peuvent
circuler, sur le territoire, les végétaux et produits viézitaux, les
terres, fumiers, composts et supports de culture zinsi gque les emballa-
ges, autres formes de conditionnement susceptibles de sarvir de support
aux organismes nuisibles définis a 1l'article 3.

Article 7.- Tous les végétsux et produits végétaux doivent &tre tenus
&t conservés dans un bon état sznitzire por ceux qui las cultivent,
stockent, vendent ou transportent. Ils devront notaument sa conforuer
sux dispositions reéglementaires fixées & cet effet.
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Article 8.- Toute persorne qui, sur un fond 1luil appartenant ou exploi-
té par elle, ou sur d=s produits ou matisre qu'elle détient en magzsin,
sura constaté la présence d'un organisme nuisible de quzarentsine ou
fléau devra le d2clarer sux autorltps adainistretives locales et/ ou
aux agents chargés de 1'Agriculture de ls locslité concernée.

Article S.- Les agents chzrgés de 1la protection des végétoux assurmen-
i e . . -
tes, as 51st°s en tan+ gue de besoin par les officiers de police Judi-
ciaire recherchent et constztent par procés verbaux les infractions
aux reglements phytosaniteires.

|.-l|

Les propriétzires ou exploitants ou tous lazs an;ezteurs ou
transporteurs de v'gétaux ou produits végétaux sont tenus d'ouvrir
leurs terrains et jardins, clos ou non ainsi que leurs d<pdts ou
magssins, aux sgents du Sarvice chargé de la Protection des Vigdtaux
pour permettre la recherche, l'identlflcetion ou 1= destruction das
organisnes nuisibles de quarantzine et des fléaux.

Ces agants peuvent procidgr A lz ssisie das produits ou objets
susceptibles dea véhiculer des orgznisaes nu35131u de quzrantaine et
des flésux.

Les modalités d'application du présent article seront fixées
par Dicret.

Article 10.- Le Ministre chzrgé de 1!/ griculture prescrit par Arrgts,
le c38 echéant, les traitements ou mesures nécesssiras pour lutter
contre la propz2gztion das nuisibles da quszrantsine et des flézux.

I1 peut ordonner la mise en quarsntaine, 1ls désinfection, 1'in-
terdiction de plantation et, zu besoin 1la destruction par la feu ou
par tout autre procédé, des végétaux ou parties de viégétzux existaits
sur le terrzin envahi ou sur les terrzins et loczux environnants ou dars
lzs nmagasins ou lieux de stockage.

Des dispositions d'zide peuvent 2tre prises par voie réglemen-
taire.

cninlwine



w B =

Article 11.~ Si un propriétaire ou un usager refuse d'z{fzctuer dans
les délzis prescrits et conformément aux textes pric en la matiére.
les traitements ou la destruction des végétaux ou produits vmgetaux
l'agent de la Protection des Végétaux prend les mesures nécassairaes
pour l'application de ces textes aux frais du propriétairc- ou ussger
si besoin est.

-

CHAFITRE II : Du contrdle das £tzblissements do
multiplicztion.

Article 12.-Le Ministre chsrge de L'Agriculture assure le contrdle
o]

phytosanitaire des étabtlissemcnts demultiplication des végétaux.

Afin de permettre ce contrdle, toute personne physique ou
morale, produisant des végétsux définis a l'article 3 destinds a 8tre
mis sur merché est tenu d= se faire inscrire auprés du Sarvice compétent
du Ministér: chargé de 1'Agriculture,

Article 13.-- Lorsque l'zgent du Service da la Protection des vﬁgﬁtawx
constzte dans =it établisszements ia: présenca d'un organisme nuisi-
ble de quarantaine ou d'un flézu, il peut fzire procédar a un
traitement ou une mise an quarantazine jusqu'a lz désinfection complitz
ou a la destruction de tout ou partie des végétaux contaminés.

Le -2 ~iftaire ou liexploitant est mis en demeure d'exécur:r
les mesures preacrltes dans les d€lsis fixés pzr le Sercice.

En cas de non. exécution de ces mesurss, las dispositions
de 1'=zrticle 11 sont applicsbles.

I
s ef sas 8



TR .

CHAPITRE III : Du réseau d'alerte =2t d'intervention contre les
organismes nuisibles, '

Article 14.~ Le Ministre chargé de 1l'Agriculture syncnronise et
diffuse les informations relatives sux traitements préventifs et
curatifs nécessaires au bon état sanitaire des végetaux et produits
végétaux par les interventions les plus opnortunaes.

A cet effet il organise un réseau d'alerte et d‘'interven-
tion dont les objeciifs sont la surveillance cde l'apparition et de
1'évolution des organismes nuisibles pour permrttre la protsction
rajsonnée des végdtaux et produits végétzux par les interventions
les plus opportunes,

CHAFITRE. IV : Des produits phytopharmaceutigues :

Article 15.- Pour pouvsir &tre importés, fabriqués, conditionnés pour
mise sur le marché& national et utilisés, les produits phiytcpharmaceu-
tigues devront obtenir un agrément.

L'expérimentation de produits phytopharmacoutiques non encore
agréés ne peut &tre rézlisée qu'avec une autorisation d'expérimenta-
o
tion.

Les procédures d'obtention de l'agrément =t de l'autorisa-
tion d'expérimentation, les donndes recuises et les conditions qu'elles
imposent aux produits seront fixées par veoie rérlementaire.

Article 16.- Les produits phytopharmaceutiques sont soumis a un con-
trle aux niveaux de la mise sur le marché, 1l'emballage, 1l'étiquetage,
1'utilisation, le transpert, le stockage et 1'élimination des produits
parimss,

Article 17.- Les procédures, 2utorisation et agrément, d&finis a
ltarticle 15, ainsi que les contrdles prévus a l'article 16 relévent
du Ministre chargé de l'Agriculture. A cet effet il est créd un Comité
National d'Agrément et de contrdle dez produits rhytopharmaceutiques
(CHAC) qui assiste le Ministre,

Le composition, l'organisation et le foncticnn=2ment du Comité
scnt fixés par LCécret pris en Conseil .les [inistres sur proposition
du Ministre chargé de l'Agriculture.
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Article 18.- L'autorisation d'expérimentaticn prévue a l'article 15
valable uvne année et renouvelable sous réserve gue le reguérant four-
nisse les justificatifis nécessaires, Elle est assortie des conditions
suivantes :

. expsirimentation placéde sous la surbeillance ¢t le contrdle
des Autorités compétentes et du Comité National d'Agrément et de con-
tr8le des produits.

. interdiction d'utiliser les preduits récoltés pour la co n-
sommation humaine ou animale, saul autorisation ministérielle conjeinte
¢z 1l'Agriculture et de la Santé,

Article 12,.,~ L'agriment mentiomné & 1l'article 15 est de deux types :

1)- agrément - autorisation provisoire de vente :

Pour les produits ne représentant aucun risque toxicologique
dans le cadre des bonnes pratiques agricoles pour l'homme, 1l'animal <t
1'environnement et _pour lesquels la plupart des donndées requises par
itAgtorité ont pl 2tre fournies, Cette autorisation =2st accordée -our
une période de guatre ans, qui peut exceptionnellement &ire prolongLe
d'un délai maximum de deux ans permettant de faire zppzraitre les
éventuels effets secondaires mesurables,

2°- agrément - homologation @

. valable 10 années et renouvelable pour une période de méme
durée,

. accordée a condition qu'une évaluation approfondie de toul.s
les données recueillies ait établi que l'utilisation du produit ne
comporte aucun risque inacceptable,

« les Autorités pzuvent assortir 1l'homologation de conditions
spécifiques d'utilisation et la revoir a4 tout moment & la lumiére de
nouvelles données,

Article 20.- Les produits sous auitcrisation d'ernérl
R
sous agrement sont inscrits sur deux registres ad'ho
au Ministére chargé de 1'Agrlﬂul“L“'

Ils peuvent en 2tre retirés s'il apparait, aprés nouvel examen
ou complément d'information qu'ils ne r<pondent plus aux conaltlond
fixées aux articles 18 et 19.
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Un Arr2té du Ministre chargé de l'Agriculture iiye le
format et le contenu de ces registres,

Article 21.~- Toute modificaztion chimique, biclegigue cu physique,

ou tout changemant dans la destination pour laguelle le produit a
été autorisé ou agréé doit &tre soumis a 1l'examen du Comité qui
proposera, si nécessaire, au Illinistre chargé de 1l'Agriculture qu'une
nouvelle demande d'autorisation ou d'agrément soit présentée.

Article 22.- Les regles d'emballage, d'étiquetage, difutiliss
Transport, de stockage et d'élimination des produits sus-vis
articles 18 ot 19 sont fixées par voie reglementaire.

P

Article Z3.~ Toute publicité pour un preduit non agréé est interdite.

Pour les produits agréés la publicitd ne pe:= mantionner
gue les indications cortenues dans ll'agrément et cdoit €tre conforme
aux liois et réglemenis en visuzur.

CERAFTTRE V ¢ De la lutte biologicue.
Article 2i4.- Le iinistre ﬂiar’w de l'Agriculture peut prascrire par
Arrété l'introauctlon et 1ltutilisztion d'znimaux, we vézetaux et de
micro-organisme pour lutter contrec les organismes nuisililes.

TITRE III
CONTROLE A L!'IMPORTATION ET £ L'EXPORTALTICH

CHAPITRE I : Du contr8le a l'importation

- e ———

Article 25.- L'importation de vegétaux et produits vegétaux conta-
mines par des organismes nuisibles de quarantaine est prchiibée de
méme que celle d'crganismes nuisihles de querantaine 3 1'état isolé
ou non.

En cas de danger imminent d'introducticn ou de propagation
de tout organisme nuisible non classé parmi ceux de ruar°ﬁt zine, le
Ministre chargé de l'AbrlculTure peut en interdire 1'1m ertztion et
prendre les mesures techniques complémentaires jugées néces:caires.
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Articlc 26.- Pour les raisons phytesenitzires 1'importation de végitaux
2t A¢ produits végdétaux peut &tre ou totalement prohlbee ou soumise a
auto4lsat10n pﬁnalablo “p?ml‘e permis A'importation délivré par le
Ministre chargé de 1'Agriculture.

Article 27.~ Les personnes ﬁhfolQU”" ou morales disirant importer des
vagetaux nu produits vigitaux devront, sciom los medalités fixdes Dar
la réglementation :

- obtonir au prdalable, le cns Jchfant, Au Ministre chergd Jde 1'Agri-
culturs un permis 4d'importatien,

- nrosenter, avee 1o marchoalise, un certificent phvtosanltalra du pays
dlorigine ou un cortificat o rdexpddition, 7¢ modele cenforme a 12
Convention Internationale <2 1la Protectinon des Végdtaux 12 ROME,

nsntionnant si nécesssire los diclarztions suorlbnentnirus requiscs,

- d’clarcr et soumettre lus produits au contrdle phytossnitzire a
1tarrivée,

- respecter, selon le cas, lus =xigonces ordonndes per lo rilnistre
chargé d« L'Agriculture.

article 28, Toute importation < vigiisux ou produits vcget ux, obli-

gatoirzment scunis au contrflc phytosanitaire, ne peut s‘effectusr que

2~ns les rzcettes de douane cuvertes i cet effet.

Article 9.~ Les dispositions géniralass ou Dartlculleres réglementant
1Timoortetion des v“grtaux ou produits vigitaux s'appliquent <4galement
aux particuliers qui transportent, d'ﬂS lours bagag:-'s, e petites
quantités de ces produits ot aux =nvais postaux.

|-l
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L'administration prstale et 1l'administr-tion des douanes col-
laborent a catte f1n avec le Service compdtent du Hinistére chargé da
1'Agriculturs.

Apticle 30.- Les frais do toute nature résultent de l'nppllcqtlan dcs
masuras s nitrires réglementant l'importetion sont a 1= charge de
1'i mﬂ!rtﬂtour.

Br aucun c¢ns le Ministre chrgé dc 1'Agriculture ne peut Stre
tznu pour reepmssble Ac 1 sanctisn “u contrile.

o

1z 31.~ Des dfregations peuvant Zirs nccorddes par le idinistre
¢ e l'Avrlculture pour 1'iwparsticn de vigétaux at  produits
cux cont»mlnrs par d.:s org-nismes nu isihlgs, au de cas derniers 2
t 1sole, pour Jdes besoing 2o v ch :rete et/ou d'expdrimentation
our lus Scorvices officiels habilitis. /
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and

CHAPITRE TII : Du contrile 2 1°:xportation.

ﬁxf1clg_§£§f Le contrdle phytrhs nit-ire Aes végétaux et produits végé-
taux a 1'exportation ast e‘iﬁ*rue p"“ S ’ﬂents dec 1= Protecticn des

les
Vﬁgét?ux du Ministérc chorgl 4= 1° p-3cu1ture.

Ariicls 33.- Les personnes physigues ou morales ddésirant exporter d:s
végitaux cu produits végitaur pruvent siadresser ~2u HMinistére chergd

de 1'dgriculture pour obtenir 1o A-livronce 247un certificat phytosnnl—
taire conforme au mod2le intarn~timsl fixé par 1+ Convertinn de ROME

et aux exigences du pays impori taur.

Article 34 .- Selon 11 stat antos-n~mrl‘c constatd aprds contrile des
lots & & p\rter le Ministwe cherad 45 11Agriculture peut rofuser 1la
“11vrancL ducertificat phytossnitairs ou l'accorder aprés traitement

Sventuel

Artigle 39.~ L'axportation dfcrgriaismss nuisibles ou 7 végdtaux ot
produits végétrux contaminds «st soumise & antorisaticom pr~ﬁ1 2ble du
Flu stre chorgé de 1'Agriculturs o+t 'ecs Autorités compdtentes du pays

testination.

-

Article 36.- Les froais dz toube nature résultant du contrile & 1'expdr=
“tation ¢t de l'apnliCﬂtion SOt m'~u“c° p 3t>san1tw1req prises pour
1texportetion sont & 1la charg: Ze¢ 1Y :xportateur.

DS SIHNCTIONS @ D1LUPOSITIONS DIVER S

article 37.-~ Quiconque aura introduit, détenu, multiplis, transporté

Aans le territoire ‘o 1n Rﬁwuhlique T nin des organismes nuisibles

aux vigltaux et prod luits vig i taux prdjudiciables & 1l'environnenment, a

1a santsd publlque ou a 1'>c wniie nationnle, en infraction a la réglemen-
trtion en vigueur, scera puni Clune smends e 50.000 frencs & 500,000

CFi et A'un emprisonnement . 1 & 3 mois ou do 17une de cous teux peines
seulsnent.

En cas de récidive, cin peincs seront portdes au double Ans
maxina fixdés ci-dessus.
olo/oo.o
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irticle 38.- Les infractions =2ux dispositions Jdu Titre, II Chapitre IV
relatives aux produits phytopharmaceutnquessont sanctionnées par une
amende de 250,000 & 1,000,000 I CFA et d'un emprisonnement de 6 a 24
mois ou de l'une de ces deux peines seulement,

En cas de récidive, ces peines seront portées au double
des maxim® fixés ci-dessus,

Article 39,.,- En tout état de cause le Ministre Chargs & lagriculture ou
son représentant est en droit de rdclamer des dommages et intéréts.

Article 40.- Les agents chargéds de la protection des végétaux doivent
Arvicle &Y [ 0 _ 1

preter serment devant un tribunal compétent avant leur entrée en
fonction,

Article 41.- La procédure d'autorisation et d'agrément des produits

phytopharmaceutiques prévus par ltarticle 15 et la délivrance des
documents phyto-sanltalres mentionnés dans les articles 27 et 33, :
donnent lieu a la perception de droits dont les taux, mode de recou-
vreiment et de répartition sont fixds par Arrété conjoint du Ministre
chargé de l'agriculture et du ¥inistre chargé des Finances.

Article 42.- Des textes pris en application de la présente Loi fixeront
en tant que de besoin les modalités d'application de celle-ci.

Article 43.- Sont abrogées toutes dispositibns antérieures notamment
celies du Décret N° 63/264 du 24 Juin 1963 et de la Loi 64~5 du 15
Juillet 1964 relatives a la réglementation phyto-sanitaire.,

Article 44,- La présente Loi qui prend effet 3 mois aprés sa promulga-
Tion sera exdcutée comme Loi de L'Etat. -

Fait & COTONOU, le 11 Pévrier~1591
par le Président de la République, : -’
Chef de 1'Etat,

Le Premier Ministre,
Chef du Gouvernement,
/"/

Jean Florentin V. FELIHO™
¥ inistre intérimaire Le Ministre du Développement Rural
et de 1'Act10n/Cooperat1ve, . -

ce e {
Ampliations : PR 6 HCR 4 PM 4 CS 1 SGG 4 MDRAC 4 AUTRES MINISTERES 14
DEFARTUGMENTS 6 CU BT SP 79 CCIB-CAB-DDDI-DI-DCCT-GCOKRB 6 UNB~FASJLP-
DAN-ONEPIE 4 J.0. 1.



