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REPUBLIQUE DU BENIN
Fratemité-Justice-Travail

LOI N° 2025 - 19 DU 22 JUILLET 2025
relative aux associations et aux fondations en
République du Bénin.

L'Assemblée nationale a délibéré et adopté en sa séance du 09 juillet 2025 ;
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS GENERALES COMMUNES AUX ASSOCIATIONS
ET AUX FONDATIONS

CHAPITRE |
DEFINITIONS

Article 1¢r : Au sens de la présente loi, les termes ci-aprés sont définis comme
suit :
- association : convention par laquelle deux ou plusieurs personnes physiques

ou morales mettent en commun, d'une facon autonome et permanente, leurs
connaissances, leurs moyens ou leurs activités, dans un but autre que de partager des

bénéfices ;

- association artistique et culturelle : association poursuivant des objectifs se
rattachant aux arts et & la culture ;

- association de base : association constituée, non membre d'une autre ;

- association étrangére : association constituée soit suivant des lois autres que
celles de la République du Bénin, soit selon le droit béninois mais dont le siege est &
I'étranger ou les fondateurs sont en majorité de nationalité étrangere ;

- association professionnelle : association constituée sur la base de
I'appartenance & une méme profession ou G une profession similaire chargée
d'assurer la promotion et la défense des intéréts professionnels collectifs des
membres ;

- association reconnue d'utilité publique : association ayant un but d'intérét
général et reconnue comme telle par I'Etat ;

- confédération d'associations : regroupement d'organisations faitieres
d'associations pour la poursuite d’objectifs communs ;



- consortium d’associations : regroupement d'associations ou d'organisations
faitieres d'associations, qui décident de partager des ressources matérielles,
immatérielles, humaines et financiéres pour atteindre un objectif précis ;

- fédération d’'associations : regroupement d'associations de base pour la
poursuite d'objectifs communs, doté de la personnalité juridique ;

- fondation : personne morale de droit privé ou de droit public a but non lucratif
créée par un ou plusieurs donateurs, eux-mémes pouvant étre des personnes
physiques ou morales pour accomplir une ceuvre d'intérét général ;

- fondation reconnue d'utilité publique: fondation & laquelle la
reconnaissance d'utilité publique est accordée par I'Etat ;

- fondation d’entreprise : fondation créée en vue de la réalisation d'une ceuvre
d'intérét général par une ou plusieurs personnes morales, & savoir sociétés civiles ou
commerciales, établissements publics, coopératives, mutuelles ;

organisation non gouvernementale : regroupement de personnes physiques ou
morales, de nationalité béninoise ou étrangére, constituant une organisation
indépendante des Etats et des institutions internationales, en vue d'exercer une
activité d'intérét général, de solidarité ou de coopération volontaire pour le
développement ;

- réseau d’'associations : regroupement formel d'organisations faitieéres
d'associations qui ont toutes un objet proche ou qui ceuvrent ensemble dans un
méme but.

CHAPITRE Il
OBJET - CHAMP D’APPLICATION

Arlicle 2 : La présente loi régit I'exercice de la liberté d'association et les
conditions d'exercice des activités de certains organismes de générosité concourant
aux ceuvres d'intérét général.

Ele détermine notamment les conditions et modalités de création,
d'organisation, de fonctionnement et de contréle des associations et des fondations.

Elle régit également les organisations non gouvernementales créées sous

forme d'association ou de fondation.

Article 3 : La présente loi ne s'applique pas aux associations dont la création
est régie par des dispositions Iégislatives particuliéres, notamment les partis politiques,
les syndicats, les organisations de la chefferie traditionnelle.

Article 4 : En dehors des dispositions visant expressément les associations non
déclarées, les termes « association » ou « associations » visent dans la présente loi, Iesw



associations ou organisations non gouvernementales légalement constituées et
déclarées.

CHAPITRE 11l
PRINCIPES GENERAUX

Article 5 : L'Etat prend les mesures nécessaires en vue :
- de garantir I'exercice et la jouissance de la liberté d’'association ;

- d'assurer la libre adhésion de toute personne physique ou morale de
nationalité béninoise ou étrangere a I'association de son choix, dans les conditions
fixées par les lois et les reglements ;

- d’encourager et de valoriser la confribution des associations au
développement de la nation.

Article 6 : L'Etat et les collectivités territoriales favorisent la promotion des
associations, des fondations et des organisations non gouvernementales, dans les
conditions fixées par les lois et les reglements.

Article 7 : Les actions d'appui et de contréle de I'Etat et des collectivités
territoriales respectent les principes d'autonomie de gestion des associations et des
fondations.

Article 8 : L'adhésion a une association est libre. Nul ne peut étre contraint &
adhérer & une association.

Article 9 :Lles personnes physiques non majeures ne peuvent créer une
fondation, créer ou étre membres d'une association que par représentation dans les
conditions déterminées par la loi.

Article 10 : Des étrangers régulierement installés sur le territoire de la
République du Bénin peuvent liborement créer entre eux, ou ensemble avec des
Béninois, une association.

lls peuvent créer une fondation dans les mémes conditions.

lls peuvent adhérer & une association ou affecter certains de leurs biens & une
fondation.

Article 11 : Nul ne peut faire I'objet de discrimination ou de mesures portant
atteinte a ses droits reconnus par la Constitution ayant pour motif son appartenance
a une association ou sa contribution a une fondation Iégalement constituée et
enregistréee.

Article 12 : Tout membre d'une association peut s'en retirer & tout moment,
apres s'éfre acquitté de toutes les obligations qui lui incomben’r.%\
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Article 13 : Les membres de toute association pris en cette qualité, jouissent de
la liberté d'expression et d'opinion, de réunion, conformément aux lois, reglements et
statuts de ladite association.

Article 14 : Toute association ou regroupement d'associations a un objet licite.

L'objet de toute association, sa dénomination, le lieu de son siege, les droits et
obligations des membres sont fixés par ses statuts et ne peuvent étre modifiés qu'en
assemblée geénérale des membres, dans les conditions prévues par les statuts, sous
réserve des dispositions particulieres de la présente loi.

Article 15 : Toute association ou fondation, ayant un objet ou une cause,
confraire aux lois et aux bonnes meoeurs, est nulle et de nul effet.

La nullité d'une association ou d'une fondation ne peut étre constatée que par
une juridiction compétente saisie par toute personne ayant intérét.

Article 16 : Sont illicites les associations ou fondations prénant ou ayant des
pratiques contraires a la dignité de la personne humaine, notamment la haine,
I'intolérance, la xénophobie, le racisme, la torture ou le terrorisme.

Le caractere illicite d'une association ou d'une fondation ne peut étre constaté
que par une juridiction compétente saisie par toute personne ayant intérét.

Article 17 : Toute association ou toute fondation a un siege.

Ce siege est fixé par ses statuts. Il ne peut étre fictif. Il ne peut étre constitué
uniquement par une domiciliation & une boite postale ou une boite électronique. |l
est établi & une adresse géographique précise.

Article 18 : Toute association peut s'affilier liorement & un cadre de
concertation ou & une organisation faitiere et s'en retirer librement.

Article 19 : Les associations fonctionnent sur le principe démocratique qui se
concrétise a travers la garantie des droits des membres, les pouvoirs et le
fonctionnement de I'assemblée générale.

Arficle 20 : Les regles etablies par la présente loi pour les associations
s'appliquent & leurs organisations faitiéres.

Article 21 : Lorsqu'une association ou une fondation bénéficie d'un
financement public ou d'une aide comportant une part provenant de I'Etat, de ses
démembrements ou d'une collectivité territoriale, elle établit et soumet & ceux-ci,
dans un délai raisonnable, un rapport sur les activités concernées par ce financement
et I'utilisation des fonds alloués, sans préjudice des dispositions Iégales en matiere de
vérification des comptes et de contréle de la gestion par les juridictions financiéres.

Article 22 : Toute association ou fondation déclare & I'autorité chargée de la
tenue du registre des associations et fondations, toute ressource financiére recue dergj‘



toute institution privée nationale ou internationale. Elle lui produit également, pour ces
ressources, le rapport visé a I'article précédent de la présente loi.

Article 23 : Toute association ou fondation tient une comptabilité
conformément aux textes en vigueur.

Article 24 : || est institué un registre des associations et fondations destiné a
recevoir les déclarations d’existence, les inscriptions modificatives les concernant ainsi
que toutes autres déclarations prescrites par les lois et reglements pour y étfre
mentionnées.

Le registre peut étre tenu en version électronique.

Les mentions du registre sont fixées par décret pris en Conseil des ministres.

TITRE 1l
DISPOSITIONS PARTICULIERES APPLICABLES AUX ASSOCIATIONS

CHAPITRE |
CONSTITUTION - EXISTENCE JURIDIQUE DES ASSOCIATIONS

SECTION 1
CONSTITUTION DES ASSOCIATIONS

Article 25 : Les associations se constituent liborement sans autorisation
administrative préalable. Elles sont régies quant & leur formation et & leur validité par
les principes généraux du droit des contrats.

Article 26 : Lorsque I'objet d'une association ou les activités qui en découlent
donne lieu @ une réglementation particuliere, leur constitution respecte ladite
reglementation dans la mesure prescrite.

Article 27 : Seules peuvent avoir la qualité de membres fondateurs ou
d'adhérents d'une association :

- les personnes physiques jouissant de leurs droits civiques ;
- les personnes morales legalement constituées.

Article 28 : Les membres fondateurs ou adhérents d'une association
condamnés a une peine avec perte de leurs droits civiques perdent de plein droit leur
qualité de membre.

Les membres d'une association condamnés & une peine correctionnelle
devenue deéfinitive ne peuvent étre désignés dans les organes dirigeants qu'apres
avoir purgé leur peine ou bénéficié d'une grace ou d'une remise.

Les membres d'une association condamnés & une peine criminelle devenue
définitive ne peuvent étre désignés dans les organes dirigeants qu'aprés avoir été
amnistiés ou réhabilités dans les conditions prescrites par les lois et réglemem‘s.]%‘



Article 29 : Sous réserve des dispositions de la présente loi, les personnes désirant
constituer une association ou une organisation faitiere d'associations sont tenues :

- d’organiser une assemblée constitutive qui en adopte les statuts et reglement
intérieur ;

- d'établir un proces-verbal de I'assemblée constitutive.

Les mentions obligatoires des statuts, du réglement intérieur et du proces-verbal
sont précisées par décret pris en Conseil des ministres.

Article 30 : Les statuts d'une association peuvent étre rédigés sous seing-privé
ou sous forme notariée.

Lorsque les statuts d’'une association sont dressés sous la forme d'un acte sous
seing-privé, il est établi autant d'originaux qu'il est nécessaire pour le dépdt d'un
exemplaire au siege de I'association et I'exécution des formalités de constitution
prescrites par la |oi.

Article 31 : Toute association définit liborement dans ses statuts, son objet, ses
objectifs, son siége, la sphere géographique de ses activités, les modalités de son
fonctionnement, et notamment les organes de gouvernance, les conditions
d'adhésion et de retrait des membres, leurs obligations et les regles de discipline
collective, sans préjudice aux dispositions des lois et réglements.

Article 32 : Les associations peuvent agir ou interagir dans tout domaine
d’activités visant le développement de la personne humaine, dans toutes ses
dimensions, notamment culturelle, sociale, religieuse, économique, scientifique et
environnementale.

SECTION 2
EXISTENCE - STATUT JURIDIQUES DES ASSOCIATIONS

Article 33 : Les associations Iégalement constituées et déclarées acquierent la
personnalité juridique.

Les associations qui ne sont pas légalement constituées et qui n'ont pas
accompli la formalité de déclaration d'existence ne peuvent prétendre au statut et
aux droits d'une association déclarée au sens de la présente loi.

Article 34 : Les associations soumises a la présente loi sont des organisations
apolitiques.

Article 35 : Toute association accomplit les formalités de déclaration
d'existence au registre des associations et fondations.

La liste des pieces constitutives du dossier de déclaration d’'existence au
registre des associations et fondations est fixée par décret pris en Conseil des ministres. %-



Un droit d'enregistrement des déclarations d'existence au registre des
associations et fondations est fixé par décret pris en Conseil des ministres.

Article 36 : La déclaration d’existence au registre des associations et fondations
est constatée par un récépissé délivré par I'autorité administrative compétente
désignée par décret pris en Conseil des ministres.

Article 37 : Toute association jouit de la personnalité juridique & compter de la
date de délivrance de son récépissé de déclaration d’existence au registre des
associations et fondations.

Article 38 : Il est institué un Journal du registre des associations et fondations
destiné a la publication :

- des récépissés de déclaration d'existence au registre des associations et
fondations ;

- des inscriptions modificatives et autres publications relatives aux associations
et aux fondations prescrites par les lois et reglements.

Les publications au Journal du registre des associations et fondations sont
opposables aux tiers & compter de leurs dates d'inscription sur le registre.

L'autorité chargée de la tenue du registre des associations et fondations tient
le Journal du registre des associations et fondations.

Les frais des publications au Journal du registre des associations et
fondations sont fixés par décision de I'autorité chargé de la tenue du registre.

Le Journal du registre des associations et fondations est cessible par exemplaire
a toute personne intéressée.

Article 39 : Le récépissé de déclaration d'existence au registre des associations
et fondations est délivré apres vérification de la conformité du dossier de déclaration
aux lois et reglements.

A la réception d'une déclaration d'existence au registre des associations et
fondations, il est délivré séance tenante au déposant, une attestation de dépdt
comportant la dénomination de I'association, son objet, son adresse et le numéro
d'enregistrement.

Article 40 : L'autorité compétente dispose d'un délai maximum de soixante
jours pour procéder a la vérification de conformité de toute déclaration d’existence
au registre des associations et fondations et pour délivrer le récépissé de déclaration
d'existence.

En cas de silence de I'autorité administrative compétente a I'expiration du
délai de soixante jours prévu au premier alinéa du présent article, le dossier est réputé
conforme et le récépissé doit étre délivré. %\

























































