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PRES DENCE DE LA REPUBLIQUE

lot N'20r 6-24 DU 24 oCTOBRE 2016

portont codre juridique du portenoriot public-
priv6 en R6publique du B6nin.

L'Assembl6e notionole q d6libere et odopt6 en so s6once du ll octobre
2016.

Le Pr6sident de lo R6publique promulgue lo loi dont lo teneur suit :

TITRE PREMIER

DES DISPOSITIONS GENERATES

CHAPITRE I

DES DEFINITIONS ET SIGTES

Arlicle ler: Au sens de lo pr6sente loi, on entend por :

- Affermoge : controt por lequel une personne morole de droit public,
I'ouiorit6 offermonle, chorge une outre personne morole, de droit priv6, le
fermier, de l'exploiiotion sous so responsobilit6 d'un service public ou
d'ouvroges qui lui sont remis et qui verse en contreportie des redevonces d lo
personne morole de droii public cocontroctonte ;

- ARMP :Autorit6 de R6gulotion des Morch6s Publics ;

- Biens propres: biens meubles qui demeurent lo propri6t6 du porienoire
priv6 oprds lo fin du controt ei dont lo liste est onnex6e ou controt;

- Biens de reprise: biens meubles utiles, sons 6tre n6cessoires, ou bon
fonclionnement du service objet du controi et pouvont devenir, oprds lo fin
du controt, lo propri6t6 de lo personne publique si cetie dernidre exerce lo
foculte de reprise moyennont le poiement ou portenoire priv6 d'une
indemnii6 doni le montqnt est fix6 por le controt ;



- Biens de retour : terroins, ouvroges. equipements, biens meubles mis

grotuitement por lo personne publique o lo disposition du portenoire prive

pendoni ioute lo duree du controi ou r6olises ou ocquis por ce dernier qui

sont offectes ou service public objet du conirot et n<lcessoires o son

execution. Les biens de reiour font retour grotuitemeni d lo personne

publique o lo fin du controi.

consid6res comme des biens de retour, les terrcrins

public dont l'occupcticn pcr le portencire o ete

d'Appui ou Portenoriot Public-Prive ;

- Commonde publlque : expression employee pour designer lo

commonde de biens, de services ou de r5olisotions de trovoux, por les

personnes publiques ;

- Coiologue de projets : coiologue d6fini onnuellernent por lo structure

nolionole competente et d6finissont, pour un on, lo liste des projets des

personnes publiques pouvont foire l'objet de PPP. Cette liste est revue tous les

cns ofin de lo foire evoluer dons le sens des besoins de l'Etoi du Benin et de
ses personnes publiques ;

- Concession : controt por lequel une personne publique confie o un

porienoire prive une ociivil6 d'int6r6i 96nerol o chorge pour lui de
construire, o ses risques et p6rils, les ouvroges necessoires o I'exploitotion du

service et de se rcimuntlrer por une redevonce poyee por les usogers ;

- Controt de gestion : controi por lequel un portenoire prive, qui n'est

pos direciement remunere por les usogers mols por une personne publique,

o une responsobiliie de lo gestion portielle d'un service, d'un ouvroge ou d'un

equipement, tenont compte de ses performonces techniques et finoncieres ;

- Controt de portenoriot public-priv6 : controt por lequel une personne

publique confie o un porienoire priv6, personne morole de droit prive. pour

une periode determin6e, en fonction de lo dur6e d'omoriissemenf des

investissements ou des modolites de finoncement retenues, une mission

globole oyont pour objet lo construciion ou lo tronsformotion, l'eniretien, lo

mointenonce, I'exploitotion ou lo gesiion d'ouvroges, d'6quipements ou de
,;^'." inrmoieriels neeesseires eu serviee publie dont I'euterite eentreeienie eL,,IUI I)

lo chorge, oinsi que toui ou portie de leur finoncement.

Sont egolement
relevonl clu dom,:ine
outorisee por le controt

C∧ PPP i Cell∪ le



Le controt de portenoriot public-prive peut egolement ovoir pour objet
tout ou portie de lo conception de ces ouvroges, equipements ou biens
immoteriels oinsi que des prestotions de service concouront o I'exercice. por
i'outorite controctonte, de lo mission de service public dont elle esi chorg6e.

Le coconiroctoni de lo personne publique ossure lo moitrise d'ouvroge
des trovoux o reoliser et porioge ovec elle les risques inherents ou projet ;

- Controt de porienoriot public-prive o poiement public : controt por
iequel une personne morole de droii public confie pour une periode
delerminee a un tiers une mission globole incluont le finoncemeni pri'ue

cf investissemenis n6cessoires a un senzice public ou d un service d'interet
generol, lo construcfion ou lo tronsformotion des ouvroges ou des
equipemenis ou d'outres investissements (y compris immoteriels), leur
entretien, leur mo[ntenonce etlou leur exploitoiion ou gestion sur toule lo
duree du controt. Lo remun6rcrtion du cocontroctont est effectuee por lo
personne publique sur toute lo duree du controt o compter de lo mise en
service de I'ouvroge. Elle esi liee o des objectifs de performonce et peut
integrer des receties onnexes ;

- Delegotion de service publlc : controt por lequel une personne
morole de droit public confie Io gestion d'un service public relevonl de so

competence o un delegotoire dont lo r6munerotion esi liee ou
substontiellement ossuree por les r6sultots de l'exploitotion du service. Lo

delegotion de service public comprend les regies interessees, Ies offermoges
oinsi que les concessions de service public. EIle inclui ou non I'execution d'un
ouvroge ;

- D6veloppement duroble : developpement qui r6pond oux besoins du
present sons compromeitre lo copocite des generotions futures de repondre
oux leurs. Deux concepis sont inh6rents o cette notion :

' le concept de tt besoins )), et plus poriiculidrement des besoins
essentiels cles plus demunis, a qui il convient d'occorder lo plus gronde
priorite,

' et I'idee des limitoiions que l'5tot de nos techniques el de noire
orgonisotion socictle impose sur lo copocite de l'environnement o r6pondre
oux besoins octuels et o venir.

Il s'cgii d'un developpemeni 6conomiquement efficoce, sociolernent
equitoble et ecologiquement soutenoble ;

・
Ｌ
・，

DNCMP : Direction Notionole de Conir6le des Morches Publics



- Dt'oit de preemption : ovonioge occorde o une personne soit por lo
loi, soit por une clisposition conirociuelle, de pouvoir se substituer o
I'ocquereur d'un droit cu d'un bien pour en foire I'ocquisition o so ploce ei
dons les memes conditions que ce dernier. C'esi le droit que peut exercer le
conclidot oyont sounnis une offre spontonee dons le cos o0 son offre n est
pos retenue por io personne pubiique ;

- Exierncrlites . octions des crgenis economiques cryont un impoct positif
ou negotif sur le bien-eire ei Ie comportement d'ouires ogents non prises en
cornpte dons les colculs cle I'ogent qui les g5nerent. Les exiernolites per;veni
se reveler posiiives ou negotives ;

- Foit de prince : expression d6signoni toute mesure qui, prise por une
outorite publique oboutit, o rench6rir le coOt d'execution des prestotions
controctuelles ;

- Offre sponionee : offre ioite por une personne privee qui prefinonce
ies etucies de foisobiliie en vue d'un porienorioi pubiic-pri're ;

- Portencire prive : personne morole de droit prive cocontroctonte
d'une personne publique dons Ie codre d'un portenorioi pubiic-prive ;

- Personne publique : personne morole de droit public ;

- Sous-lroitonce : controt por lequel un portenoire prive confie por une
convention ei sous so responsobilite, o une outre personne morole de droit
prive, le sous-troitont, une portie de ses droits et obligotions r6sultont d'un
conirot de porienoriot public-prive ,

- UEA/OA : tJnion Economique et Mon6toire Ouest Africoine.

CHAPITRE II

DE L'OBJEI ET DU CHAMP D'APPLICATION

Article 2: Lo presente loi o pour objet :

- de determiner les principes fondomentoux relotifs o lo conclusion de
controts de portenoriot public-prive ;

- de fixer le regime juridique de lo conclusion, de l'execution, des
modoliies. de contrdle et cle lo fin cles controts de portenoriot public-prive.

A.



Article 3: Lo presente loi s'crpplique o tout controt ou touie conveniion
de portenarioi public-prive, sons prejudice des outres disposiiions legoles et
reglementoires en vigueur non conlroires.

Elle s'opplique :

- o tout controt por lequel une personne publique confie CI un
porienoire prive, operoteur cle projet, personne morole de droit prive, pour
une periode determinee, en fonction de lo duree d'ornortissement des
investissemenfs ou cJes modoliies Ce finoncemeni retenues, une mission
globole oyont pour objet lo construction ou lo lronsformotion, I'entretien, lo
rnointenonce, I'exploitotion or.-l lcr gestion d'ouvroges, cl'equipements ou de
biens immoteriels necessoires ou service public dont I'oulorite controctonte o
lo chorge, oinsi que loui ou portie de leur finoncemeni ;

- ou controt oyoni pour objet toul ou portie de lo conception des
ouvroges, equipements ou biens immoteriels oinsi que des prestotions de
service concoui'oni o l'exei'cice.por l'outoi'iie coniroctonte. cle Io mission de
service public clont elle est chorgee ;

- o ioute convention por loquelle, une personne publique engoge des
fonds publics conjointement ovec des fonds d'un portenoire priv6 pour
constituer une societ6 d'economie mixte ou un groupement d'inter6t
economique CIux fins visees por le present orticle.

Elle ne s'opplique pos :

- en cos de simple opport de fonds por un boilleur prive o une
entreprise publique ;

- ou controt de porienorioi public-priv6 qui concerne les besoins de
C5fense et de securite notionole ;

- ou controt de portenoriot public-prive conclu pcr une outorite
pubiique ovec une personne publique ou un portenclire prive, des lors qu'elle
exerce sur cette dernidre un contr6le onologue CI celui qu'elle exerce sur ses
propres services.

CHAPITRE‖ |

DES FORMES DE CONTRATS DE PARTENARIAT PUBLIC¨ PRIVE

Article 4 : Les controts de porienoriot public-prive peuvent Oire conclus
sous les formes controctuelles, non exhoustives suivontes :

\/ .
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- conception, construction, finoncement, exploitotion ;

- consiruction, exploitotion, tronsferi ;

- consiruction et tronsfert;

- ccnsiructiorr, possession et exploitoiion ;

- construction. locotion ei ironsfert ;

- construciion, tronsfert, et exploitotion ;

- extension et exploitotion ;

- de'zeloppement, exploitoiion et fronslert,

- i'ehobilitotion, possession et exploitcltion ;

- rehobiliiotion, exploitcrtion et ironsfert ;

- production, commerciolisotion ;

- etc.

CHAPITRE IV

DU CADRE INSTITUTIONNEL

Article 5. Le codre insiiiutionnel des controts de porlenoriot public-prive

comprend :

- le Conseil des ministres ;

- les orgones de contr6le et de regulotion ;

- lo Cellule d'Appui ou Portenoriot Public-Pri,re (CAPPP) ;

- lo Cornmission od' hoc d'oppel d'offres.

Article 6: Le Conseil des ministres est I'instonce supr6me cle prise de
d6cisions dons le processus de mise en @uvre des projets en porienoriot
public-prive.

Le Conseil cles minisires d6libere sur lo decision de recourir d un controt

de portenoricrl public-priv6 pour lo r6olisotion des projets qui peuvent en foire

I'objet ; il opprouve les 6topes pr6porotoires et ouiorise lo signoture du

controt.
w



Article 7 : Lo Direction Noiionole de Controle des Morches Publrcs
(DNCMP) clssure Ie contrOle des operotions de possotion des controis de
portenorio t pu blic-prive.

L'Autorite de Regulotion des Morches Publics (ARMP), est l'orgone de
recours et de focilitotion ciu diologue entre les porties. en cos de differends.

Dons l'exercice de leurs missions, ces deux entit6s peuvent requerir
I'expertise cle lo Cellule d'Appui ou Portenoriot Public-Prive (CAppp).

Un decret pris en Conseil des ministres precise les conditions specifiques
du contr6le et de lo regulotion.

Article 8: Lo Cellule d'Appui ou Portenoriot Public-Prive (CAPPP) est
I'orgone technique de I'Etot chorg6 d'oppuyer les personnes publiques dons
I'identificotion de projeis pouvont foire l'objet d'un controt de portenoriot
public-prive, dons leur priorisotion, dons lo r6olisqiion d'etudes sur leur viobilite
economique ou d'outres etucles lorsque celo est n6cessoire. Elle opporte son

expertise dons l'execution et le suivi du controt.

Les ottributions, lo composiiion et les modolites de fonctionnemenl de
lo Cellule d'Appui ou Portenoriot Public-Priv6 (CAPPP) sont precisees por
decret pris en Conseil des ministres.

Article 9: Dons le codre du processus de conclusion d'un coniroi de
portenoriof public-prive. il est cree une Commission od'hoc d'oppel d'offres.

Lo Commission od' hoc d'oppel d'offres est chorgee de proceder o ;

- lo preporotion des dossiers d'oppel d'offres ;

- I'ouverture des plis ;

- I'evcluoiion des offres et

- lcr selection des condidots.

ll est procecle o l'ouverture des
etopes se d<iroulont o huis clos.

plis en s6once publique, les oulres

Un decret pris en Conseil des minrstres d6termine Io composition et fixe
les modolites de fonctionnement de lo Commission od'hoc d'oppel d'offres.

w



TITRE II

DE LA PASSAT10N DU CONTRAT DE PARTENARIAT PUBLiC‐ PRIVE

CHAPITRE l

DES PARTIES AU CONTRAT DE PARTENARIAT PUBLiC― PRIVE

Ariicle 1 0: Pe∪ vent reco∪百ro∪ x conlrols de pclrle∩ o百 cll p∪ b‖ c―pttv6

po∪ r liexёc∪|lon de prolets relevO∩ l de le∪ r compё le∩ ce respeclive′  les

person∩ es p∪ bliq∪ es ci― oprё s:

―|;Elol l

―les co‖ eclivilё s ler百 lo百 oles elle∪ rs gro∪ peme∩ ls i

―les sociё ttё s d'圧 lol;

―les ёloblissements p∪ blics.

Les co‖ eclivi16s ler百 lo百 oles elleurs gro∪ perne∩ ls′ les soci616s dlElol′ les

sociё16s d16conomie mixle a pOrlicipo‖ o∩  molo百 10ire de r[10i′  les
groupeme∩ ls dlinlё rO1 6co∩ omlq∪ e a porlicipOlio∩ rnclio百 10ire de l'圧 lcl e十 les

ёloblissemenls p∪ blics ne pe∪ ve∩ | lo∪ lefois concl∪re des controls de
pclrleno百 ol p∪ blic― privё que do∩ slo mes∪ re o心 |ls y o∩ 1616o∪ loris6s pclr

l'圧lol.

Les person∩ es moroles de droil pttvё  q∪ i ∩e sonl pos fropp6es por

l!inlerdicllo∩  prё∨∪e a rclrlicle ll pe∪ ∨e∩ l ёlre pclrlles o∪ x cOnlrOls de

porleno百 ol p∪ blic―p百∨6_

Ariicle I I : Ne peuvent sournissionner d un conlrol de portenoriot
public-prive, les personnes moroles precedemment iituloires d'un conircri
public oyont foit I'objei de resiliotion pour foute ou cCIrence.

Les dispositions du present oriicle sont opplicobles ou condidoi qu'il se

pr6sente seul, ou en consoriium oinsi qu'o tous les tiers operoteurs et sous-

troitonts sur lesquels le condidat s'oppuie pour justifier de ses copGcit6s et ce
quel que soit le lien juridique ou economique qui les lie.



CHAPITRE‖

DES ETUDES PREALABRES A LA CONCLUSiON DiUN CONTRAT
DE PARTENARIAT PUBLIC‐ PRIVE

Arlicle I2: Les projeis susceptibles d'6tre retenus pour le processus de
selection en controt c1e porienorict pubric-prive foni I'objet :

- d'une etude de fcrisobilite ;

- d'une eiude d'impocl environnementol ei sociol ;

- d'une etude des externolites ofin de deierminer les coots et benefices
ottendus pour lo personne publique ;

- d'une etude de souienobiliie budgetoire.

Article 13:A l'exception des offres propos6es dons le codre d'offres
spontonees, l'etude de foisobilite, l'6tude d'impoci environnernentol et sociol,
l'etude des externolites et l'etude cle soutenobilite budgetoire sont reolisees
por I'outorite controctonie ovec le concours de lo Cellule d'Appui ou
Portenoriot Public-Prive (CAppp).

L'6tude de foisobilite doii notomment foire opporoiire les motifs cje
coroctere 5conomique, finoncier, juridique ei odminisiroiif qui ccnduisent
I'outorite controcionte o engager lo procedure de possotion d'un tel
controi.

L'eiude de foisobilite doit egolemeni foire opporoiire une onolyse
comporotive de cliff5rentes options, notomment en termes de co0t globol,
de poricrge de risques et cle performonce. oinsi qu'une onolyse des
consequences environnementoles d'un iel projei et son impoct en terme de
developpement duroble.

CHAPITRE‖ |

DES SOURCES DU CONttRAT DE PARTENARIAT PUBLIC‐ PRIVE

Arlicle 14: Les projeis susceptibles d'6tre execut6s en mode
portenoriot public-prive sont des projets issus du cotologue des projets, cles
projets hors coiologue provenont d'une personne publique ou d'une offre
spontonee.
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Ariicle I5 : Le coiologue etobli por lcr Celluie d'Appui ou Pcrriencrrict
Public-Prive (CAPPP) esi constitue des projets prioris6s, leqrtel est vcrlide por
decret pris en Conseil des ministres.

Ce coiologue esi communique o I'Assemblee notionole lors des

debots d'orientoiion budgetoire.

ll foit l'objei C'une octuolisotion onnuelle.

Article 16: Les projets hors cotologue que les personnes publiques
peuvent soumettre cr lc Celluie d'Appui ou Portenoricrt Public-Prive (CAPPP)

pcur 6tre finonces en mode porlen,rriot public-prive, proviennent soii di-.r

Gouvernemenl, soil cles collectivites territorioles.

lls font l'cbjet d'une cornmunicotion o I'Assemblee notionole ovont leur
mise en @uvre.

CHAPITRE IV

DES MODES DE PASSATION DES CONTRATS DE PARTENARIAT
PUBLIC-PRIVE

Article 17 : L' etoblissement ei lo conclusion des controts de portenoriot
public-priv6 sont soumis oux principes suivonts :

- l'economie et l'efficocite du processus, lo liberte d'occes, l'egcrliie de
troitement, lo reconnoissonce mutuelle, lo tronsporence des proc6dures ;

- lo procedure de possolion des controts de portenorioi foit l'objet
d'une publicite suffisonte precisee o chcque etope de lo procedure
permeitoni lo presentcrtion de piusieurs offres concurrentes.

Article l8: Les procedui-es de possotion des controts de portenoricrt
public-pri,ze sont :

- I'oppel d'offres;

- I'entente directe ;

- I'offre spontonee.

Article l9 : Les controts cle portenori,:t public-prive sont prioritoirement
posses por oppel d'offres internotionol ouveri en une ou deux etopes
prececle obligcrtoiremeni d' u ne pre-quolificotion.


