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REPUBLIQUE DU BENrN

PRESIDENCE DE LA REPIIBLIQUE

LOI No 97-028 DU 15 JAIIN/IER 1999

portant organisation de l,administration
territoriale de la République du Bénin.

L'Asssemblée nationale a délibéré et adopté
- en sa séance du 04 août 1997,
- en deuxième lecture des articles 6,7 et24 en sa séance du
26 jmwer 1998,

- et en sa séance du 24 juillet 1998 et 24 déccmbre l99g
suite aux décisions :
* DCC 98-026 des 20,23 février et 13 mars l99g- DqC 98- 079 des 07, 14 et}} octobre l99g pour la mise en
conformité avec la Constitution.

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

CLE P MIBR
L'Admrnistra tlon territoriale de la République est assurée par les autorités et
seruces déconcentrés de l'Etat et par les collectiütés territoriales décentralisées
dans le cadre défini par la présente loi
Les circonscriptions administratives de la République du Bénin sont les
départements.
Il est créé une collectivité décentralisée dénommée Ia commune.
D'autes collectiütés décentralisées peuvent être créées par la loi

La présente loi fixe la dénomination et détemine re ressort te,itorial des
strucfures citées ci-dessus ainsi que les règles devant régir les prérogatives des
organes et personnes chargés de leur direction.

ARTICLE2

TICL 3
Des lois et règlements, dans leurs domaines respectifs, déterminent notamment la
repartrtlon des compétences entre les collectiütés et l'Etat ainsi que la répartition
::,s, 

re:.sgurces publiques, les garanties statutaires accordées ur* i...on r"l, d",
collectiütés. territoriales, le mode d'élection et le statut des élus, ies conditionso'exercice de la futelle par le représentant de I'Etat, le statut des grandes villes.
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DE L'ADMINISTRA

TITRE I

ÏION TER RITORIALE DE L'ETAT

ARTICLE-4:
L'administration territoriare de I'Etat s'exerce dans re cadre du département.

ARTICLE 5:
Le département est ra circonscription administrative de |Etat en Répubriquedu Bénin.
ll ne jouit ni de la personnalité juridique ni de l,autonomie financière.

ARTICLE 6:
-,,:_]]n"'tq nationat est découpé en douze (12) départements.oepartements prennent les dénomination= à_apre" :

Ces

- Département de trALtBORl,
- Département de tATACOdA,
- Département de I'ATLANT|OUE,
- Département du BORGOU,
- Département des COLLINES,
- Département du COUFFO,
- Département de la DONGA,
- Département du LITTORAL,
- Département du MONO,
- Département de l,OUEIviE,
- !épartement du pLATEAU,
- Département du ZOU.

ART|CLE 7:
Le ressort territorial des départements est fixé comme il suit :

ÿ..
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ATACORA

AIT,Al{ItQLltl,

ABOIÿ{EY{ALAVi

AIIADA
KPOMÀSSE

otrtr)AH
§()-AvA

ex- Sous-Préfecture de BOIIKOMBE

ex-Sous-Préfecture tle COBLI

ex- Sous-Préfscture de KLROLT

ex-§ous-Préfectule de KOLTANDE

ex-Sous-Préfocture de IvIATERI

ex-Ci'. Urbains dE NATITINGOU

ex-Sous-Préfscture de PEHIJNCO

ex-Sous-héfscûre de TANGI.ItsTA

ex-Sous-héfecture de TOUCC)LI{'IOIJI'iA

çx- S crus-Prélècturc cl'.{II-ADÀ

ex -Sous-Préfcctrrre de KPOMASSIi

ex- Crrocnsciplioi: ltbaine de OLIIDÂH

ex-Sous-Pr'élècnrre de SO-AVA

!'x-Sô&s-PréI-§.ture do T( )irF0

cx- Souc-Pré1sctr!'e tl g TOiii

ex- Sous-h'éièotu te de Zi.

/.

1'(iI{I
'a/ t;

NO RESSORT TERRITORIALCOMt\rlUNESDEPARTEMENTS

I

ex- Sous-Préfecture de BANIKOARÂ

ex- Sous-Préfecture de GOGOTINOU

ex-Cir. Llrbaine de KANDI

ex-sous-Préfecûtre tle KARIIT4AMA

ex- Sous-Préfectrue de MALANWIJ-E

sx-Sous-Préfecture de SEGBANA

ALIBORI

BANIKOARA

GOCOT.INOTJ

K.ANDI

KARIMAMA

MALANVII.I-E

SEGBANA

)

BOIIKOMBE

C.OBLI

KEROTI

KOUANDE

I\4ATERI

NATITINGOU

PEHUNCO

TANGI]IETA

TOUCOLTNTOL]NA

ex-Sous-Prélèctrrrre d' ABOMEY'CAI'AV1
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NÔ OEPARTEMENTS COIUMUNE§ RESSORT TERRlTORIAL

BEMBEREKE

KAI-ALE

N'DALI

NIIC«

PARAKOU

PERERE

SINENDE

TCHAOI-]ROU

ex- sous-Préfecture de BEMBEBEKE

cx- Sous-Préfcctrre de KALAL,E

ex-Sous-Préfocture de N'DALI

ex-Sous-Préfecture do NIKKI

ex-Cir. Urbaine do PARAKOU

ex-Sous-Préfocûrrs tle PERERE

ex-Sous-Préfecture de SINENDE

-Sous- Préfecture de oUex

BANTE

DA§SA.ZOIIME

GLAZOT]E

OUESSE

SAVALOU

SA\,T,

ex- Sous-Prél'ectue de B ANTE

sx-Soæ-ltéfecture de DASsA-ZOLIIüE

ox-Sous-Préferctru's de GL AZOIJE

ex-Sors-I'réfecturt dc OTIES SE

ex- S ous-Ià'éfocture de S AVALOLI

cx-Sous-Préfechnc de SAVE

APLAHOLIE

DJAKOTOMEY

DOGBO

KLOI]EKANMEY

LALO

TOVIKLIN

ex- Sous-Préfecture de APLÆIOt']E

ex-Sous-Prélècture de DIAKOTOIT&Y

ox- S ous-Préfecture de DOGBO

ex-Soue-Préfecûre de KLOUEKANMEY

ox- Sous-Préfectrue de LALO

ex-Sous-Préfecture de TOVIKII]J

BASSILA

L]OPARGO

DIOI,TGOL]

OTIAKE

ex-Sous-Préfecture do BASSILA

ex-Sou-s-Préfeoture de COPARGO

ex- Circonscription Llôaine de DJOLIG{]U

ex- Sous-Ià'éfecture de OUALIE

ex-Cilconscription Urbaine ds CotonouC()TONOTI

4 BORGOU

5 col.u}iEs

6 COUFFO

7 DONGA

S LMTORAI

tl
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No DEPARTEMENTS COMIIIUNES RESSORT TERRITORIAL

MON(}

AT}IIEME

BOPA

COME

GRAND.POPO

HOTÏEYOGBE

LOKOSSA

ex- Sous-Préfesture de ATHIEME

ex-Sous-Fï'é1ècture de BOPA

ex-Sous-héfectru'e de COME

ex- Sous-Préfecture de GRAND-POPO

ex-Sous-h'éfecture de HOTIEYOGBE

ex-Cü'. Urbaine de LOKOSSA

10

AD.TARRA

ADJOHOLN

AGIIEGI'E

AKPRO-MSSERETE

AVRANKOU

BONOU

DANGBO

PORTO.NOVO

SEME-PODN

ex-Sous-Préfecture de ADIARRA

ex-S ous-Préfec re de AD.IOHOLIN

ex-Sous-Préfooture do AGLIEGUE

sx'Sous-Préfecture de ÂKpRo-MISSERETE

ex-Sous-PréIecture de AVRANKOU

ex- Sous-Préfecturo de BONOU

ex-Sous-Préfecture de DANGBO

ex-C;ir. Urbaine de PORTONOVO

ex-§ous-Préfeotuto de SEME-PGDJI

li PLATEAU

ADJA-OLIERE,

IFANGM

KETOU

POBE

SAKETE

sx- S ous-h'éfecture de ADIA-OLTERE

ex-Sous-hÉfeoturo de IFANGM

tx-Sous-h"éfecftn'e de KETOU

ex-Sous-Prélècturo de POBE

ex- S ous-Prétèoûr'e de SAKETE

IZ ZOU

AtsOMEY

AGBANGNIZOUN

BC}HICON

COVE

DJIDJÀ

OTTINHI

ZAGNÀNADO

ZA.KPOTA

ZOGBODOMEY

ex- (-.rconscnption LTrbarne de ABOMEY

ex-Sous-Ià'élèctrne do ecneNcl'ttzotN

o'x- Circonscnption tTrbaine de BOHICON

ex-Sous-Préfscture de COVE

ex-Sous-Pl éfochre de DJID.IA

ex-Sous-Préfeohuc de OTIINHI

r:x-Sotu-Préfecture de ZAGNANADO

ex- Sou§-Préfechro ds ZA-KPOTA

ex- sous-Préfecfi "ü'e de ZOGBCJDOMEY

t,

ÿ

OLIEME
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ARTICLE 8:
Les localités, chefs-lieux de département sont déterminées par décret Pris en

conseil des ministres, sur la base des critères ci-après :.

1') statut actuel de chef-lieu de département ; ou

2")
- poids démograPhique ;

- poids économique ;

- infrastructures administratives, judiciaires et socio-communautaires :

* concentration de services et de structures publiques ;

*lieud'implantationd'unemajoritédeservicesdéconcentrés;
* siège des centres et réseaux de communication ;

* services sanitaires ;
* services de sécurité publique et de protection civile ;

- position géographique la plus orthocentrée possible par rapport

aux limites du déPartement ;

- tradition historique de ville centre et de zone d'afiluence des

habitants.

ARTICLE 10 :
partement. En cette
et de chacun des

ARTICLE 9 :
f-e aepartqnent est administré par un représentant de l'Etat qui prend le titre

de pietet. Le préfet relève hiérarchiquement du ministre chargé de

l'administraüon tenitoriale. ll est nommâ par décret pris en conseil des

ministres, sur proposition du ministre dont il relève.
Les préfets sont nommés parmi les administrateurs civils catégorie A échelle 1

en activité. Toutefois, ils peuvent être nommés en dehors du corps des

administrateurs civils Ar pàrmi les cadres de qualification équivalente, dans

une proportion n'excédant pas le cinquième (1/5) de I'effectif total.

Le préfet est le dépositaire de l'autorité de l'Etat dans le dé
qualité, il est l'unique représentant du gouvernement
ministres pris individuellement.
ll communique directement avec chacun des ministres et adresse ampliaüon

de toute cor'respondance au ministre chargé de l'administration territoriale' De

même, le minisire chargé de I'administration territoriale est ampliataire de toute

correspondance adressée par un ministre au préfet.

fi
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Le préfet coordonne, sous l'autorité des ministres concemés, les services
déconcentrés des administrations civiles de I'Etat dans le département à
l'exception des organes judiciaires, des receveurs départementaux des
finances dans leur fonction de comptable public et du délégué du contrôleur
financier en matière de contrôle des finances de I'Etat.
La gendarmerie et la police sont placées sous l'autorité du préfet dans leur
mission de sécurité et de maintien de I'ordre ainsi que les unités concourant
aux secours dans leur mission de protection ciüle.

ARTIC LE 11:

ARTICLE 12:

ARTICLE 13:

ARTICLE I't

ARTICLE 15:

ll est créé, autour du préfet, une conférence administrative composée de
directeurs et chefs des services déconcentrés de l'Etat dans le dépariement.
un décret pris en conseil des ministres fixe les modalités de mise en place et
de fonctionnement de ladite conférence.

Les pÉfets prennent par voie réglemen'raire, les mesures propres à assurer la
police, le maintien de l'ordre public et la protection civile.

Dans les conditions fixées par la loi, le préfet exerce la tutelle des collectivités
territoriales et le contrôle de la légalité de leurs actes. ll est conseillé dans
l'exercice de son contrôle de tutelle des communes en matière budgétaire par
le délégué du contrôleur financier placé auprès de lui.

Le préfet est assisté d'un secrétaire général du département nommé par
décret pris en conseil des ministres, parmi les administrateurs civils, sur
proposition du ministre chargé de I'administration territoriale.

ARTICLE 16:
ll est institué au niveau du département un conseil dénommé conseil
départemental de concertation et de coordination.

t,
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ARTIGLE 17:
Le conseil départemental de concertation et de coordination est
composé:
- du préfet du département ;
- des maires de commune et leurs adjoints ;
- d'un représentant de l'union départementale des producteurs ;
- d'un représentant de la chambre consulaire départementale ;
- d'un représentant de la fédération départementale des associations des

parents d'élèves.
Le choix de ces trois (03) représentants se fait par élection dans Ie
respect de l'égatité du droit à l'éligibilité pour l,homme et la femme,
conformément à l'article 26 de la Gonstitution du 11 décembre 1990"

ARTICLE 18:
Cesse d'être membre dudit conseil, le conseiller qui perd la qualité en vertu de
laquelle il siège.
ll est pourvu à son remplacement dans les mêmes formes, sous quinzaine
pour les préfets et les autres représentants, dès la plus prochaine session du
conseil intéressé en ce qui concerne les maires et leurs adjoints.

ARTICLE 19 :

Le conseil départemental de concertation et de coordination se réunit de plein
droit en deux sessions ordinaires par an.
La première session dans la deuxième quinzaine du mois de janvier ,

la seconde dans le cours de Ia première quinzaine du mois d'octobre.
ll peut se réunir en session extraordinaire sur convocation du préfet.
Aucune session ne peut excéder trois jours.
Le conseil départemental de concertation et de coordination siège au chef{ieu
du département.
Toutefois, il peut siéger en tout autre lieu du département en cas de nécessité.
ll est présidé par le préfet.
Le secrétariat des séances est assuré à la diligence du préfet.
Les membres du conseil départemental de concertation et de coordination ont
droit à des frais de session et de déplacement dont le taux et les modalités
d'application sont fixés par décret pris en conseil des ministres et imputables
au budget national.

ù
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Le con_seil départemental de concertiation et de coordination est obligatoirement
consulté sur les programmes de développement économique, sociai et cuhurel
des communes et sur la mise en cohérence de ceux-ci avec res piog.rr*"=
nationaux.

Ainsi, le conseil départemental de concertation et de coordination délibère sur ;

- le schéma d'aménagement du territoire et res projets de déveroppement du, département;

- les mesures de protection de I'environnement 
,

- ta politique de création et d'utilisation d'équipements collectifs d,intérêt
départemental tels que :

* les établissements d'enseignement secondaire général, technique etprofessionnel ;

ARTICLE 2Al

* les hôpitaux départementaux et
vulnérables;

la solidarité envers les populations

" les infrastructures routières et de communication à caractère départemental ;* le tourisme ;

" l'énergie ;

" les forêts classées et les zones cynégétiques ;

" la promotion de la culture régionale ;

" les projets de jumerage entre départements ou de coopération avec des
institutions nationales ou étrangères.
- Les propositions de fusion, de scission et de modification des limites du
territoire départementar ou ceiles des communes qui re composent.
- L'arbitrage des conflits intercommunaux.

Le conseil départemental de concertation et de coordination connaît en outre
des fautes lourdes reprochées aux maires et aux conseils communaux.
Les délibérations du conseil départemental de conceÉaüon et de coordination
donnent lieu à des recommandations aux préfets.

t,
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DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

ARTICLE 21 :

ll est institué dans la structure de I'administration territoriale de la République,- des collectivités territoriales décentralisées dotées de la personnalité juridique
et de I'autonomie financière.

CHAPITRE UNIQIjE

DE LA COMMUNE

ARTICI-E 22:
Les collectivités territoriales décentralisées visées à l'article 21 prennent la

dénqmination de commune.
Les limites territoriales des communes sont celles des sous-préfectures et des
circonscriptions urbaines actuelles telles qr-le figurant à I'article 7 de la présente
loi.

ARTICLE 23 :
La commune est administrée par un conseil élu dénommé conseil communal.

ARTICLE 24 :

Le maire est I'organe exécutif de la commune. ll est assisté d'adjoints.
Le maire et ses adjoints sont élus par le conseil communal en son sein.

ARTICLE 25 :
Le maire nomme un secrétaire général de mairie dans les conditions précisées
par Ia loi.

I

TITRE II
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ARTICLE 27 :

L f"r'"rti"., le fonctionnement, les compétences du conseil communal ainsi

que tes dispositions concernant les prérogatives du maire et I'organisation de la

tutelle des communes sont fxés par la loi.

aEI!cr-E_!§:ffiun" a un budget autonome. Le budget de la commune est voté par le

conseil communal. Le maire est l'ordonnateur du budget communal.

ARTICLE 26
Les conditions d'élig ibilité des conseillers communaux, du maire et de ses

adjoints, la urée de leur mandat ainsi que les incompatibilités liées à leurs

fonctions sont fixées par la loi.

ARTICLE 29 :

L-e comptable de la commune est un comptable du trésor nommé par le ministre

chargé des finances.
Le éomptable de la commune tient la comptabilité de la commune

conformément à la législation en vigueur'

ARTICLE 3O :

La commune est tenue de dom icilier ses recettes budgétaires auprès du

comptable de la commune.
Les recettes de la commune ne peuvent être affectées aux dépenses de

souveraineté de l'Etat.
Le comptable de la commune tient en permanence à Ia disposition de la
commune Ia trésorerie nécessaire aux dépenses communales. ll ne peut en

aucun cas juger de l'opportunité des dépenses ordonnées par le maire.

ARTICLE 31:
En cas de refus de paiement par le com
de la commune, peut le rêquisitionner

ptable, le maire, ordonnateur du budget
conformément à la réglementation en

fl

vrgueur.
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ARTICLE 32:
Les grandes vi
détermine les

lles disposent d'un statut particulier dêlini par la loi qui en

critères d'applicabilité.La loi fixe la liste des Gommunes

auxquelles s'aPPlique ce statut.

TITRE III
DES UNITES ADMINISTRATIVES

LOGALES
ARTICLE 33 :

La commune est démembrée en unités administratives locales sans

personnalité juridique ni autonomie financière. ces unités administratives

iocales qui piennent les dénominations d'arrondissements, de villages ou

Oe quartieri de villes sont dotées d'organes infra'communaux dont les

m"mbre* sont désignés dans des conditions fixées par la loi'

CI{APITRE 1

DE L'ARRONDISSEMENT

ARTICLE 34 :

La 
""mmune 

est divisée en arrondissementso sans pe!'sonnalité juridique

ni autonomie financière.

ARTICLE 35:
G-'f t"rritorial de I'arrondissement est celui de la commune rurale ou

urbaine existant au moment de la promulgation de la présente loi'

ARTICLE 36 :

La *érttoüu la modification d'un arrondissement est flxée par la loi.

ARTICLE 37 :
Les organes de I'arrondissement sont:

- le chef d'arrondissement ;

- le conseil d'arrondissement.

t

ARTICLE 38:
t *ronarss-ment est administré par te chef d'arrondissement'

ARTIGLE 39:
Le chef d'arrondissement est assisté d'un secrétaire administratif nommé par le

maire.
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ARTICLE 40 :
La formation, le fonctionnement, les compétences du conseil d'arrondissement
ainsi que les dispositions concernant te chef d'arrondissement sont précisés Par
la loi.

CHAPITRE 2

DU VILLAGE OU DU QI.'ARTIER DE VILLE

ARTICLE 41 :

L'arrondissement est divisé en :

- quartiers de ville dans les zones urbaines,
- villages dans les zones rurales.

ARTICLE 42:
La création ou la modification d'un village ou d'un quartier de ville est fixée par la
loi

ARTICLE 43 :

Le village ou le quartier de vitrle constitue I'unité administratirre cie bese au
sein de laquelle s'organise la vie en milieu rural ou en milieu urbain.

ARTICLE 44:
Le village ou le quartier de ville ne jouit ni de la personnalité juridique ni de
l'autonomie financière.

ARTICLE 45 :
Le viltage ou le quartier de ville est administré par un chef de village ou un
chef de quartier de ville assisté d'un conseil de village ou d'un conseil de
quartier de ville. Les modalités de désignation du chef de village ou du
chef de quartier de ville et de leur conseil respectif sont précisées par la
loi.

ARTICLE 46 :
Les fonctions et les prérogatives du chef de village ou de quartier de ville sont
fixées par la loi.

t,
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TITRE SUATRE

DISPOSITIONS DIVERSES

ARTICLE 47 :

Les frais de fonctionnement des services déconcentrés de l'Etat sont assurés par
le budget national.

ARTI LE 48
La législation antérieure reste en ügueur dans toutes les matières ci-dessus
jusqu'à la mise en place des nouvelles institutions en ce qu'elle n'a rien de
contraire aux présentes dispositions, sauf intervention de nouveaux textes.

ARTICLE 49 :

La présente loi qui abroge toutes les dispositions antérieures contraires sera
exécutée corlme loi de l'Etat.

Fait à Cotonou, le 15 Janvier 1999

Par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement

{--/'

Le Ministre l'Intérieur, de la
sécurité et de l'administration
territoriale,

athi K()tl

Le Ministre des c

D el AWEMA Abdo B TCHANE
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Le Garde des sceaux, Ministre, de la
Justice, de la législation et des droits
de l'homme

Jos H. tiN

Ampliations :PR 6 AN 4 CS 2 CC 2 CES ?HAAC 2 MISAT 4 MF 4 MJLDH 4
AUTRES MINISTERES 15 SGG 4 DGBM-DCF-DGTCP.DGID-DGDDI 5 BN-
DAN-DLC 3 CCONB-DCCT-INSAE 3 BCP-CSM.IGAA 3 TINB-ENA-FASJEP
3JO1


