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REPUBLIQUE DU BENIN LOI CONSTITUTIONNELLE N° 90-022 du
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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE 13 AOQUT 1990
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portant Organisation des Pouvoirs durant
la période de Transition.

LE HAUT CONSEIL DE LA REPUBLIQUE a délibédré et adopté ..
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE promulgue la Loi dont 1s teneur suit

TITITRE -1

S MR a AR b - —

DE L'ETAT ET DE LA SQUVERAINETE

Article ler.- La République du Bénin est un Etat de Droit, Souverain et
' ’. Indépendant.

La République du Bénin est une, indivisible, laique, démocra-
tique et socizle.

Articie 2,- * L'embldm® n-tional de 1z Rdpublique du Bénin est le Dro-
pesu Tricolore vert, Jsune et rouge. En partant de lz hampe, le Drapesu
du Bénin porte une bande verte sur toute 82 hauteur et sur les deux
cinquicmes de la longueur. Il porte ensuite deux bandes horlzontales,

égales : 1z supérieure Joune, l'inférieure rouge.

# Le Sceau de 1'Etst, constitué par un disque de cent vingt
millimétres de dizmetre, représente :

- & l'avers une pirogue chargée de six &toiles a cing resis voguant sur

des ondes, accompagnée en chef d'un arc avec une fléche en palme soutenu
. de deux ricades en sautoir et, dans le bas, d'une banderolle portant la

devise " Fraternité-Justice-Travail " avec, a l'entour, 1'inscription

" République du Bénin " ;

- et au revers un dcu coupé au premier de sinople, au deuxilme parti
d'or et de gueules, qui sont les trois couleurs du Drapeau, 1'écu entou-
ré des deux palmes su naturel les tiges passdes en sautoir.

»

. - * Les Armoiries sont :

-
= Ecartelé au premier quartier d'un chfiteau Sombe dtor

- Au deuxidme d'srgent 3 1'Etoile du B3nin au naturel, c'est-a-dire une
croix a huit pointes d'azur anglde de rayons d'srgent et de sable en

ablime ;
- Au troisiéme d'argent palmier de sinople chargé d'un fruit de gueule
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Au quatrieme d'argent au navire de sable voguant sur une mer d'azur
avec en brochant sur 1z ligne de 1'8carteld un losange de gueule ;-

Supports : deux panthéres d'or tachetdes

Timbre : deux cornes d'=bondsnce de sable d'eolt sortent des épis de
mals. |

* I.'Hymne Nztionzl est " 1'Aube Nouvelle M.

* Lia Pevise de 1s Républigue est :"FRATERNITE-JUSTICE-TRAVAILY,

* La Langue Officielle est le Frangais.

Article 3.~ Les Pzrtis et Groupements Politiques concourent i 1'ex-
pression du suffrege ; ils se créent librement et exercent leurs
activités dans le respect des Lois de 1a Républirue, des pr:.nmpes‘
1s democrntle, de la Souversineté popul=ire et de 1'intégrité territo-
risle.

T I T R B -1II

e ¢t LTt o m—

DiiS DROITS ET DES DEVOIRS DU CITOYEN.

gggigqugé- Lz République du Bénin gsrantit l'exercice, dins les con-
ditions fixées par 1la Loi, des libertds individuelles et collectives
fond2ment~les, notomment dés libertés de circulation, dtopinion, de
religion, d'expression, de presse, d'association, de réunion et de
manifest~tion, |

Article 5.~ Lz République du Bénin reconnalt 3 tous les citoyens le
droit au travail et s'efforce de créer les conditions qui rendent .—
fective 1o Jouissance de ce droit. '

Article 6.~ Les tPBV'llleuTS Jouissent-du droit de greve et de 1a 1i-
berté syndlcﬁle dsns les conditions fixdes par 1a Loi.

Article 7.~ Tout acte de torture, tout traitement inhumain et dégra-
dent sont rigoureusement interdits. Nul ne peut &tre arbitrairement
arr#té ou détenu. Tout prévenu est présumé innocent jusqu'a ce que sa
culpabilité ~it été établie a la suite d'une procédure lui offrant les
garsnties ihdispensdbles & s2 défense. L'autorité judicizire, gerdien-
ne de 12 liberté individuelle, 3s-ure lerespect de ce principe dans
les conditions prﬂvues per 12 Loi.
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Article 8e~= L'inwiolabilité du domicile et le secret de la correspon-

darce sont garantis.

Article--9.- La République du Bérir assure & tous 1'égalité dewant la

Loi, sAns distinctiorn d'origire, de rece, de secxe, de religiom. Elle

respecte toutes les croyancis.

- Toute propaganrde & caractdre raciste, régionaliste, ethnique,
xénophobe, ou toutes formes de discrimimation sont punies par la Loi.

Article 10.- La défensc dc la VMation-et de 1'intégrité territoriale est

un devoir secrd pour tous lcs citoyerse.

Article 11,- Les citoyens ort le devoir de payer les imp8ts légalcment
€tablis.

Brticte 12.- Les biens publics scont-sacrds et dmviclables. Los citoyens

doivent les respecter scrupulcusemernt ¢t les protéger.
Tout acte dc sabotege, de cerruptior, de détourmemcnt ou de
dilapidation est réprimé dsns les corditions prévues par 1la Loi.

s ww

Article 13.-~ Tout citoyen doit respecter-la discipline du trevail,

l'ordre public et les regles de la vie en soci€té.

TI TRE - IIT

DU PRESIDIMT LE Li REPUEBLIQUE

Article 14.- Le Présidcent de-la République demeure en fonction

Jusqu'aux prochaincs €lections présidentielles. Il est le Chef de
1'Etat.

Article 15.- En.-cas de vacance. dc 1a Prisidenoe de la République par
décés, démission cu empl@chement définitif, l'intérim est assuré per
le Président du Haut Conseil de 1a République.
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En cas d'absence ou d'empfchcment “temporaire du Préisident
de la République, le Premicr Miristre ossure som intérims

- - - P

Article 36.- Le Président de la République-représente 1'Etgt. 11 incame

1tmité nationale. I1 est le gorant de l'ind€pendance ratiorale, de
Ltintégrité du territoire,-du rcspect dcs traités et accords inter-
nztionaux auxquels lc Bénin est partice.

T1 est 1lc Chef Supréme des Armfes.
.I1 veille--conjointcment avec le Haut Corseil--de 18 Républi-
que au foncticrmement régulicr des pouvoirs publics ainsi qu'a 12
continulité dr 1'Etat. o
Argicle 17.- Le Président dc 12 République prdside le Consell des
Ministres.--I1 nomme 2ux houtes fonctioms civiles ¢t militaircs sur

propositicn du Geuverrement.

Article 18.- Le Président de la République promulgue les Lois votlcs
par le Haut Conseil de la Républigue dans ks quiee (15) jours gqui sudwent

leur transmission 2u Gouvermement. Passd ce délai, les lois deviemment
immédiatement exdcutoires. '

- Le Prdsident de 1o République sigre les Décreds pris er ‘l'
Comseil des Ministres dens les huit (8) Jours qui suiwent leur odop-
tion..-Les Décrets somt contresignés por le Premier Ministre ot lc ¢as
échéant per le ou les Ministres chargls de leur exécutior.

-

article 19.- Le Président dc la Ripublioue acercdite les hmbassacdeurs

et les ervey(s extraendinaircs auprds ces puissances (Erongkres sur
prepositior du Gouvernement; les Ambassadeurs et les Envoyds. extroor-
dinaires €trewgers scnt accerdditds aupres de lul. '

Y S



- 5 -

Article 20.=- Lorsque les Institutions Transitoires de la Républigue,
ndgpendance de la Nation, 1'intégrité de son .territoire ou l'exécu-
tion de ses engazements internationaux sont menacés d'une manicre grave
et immédiate, et gue le fonctionncment régulier des pouveirs publics est
interrompu, le Président de la Républigue prend les mesures exigées par
ces circonstances avec l'accord du Premier Ministre et du Haut Conseil
de la Républiiue qui fixe la durdée d'exercice de ce pouvolr exccptionnel.
I1 en informe la Nation par un mcssage,

Article 21.-~ Le Président de la République exerce le droit de gréce
apres avis motivé du Conseil Supiricur de la Magistrature,

TITRE IV

DU PREMIER MINISTRE ET DU GOUVERNEMENT

Article 22.- Le Premier Ministre, ¢lu par la Conférence des Forces
Vives de la Nation, est le Chef du Gouvernement de Transition.

Article 23.- En cas de vacance du poste de Premier Ministre, le Haut
onsel e la République cdésigne en son sein un membre pour assurer
1tintérim,

Article 24,~ Aprés avis du Haut Conseil de la Républicgue, le Premier
Ministre propose & la nomination du Président de la République, les
membres du Gouvernement, I1 est mis fin a leurs fonctions dans les
m#mes conditions.

Article 25,- Le Proemier Ministre dirige l'action du Gouvernement, 11
est responsable de la Daéfense Nationale, Il assure l'exécution des Lois,
11 peut déléguer certains de ses pouvoirs aux Ministres.

Article 26.=- Le Premicr Ministre préside le Conseil de Cabinct, Il
peut; exceptionnellement remplacer le Président de la Républigue pour
la présidence du Conseil des Ministres en vertu d'une délégation expres-
se et pour un ordre du Jjour déterminé,
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Les décisions prises dans ce cas par le ConSeil engagent
le Président de la République, '

Article 27.- Nonobstant les dispositions de 1l'article 18 de la pré-
sente Loi, le Premier Ministre excrce le pouvoir réglementaire, Les

actes qu'il prend dans ce cadre sont oontresignés, le cas <chéant,

par le ou les Ministre (s) chargé (s) de leur exécution,

Article 28.- Le Gouvernemcnt détermine et conduit la politigue de la
Nation, 11 dispose de 1l'Administration et de la Force Armée, Il est
responsable devant le Haut Conseil de la République dans les conditions
fixées par ltarticle 29, o

Article 29.- "Le Haut Conseil de la République peut interpeller le.
Gouvernement, Il peut adresser des guestions écrites et crales aux-
quelles le Gouvernement est tenu de répondre,

be Président de la République, le Haut Conseil de la Répu-
bligue et le Gouvernement, sur l'initiative de 1'un ou de l'tautre
tiennent périodiquement des séances de concertation sur la politigue
nationale,

Les recommandations ou décisions du Haut Consell de la
République & 1l'issue des séances d'interpellation ainsi que celles
adoptées lors des séances de concertation, sont exécutoires.

Article 30- Les fonctions de mcmbre du Gouvernement sont incompati-
es avec celles de membre du Haut Conseil de la.République, et av
l'exercice de toute fonction publique ou privée rémunérée, (i
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TITRE V

DU HiUT CCNSEIL DE LA REPUBLIQUE

Article 31.~- Le Haut Conseil de la Républigue est composd

- des membres Jdu Prdésidium de la Conférence desg Faorces
Vives e la Nation ;

- des anciens Présidents de la Republique ;
- des Prisisients des Commissions de la Conférence Jdes

Forces Vives de 1a Naticn g

- des reprisentants des Dépeartements désisnés per la
Conflrcence des Forces Vives :le 1a Nation.

Article 32.- Le Haut Conseil de la République est chargé

- de contr8ler 1'exdcution des {écisions de la
Confirence des Forces Vives de la Nation ;

- d'exercer la fonction Législative
- de contrfler 1'exdécutif

~ de donner son avis sur la désignation des Membres 2u

Gouvernement ;

- d'approuver 1'ivant-Projet de Constitution ;

- d'étudier les amendements qui seraient regus aprés

la Popularisation de 1'Avant-Projet :le Constitution ;

- de superviser le Référendum pour l'adoption de la
Constitution

- d'assurer l'acces d¢quitable des Partis Pollthue
aux mass-médias officiels, et de veiller au respect de la <lon-

tologie en matiere d'information ;

- de superviscr les ¢lectiong locales, législatives

et présidentielles et de rdgler le contentieux ¢lectoral ;
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- de désigner en son sein un membre pour assurer selen
le cas, l'intérim du Président de la Republique ou du Premier
Ministre en cas de vacance du pouvoir ; -

- d'assurer 1la défense et la promotion des droits de
1'homme tels qu'ils sont proclamés et garantis par la Déclaration
Universelle des Droits de 1'Homme et du Citoyen et la Charte
sfricaine des Druits de 1'Homme et des Peuples ;

~ de veiller au respect de la présente Leci.

Article 33.- Le Haut Conseil de la République se réunit en Session
Ordinaire et en Session Extraooriinaire. Les séances du Haut Conseil
de la République sont publiques,sauf si le huis-clos est prononcc. .

Article 34.- Le Haut Crnseil de la Républigue institue les Commis-
sions qu'il juge ndécessaires pour l'assister.

asrticle 35.- Les membres du Haut Conseil de la République joulssent
de lrimmunité peorlementaire. I1ls ne peuvent &tre ni arrdtés ni
troduits en justice, sans l'assentiment du Haut Conseil de la Rpu-
blique, sauf en cas de flagrant Jdelit.

TITRE VI

DES RAPPORTS ILTRE LE HAUT CONSEIL DE LA
REPUBLIQUE LT LE GOUVERKEMENT B

Ariicle 36.- Les membres -u Haut Conseil de la Républigue ont .
Tiinitiative des lois concurremment avec le Gouvernement.

irticle 37.- Les projets de Lel adoptés par le Censeil des lMinistres
sont doposés sur le bureau du Haut Conseil de la République prr
Dicret de 2épdt signé du Prisident de la Républigue.
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Article 38.- La saisine du Haut Conseil de la République pour

délibération et adoption du projet de Loi doit intervenir au
plus tard dans les huit (8) Jjours qui suivent la séance du Con-
seil des Ministres ayant adopté ledit projet.

Article 39,- Les propositions de loi dont la rédaction est arrdg-

tée par le Faut Conseil de ia Républigue sont, avant délibéra-
tion et vote,notifiées pour information au Président de la Répue~
blique et au Gouvernement. Ceite notification comperte la dsate

& laquelle il est envisagé de d<libérer et de voter ce texte,

Article 4C.- Sous un délal de huit(®)jougs, 1le Premier Ministre

'.' fait connaitre ses observations qu'il adresse au Secrétaire Géné-
ral du Haut Conseil de 1a République.

Passé ce délai de huit jours, le faut Conseil de la Républi-
que poursuit l'examen de la proposition di: Loi, éventuell:zment
modifide pour tenir compte des observations du Gouvernement dans

les conditions prévucs par son réglement,

TITRE-=VIT

DE LA COMMISSION CONMSTITUTIONNELLE

®

Article 41.-~ La Commission Constitutiocmmelle issue de la Confde. ..

rence das Forces Vives de la Nation est chargée d'élaborer :

- 1'Avant-projet de Constitution sur la base des travaux de
la Conférence Natiocnale ;

~ La Charte dzs Partis 3

—_——— ol M| LECtOI‘alG .

Article 40,~
€st déterminde




TITRE == VIII

DU _POUVOIR JUDICIAIRE

Article 43.~ Le pouvoir Judiciaire est indépendant du pouvoir
Exécutif et du pouveoir 1,2gislatif.

Article 44,.- La loi fixe la nature ot le mode de fonctionnement

des nouveaux Organes Judiciaires,

TITRE-IX

DE L'ADMINTISTRATION TERRITORIALE ' . ~

Article 45.~ Les Collectivités Territoriales de la Républijue

"s'administrent suivant les conditions fixées par 1a Lei.

Article 46.- La Lol ditermine le nombre, la compétence dz2s Col-

lectivités Territeorisles ainsi quec lc mode de désignation de leurs

responsables,

TITRE - X

DES DISPOSITIONS DIVERSES

Article 47.~ Les dispositions nécessaires 2 1'application do la ’
"présente Loi Constitutionnclle sont prises soit par Loi, soit

par Décret pris en Conseil des tiinistres.

Article 48.- La 1législation actuellement en vigueur au Bénin raste

applicable, sauf intervention de textes nouveaux, en ce qu'cllc

n*a rien de contraire & la présente Lol Constitutionnelie,

ﬁfticle HG - La présonte Lei Constitutionnélle et les zutres Leils

-

de 1n Républigue s'imposent & tous les citoyens.

Article 50,- Les institutions politiques de 1la Béricde de Traon-

sition fenctiomment. jusqu'a 1'installation «ffective des Organes
issus des dlections législatives ot présidentielles de 1991.
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Article 51.~ En attendant les élections générales et 1la mise en

place des institutions prévues par 12 nouvelle Constituticn &
adopter par Référendum, 12 présente Loi sera exécutée comme
Constitution de 1'Etat.

Fait & COTONOU, le 13 Aolit 1990

par le Président de 12 République,
Chef de 1'Etat,

//- Mathieu KEREXOU
Le Premier Ministre,
Chef du Gouvernenent,
Ced ks
P
Nicéphore SOGLO
Le Ministre de la Justice Le Ministre de 1'Intiricur,
et de 1a Lagislation, de 1la Sécuritéd Publique et
~ de 1'Administration Territo=-
' riale,
i (ﬁ_a#—‘-f” ‘ _ Pl
N ooro LT
A
L e
Yves YEHQUESSI Jean-Florentin V. FELIHC

Ampliaticons 3 PR 6 HCR 4 PM 4 SGG & CPC 1 PPC 1 MJL-MISPAT 8
AUTRES FMINISTERES 13 DEPARTEMENTS 6 SP ET CU 79 GCONB 1 BN-FASJEP-
ENA-UNEB 5 5.0, 1.-




