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PRÉSIDENCE DE LA RÉPUBLIOUE

DÉCRET N" 2O2O - 290 DU 03 JUIN 2O2O

podant transmission à I'Assemblée nationale du

projet de loi portant organisation et réglementation

des activités statistiques en République du Bénin.

LE PRÉSIDENT DE LA RÉPUBLIQUE,

CHEF DE L'ÉTAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

vu la loi n' 90-32 du 1 '1 décembre 1990 portant constitution de la République du

Bénin, telle que modifiée par ta loi n" 2019-40 du 07 novembre 2019 ;

vu la loi n. 2012-02 du 19 janvier 2012 portant autorisation de ratification de la Charte

Africaine de la Statistiqüe, adoptée à Addis-Abeba (Ethiopie), le 04 février 2009 et

ratifiée par la République du Bénin le 10 avril 2012:

vu la loi n. 2017-20 du 13 juin 2017, portant code du numérique en République du

Bénin ;

vu la loi n. 94-009 du 28 juillet 1994 portant création, organisation et fonctionnement

des offices à caractère social, culturel et scientifique ;

vu la loi n' 99-14 du 12 avril 2000 portant création, organlsation et fonctionnement du

Conseil National de la Statistique;

vu la décision de proclamation, le 30 mars 2016 par la Cour constitutionnelle, des

résultats définitifs de l'élection présidentielle du 20 mars 2016 ;

le décret n" 2019-396 du 05 septembre 2019 portant composition du Gouvernement ;

le décret n" 2019-430 du 02 octobre 2019 fixant la structuretype des ministères ;

le décret n 2020-07 5 du 12 février 2020 portant attributions, organisation et

fonctionnement du Ministère du plan et du développement ;

le décret n" 97-168 du 07 avril '1 997 portant approbation des statuts de l'lnstitut

National de la Statistique et de l'Analyse Économique, tel que modifié par le décret

n" 2020-073 du 12 février 2020 ;

proposition du Ministre d'Etat, chargé du Plan et du Développement,

Conseil des Ministres entendu en sa séance du 03 juin 2020,

vu

vu

vu

vu

sur

le

DÉcRÈTE

Le projet de loi portant organisation et réglementation des activités statistiques en

République du Bénin sera présenté à I'Assemblée nationale, pour examen et adoption, par

le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice et de la Législation et le Ministre d'Etat, chargé
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du Plan et du Développement qui sont chargés d'en exposer les motifs et d'en soutenir la

discussion.

EXPOSE DES MOTIFS

Près de vingt ans après la promulgation de la loi n'99-014 du 12 avril 2000 portant création,

organisation et fonctionnement du Conseil National de Ia Statistique et tenant lieu de loi

statistique, le Gouvernement du Bénin s'est engagé dans la relecture de cette loi et de ses

textes d'application pour prendre en compte les changements intervenus au sein du

Système statistique national.

Les changements majeurs qui légitiment cet engagement à réviser le cadre institutionnel et

légal du Système statistique national sont multiples.

Premièrement, il est impératif pour le Bénin de disposer d'une loi centrée sur les activités

statistiques et non sur le Système statistique national.

Deuxièmement, les activités statistiques au Bénin doivent s'intégrer au contexte national et

international de développement marqué par l'adoption par les 193 Etats de I'ONU de

l'agenda 2030 et par i'adoption de I'agenda 2063 de l'Union Africaine. En outre, elles doivent

s'arrimer d'une part, à la Charte Africaine de la Statistique ratifiée par le Bénin en avril2012

et d'autre part, aux instruments juridiques internationaux. Par exemple, trois faiblesses du

cadre légal du Système statistique national ont été révélées par les exigences de la Charte

Africaine de Ia Statistique. ll s'agit de Ia faible évocation des principes et règles devant régir

le Système statistique national, du manque de clarté dans Ia structuration et la coordination

du Système statistique national et enfin, de l'absence de dispositions pour assuret url

financement conséquent et stable des activités statistiques.

Troisièmement, face aux défis liés à la demande récurrente des chercheurs, il est impérieux

d'encadrer davantage, dans le respect du secret statistique, la diffusion des données

individuelles. Ces défis sont renforcés par l'adhésion du Bénin à l'initiatlve des « Données

ouvertes » et par le développement fulgurant des technologies de l'information et de la

communication, lesquelles permettent de traiter rapidement des « données massives ».

Quatrièmement, il apparaît nécessaire d'opérer un réajustement des attributions entre le

Conseil National de la Statistique et l'lnstitut National de la Statistique et de l'Analyse

Economique en matière de coordination statistique. Au premier, sont dévolues la
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compétence sur les orientations stratégiques en matière de statistique publique,

I'approbation des programmes statistiques pluriannuels et annuels et l'évaluation du

Système statistique national. Le dernier est, quant à lui, investi de la responsabilité de la

coordination technique.

Cinquièmement, il faudra désormais tenir compte de la nécessité de programmation à court

et long termes des activités statistiques. Le projet de loi institution nalise le programme

statistique pluriannuel et le programme statistique annuel, en vue d'une gestion du Système

statistique national axée sur les résultats.

Sixièmement, les contraintes financières liées aux besoins des programmes statistiques

pluriannuels et annuels du Système statistique national ont abouti à l'évocation de

dispositions rappelant au Gouvernement la nécessité de financer d'abord sur les ressources

nationales I'activité statistique tout en réduisant la dépendance du Système aux

financements étrangers.

Septièmement, il n'existe, à ce jour, aucune disposition légale prescrivant la réalisation

d'opérations statistiques de base comme le Recensement Général de la Population et de

l'Habitation, le Recensement National de l'Agriculture et le Recensement Général cies

Entreprises. Ces recensements, qui fournissent des informations détaillées au niveau

géographique le plus fin et servent de base à la planification du développement économique

et social, doivent être exécutés au moins une fois tous les dix ans, conformément aux

recommandations internationales.

Huitièmement, il ressortait une faiblesse des sanctions dans les cas d'infractions à

l'obtention du visa statistique et à l'obligation de réponse. A cet effet, le projet de loi renforce

les sanctions et affermit la dissuasion.

Le projet de loi, qui prend en compte toutes ces mutations et exigences, comporte soixante-

dix-neuf (79) articles répartis en treize (13) chapitres et en cinq (5) titres ainsi qu'il suit:

- Titre premier : Dispositions générales ;

- Titre ll : Principes fondamentaux et règles essentielles de I'exercice des activités

statistiques publiques ;

- Titre lll : Cadre institutionnel du Système statistique national ;

- Titre lV : Dispositions Pénales ;

- Titre V : Dispositions finales.

3

4



La prise en considération de tous les éléments de modernité évoqués plus haut permettra

à Ia République du Bénin de « disposer d'un système statistique national fonctionnel,
produisant à temps des statistiques fiables, disponibles dans tous les domaines et
adaptées aux besoins des utilisateurs pour une meilleure planification du
développement socio-économique et une plus grande attractivité des
investissements n, conformément à I'ambition portée par le Gouvernement bénlnois dans

le domaine de la statistique.

ïelle est l'économie du présent projet de loi

Fait à Cotonou, le 03 juin 2020

Par le Président de Ia République,
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement,

Patrice TALON.-

Le Minis , chargé du Plan
u Développement,

A aye IO TCHANE

Le Garde des Sceaux, Ministre
de la Justice et de la Législation,

,

,*t fQ*'
Séverin Maxime QUEN
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REPUBTIQUE DU BENIN

ASSEMBLEE NATIONALE

LOt N'2020 -

portont orgonisotion el réglementotion des octivités
siotistiques en République du Bénin.

L'Assemblée notionole o délibéré et odopté, en so séonce du

teneur suit :

lo loi donl lo

TITRE PREMIER : DISPOSITIONS GENERATES

Article premier

Au sens de lo présente loi, on entend por :

1. outorilé slofislique : lout service ou tout orgonisme hobilité por un texte législotif ou

réglementoire ô développer, produire et diffuser des stotisiiques publiques ;

2. coltecte des données : enquêtes stotistiques et toutes outres méthodes d'obtention
d'informotions Ô portir de différentes sources, y compris des sources

odministrotives ;

3. développemenf : octivités visont ô meltre en ploce, è consolider et à oméliorer les

méthodes, les normes et les procédures siotisliques uiilisées pour lo production et

lo diffusion de stotistiques, oinsi qu'à concevoir de nouvelles stotistiques et de
nouveoux indicoteurs ;

4. diffusion: ociiviié por loquelle des slolisliques e1 des onolyses stotistiques sont

rendues occessibles oux utilisqteurs ;

5. données ddminislrotÎves : les données collectées por les soins ou ou nom

d'outorités notionoles ou locoles outres qu'une outorité stolistique, à des fins

odministrotives, en conformité ovec des boses juridiques outres que lo législotion

stotisiique ;

6. données individuelles: toutes les informotions de quelque noture que ce soii et

indépendomment de son support, y compris le son et I'imoge, relotive à une
personne physique ou morole identifiée ou identifioble ;

7. enqvêle slofisfique : opérotion technique qui consiste à collecter des informotions

sur toutes ou une portie des unités stotistiques d'une populotion donnée ;

8. fichiers odministrotifs: ensemble des dossiers délenus por une odministrolion ou un

orgonisme public ou poropublic et contenonl des informotions pouvonl être

exploitées à des fins de diffusion sous forme de stotistiques ;
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9. fournisseurs de données qdministratives : les outorités nqtionoles et locoles,
publiques ou privées, qui fournissent oux outorilés siotistiques des données
recueillies principolement à des fins odministrotives ;

l0.idenlifrcofion : oction qui consiste ô repérer ou reconnoitre ;

11 .idenlificolion direcfe : repéroge d'une unité siotistique ô poriir de son nom ou de
son odresse ou d'un numéro d'identificotion occessible ou public;

l2.idenlificotion indhecte: repéroge d'une unité stotistique por lout moyen outre que
I'identificotion directe ;

13.mélodonnées: éléments permettont de cerner un indicoteur ou une opéroiion iels
que lo définition, lo méthode de colcul, les sources des données de bose, le niveou
perlinent de désogrégotion, I'institution responsoble, les sources des données
siotisiiques et les controintes ;

1 4 . micro-données 
" 

ensemble des informotions individuelles relotives oux résultots
opurés de I'observqtion de voriobles chez un certoin nombre d'unilés stotistiques ;

'I 5.minislre chorgé de to §tolisfique : le membre du Gouvernement qui ossure lo tutelle
de I'lnstitut notionol de Io stotistique et de l,onolyse économique ;

1|.obligotion de réponse: exigence foite à toute personne physique ou morole
soumise è une enquête por sondoge ou por recensement stotistique orgonisée por
une outorité stotistique de répondre ovec exoctitude et dons les délois fixés oux
questionnoires stotistiques qui lui sont qdminiskés ;

lT.personnel technique de lo sfofisfique : tout tituloire d'un diplôme en stotistique, en
économétrie, en plonificotion, en démogrophie, en informqlique ou dons des
disciplines connexes, qui exerce pour une période déterminée ou indéterminée
une octivité de collecte, de troilement, d'onolyse, de diffusion ou de disséminotion
des informolions stotistiques ou sein d'une structure du Système siotislique notionol ;

IS.perllnence : degré ouquel les stotistiques officielles répondent oux besoins octuels
et émergents des uiilisoteurs el respectent Ie droii ô I'informotion des citoyens ;

19.produclion : ensemble des octivités liées à lo collecie, ou slockoge, ou troitement
et ô l'onolyse des données qui sont nécessoires pour étoblir des stotistiques ;

20.progromme slolisfique onnue!: ensemble des octivités du progromme stoiistique
plurionnuel è réoliser ou cours d'une onnée civile ;

2l .progromme sfofisfique plurionnuel: ensemble des éléments composont lo strotégie
de développement à moyen terme du Sysième stotistique nolionol ;

22.recensemenf sfofisfigue: enquête ou cours de loquelle des informolions sont
collectées sur toutes les unités stolistiques d'une populotion donnée ;

23.répondonts: les personnes, les ménoges et les entités privées et publiques ouxquels
il est demondé de fournir des informotions sur eux-mêmes, notomment leurs
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octivités, por des opérotions de collecle de données effectuées por les outorités
stotistiques ;

24.secret sfofislique : forme porticulière du secret professionnel qui s'opplique oux
personnels des services et orgonismes stotistiques relevont du Système stotistique
notionol. Ce qui signifie que les données individuelles collectées ou obtenues por
les outorités stotistiques, qu'elles concernent des personnes physiques ou des
personnes moroles, sont strictement confidentielles el ne peuvent être utilisées qu'à
des fins stotistiques ;

25.sondoge ou enguêfe por sondoge: opérolion technique qui consisle à collecler
des informotions sur une porlie des unités siotistiques, oppelée échontillon, d'une
populotion donnée ;

26.slofisfiques publiques ou sfofisfiques officielles : stotistiques produites et diffusées
selon les normes por les outorités stotisliques ;

27 .stotistiques : informotions quontitotives el quolito lives, ogrégées et représentotives,
coroctérisont un phénomène collectif ou sein d'une populotion considérée ;

28. sysfèrne informolîque: dispositif ou groupe de dispositifs interconnectés ou reliés,
dont internet, qui, ou moyen d'un progromme. procède ou iroitement
outomotique des données ou à l'exécution d'oulres fonctions. Un système
informotique est un dispositif composé de motériels et de logiciels, conÇus pour le
troitement outomotisé des données numériques. ll peut comprendre des moyens
d'ocquisition, de restitution et de stockoge des données. Il peut être isolé ou
connecté à d'outres dispositifs similoires ou sein d'un réseou ;

29.sysfème înlégré de sfofisliques : regroupement cohérent d'outoriiés stotistiques ei
de structures odminislrqtives intervenont oussi bien dons lo production que dons
I'exploitotion des informotions stotisliques relotives à u n domoine socio-
économique précis de lo notion ;

30.sysfème sfofisfique nollonol: I'ensemble des odministrotions publiques,
poropubliques e1 privées chorgées d'une mission de service public, qui produisent,
onolysent et diffusent des stotistiques ou qui ossurent lo formoiion des stotisliciens
et des démogrophes ;

31 .trovaux slofisliques : ensemble des octivités stotistiques relotives ô lo collecte, ou
lroitement, ô l'onolyse et è lo diffusion d'informotions slotistiques ;

32.trovoux sfolisflques infernes : ensemble des oclivités stotistiques ne comporlont
pos, pour les services ou orgonismes qui les réoliseni, le recours oux données de
bose hors de leur contrôle ;

33. unité slofisfigue : élément de bose ou de mesure pour loquelle des données sont
recueillies ;

34. ufilisofeurs de sfofisfigues officielles: le grond public, les médios, les chercheurs et
les éludionts, les entreprises, les outoriiés notionoles el locoles, les orgonisolions non

4



gouvernementoles, les orgonisofions inlernqtionoles et les outorités d'outres poys
qui reçoivent des stotistiques officielles ou y occèdent ;

35. ufilisofion à des fins slofisfiques : I'utilisotion exclusive de données pour le
développemeni et lo produclion de stotistiques officielles, d'onolyses stotistiques et
de services stotistiques, y compris toules les octivités régies por lo présente loi ;

36.viso sfofisfigue: outorisolion écrite délivrée por le Directeur générol de I'lnstitut
notionol de lo stotistique et de l'onolyse économique et qui otteste que les moyens
et les méthodes de mise en ceuvre d'une enquêie ou étude slotistique dons ses
différentes phoses respectent les stondords en vigueur.

Article 2

Lo présente loi o pour objet de définir Ie codre juridique opplicoble ou
développement, à lo production, à lo diffusion, à I'utilisotion et à I'orchivoge des
stotisiiques publiques.

Elle régit le système stotistique noiionol et troile de son codre inslitutionnel.

Article 3

Dons l'exercice de leurs missions de développement, de production el de diffusion
des données stolistiques, les qutorités stotistiques respectenl les principes
fondomentoux de lo stotistique officielle el lo chorte ofricoine de lo stolistique.

CHAPITRE PREMIER : INDEPENDANCE PROFESSTONNELLE

Article 4

Les méthodes, les concepts et les nomenclotures uiilisés pour l'exécuiion d'une
opérotion stotistique sont choisis por les outorités stotistiques dons le respeci des règles
d'éthique et de bonne conduite et sons oucune influence de quelque forme que ce
soit, en porticulier du pouvoir polilique ei de tout groupe d'intérêt.

Article 5

Les outorités stotistiques produisent, onolysent, diffusent et commentent les stotistiques
publiques, dons le respect de I'indépendonce scienlifique, de monière objective,
professionnelle et tronsporente, en respectont le principe de l'égolité dons leurs
relolions ovec les utilisoteurs.

Article 6

Les outorités siolistiques recourent à des méthodes de collecte, de troitement,
d'onolyse et de présentotion des données stotistiques cloires et pertinentes.

4

+

TITRE ll : PRINCIPES FoNDAMENTAUx ET REGIES ESSENTtELLES DE L'ExERctcE DEs
ACTIVITES STATISTIQUES PUBTIQUES



Elles font des observotions sur les interprétoiions erronées et les usoges obusifs de

I'informoiion slotistique qu'elles diffusent'

Arlicle 7

Les outorilés stotistiques fournissent, en fonciion des normes scientifiques, des

informotions sur les sources. les méthodes ei les procédures qu'elles utilisent pour

fociliter une inlerprétotion correcte des données.

CHAPITRE II : MANDAT POUR tA COLLECTE DES DONNEES

Article 8

Lo collecte, le troitement et lo diffusion des stoiistiques publiques relèvent de lo
responsobilité des outorités stotistiques.

En cos de nécessité, elles peuvent demonder, sous leur responsobiliié, à des

entreprises, des étoblissements ou des orgonismes poropubtics ou privés, de collecter,

de lroiter, d'onolyser des informotions spécifiques et de réoliser des enquêtes

stotistiques. Ces enquêtes sont soumises qu viso stotistique.

Les principes du secret stotistique et de I'obligotion de réponse s'oppliquent à ces

opérotions.

Article 9

Les outorités stotistiques veillent ô promouvoir lo production des stotistiques por

I'exploiiotion des fichiers odministrotifs.

Article'10

lndépendomment des méthodes de collecte des données et des sources, les données

obtenues por les producteurs de stolistiques officielles sont Io propriété de ceux-ci et

sont troitées, stockées et diffusées conformément oux dispositions de Io présente loi.

Article I1

Lo collecte des données est conçue de foçon Ô tenir compie de lo quolité des

stotistiques, des coÛts liés Ô lo fourniture des données et de lo chorge imposée oux

répondonts.

Dons les limites des dispositions relotives ou secret stotistique tel que défini por lo
présente loi, les outorités slotisliques peuvent portoger des données et des

métodonnées ou sein du Système stotistique notionol, de foçon Ô éviier lout double

emploi dons lo collecte des données el à oméliorer lo quolité des stotisiiques

officielles.
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Article 12

Nonobstont les disposiiions porticulières relotives ô Io confidentiolité ou ou mointien du
secret figuront dons d'outres textes législotifs, toutes les outorités notionoles et locoles
sont tenues de fournir grotuitement oux outorités stotisliques les données en leur
possession, qu niveou de détoil nécessoire, oinsi que les métodonnées y relotives pour
produire des stotistiques officielles.

Article l3

Si les fournisseurs de données odministrotives prévoient de procéder à une nouvelle
collecte ou è une révision mojeure de lo collecte ou du troitement des données d'une
foçon qui peut ovoir une incidence sur les informotions fournies oux fins de stotistiques
officielles, ils se concertent ovec les outorités stotistiques ovonl ioute décision.

Article l4

Une outorité stotistique peut créer et gérer des registres stoiistiques destinés
exclusivement Ô des fins stotistiques. Lesdits registres renvoient oux listes d'unités
stotistiques et Ô leurs coroctéristiques, y compris les identifionts nécessoires è Io
production des données.

CHAPITRE Ill : QUAIITE DES INTORMATIONS STATTSTTQUES

Article l5

Les stotistiques publiques répondent oux besoins des utilisoteurs. Elles sont conservées
sous une forme oussi détoillée que possible ofin d'en gorontir l'utilisoiion por les
générolions futures, tout en préservont Io confidentiolité et lo protection des
répondonts.

Les données stotistiques sont fiqbles, importioles et objeciives.

Les outorités stotistiques gorontissent lo continuité de lo production des informotions
stotistiques en vue de leur comporobilité dons le temps.

Les stotistiques publiques présentent une cohérence interne dqns le temps et
permettent lo comporoison entre les régions et les poys en vue de combiner et
d'utiliser conjoiniement des données connexes provenont de sources différentes.

Article I 6

Les outorités stoiistiques se réfèreni oux meilleures protiques en vigueur ou niveou
internotionol, dons le respect des normes, des concepts, des nomenclotures et des
méthodes générolement utilisées en motière de production et de diffusion des
données stotistiques.
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Article l7
Les outorilés stotistiques évoluenl de foçon régulière lo quolité des stolistiques
officielles produltes en termes de pertinence, de pérennité, d'exoctitude et de
fiobilité, de source de données, d'ocluoliié et de ponctuolité, de tronsporence et de
clorté, de cohérence, de comporobilité et de sensibilisotion des fournisseurs de
données.

Article '18

Les pouvoirs publics sensibilisent le public, el en porticulier les fournisseurs des données
stotistiques, sur l'importonce de lo stotistique.

Les outorités stolistiques consultent régulièrement les utilisoteurs et solliciteni des
observotions de lo port des répondonts pour oméliorer lo quolité des données.

Elles colloborent ovec les milieux scientifiques et universitoires pour évoluer et oméliorer
les méthodes stoiistiques et promouvoir des trovoux d'onolyse utilisont des stotisliques
officielles.

A lo demonde des outorités stotistiques, des experts tont internes qu'externes peuvent
procéder à des évoluotions de l'environnement insiilutionnel, des processus et des
produits du Système stotistique notionol.

Article l9

Les données ulilisées peuvent être tirées de diverses sources, qu'il s'ogisse de
recensements, d'enquêtes stotistiques etlou de fichiers odministrotifs ou privés, ou de
toute outre informotion pertinente.

Les outorités stotisliques choisissent leurs sources en tenont compte de lo quolité des
données qu'elles fournissent, de leur ociuolité el des obligotions qui pèsent sur les
répondonts.

Article 20

Les utilisoteurs soni tenus informés des sources et méthodes de production stoiistique
et de lo quoliié des produits stotistiques ou moyen de métodonnées.

Les outorités slotistiques décrivent sous une forme normolisée les sources et méthodes
utilisées dons le processus de production, oinsi que les ensembles de données qui en
résultent.

Article 2l

Les stotistiques prennent en compte les événements couronts el d'ocluolité. Elles
reflètenl les événements octuels ou contemporoins.

Article 22

Les méthodes de production et d'onolyse de I'informotion stotistique tiennent comple
des spécificités béninoises.
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CHAPITRE lV : DIFFUSION DES STATTSTTQUES pUBLteUES

Article 23

Les outorilés slotistiques ont entre outres, I'obligotion de :

a- étoblir une politique de diffusion concertée ossortie de procédures tronsporentes
è oppliquer dons I'ensemble du Système siotistique notionol ;

b' diffuser les stoiistiques publiques en temps ulile et selon un colendrier onnoncé à
I'qvonce;

c- vulgoriser les textes régissont le fonctionnement du Système stotistique noiionol ;

d- informer les personnes physiques ou moroles inlenogées lors des enquêtes
stotistiques sur lo finolilé des questionnements ouxquels elles sont soumises qinsi
que sur les mesures odoptées pour ossurer lo protection des données qu'elles
fournissent.

Arlicle 24

Les outorités stotistiques gorontissent l'égol occès oux stotisliques publiques à tous les
utilisoteurs sous réserve du secret slotistique.

Les stotistiques publiques sont présentées dons un longoge cloir et compréhensible ô
lous, occompognées des méiqdonnées nécessoires el de commentoires onolytiques.

Les stotisliques publiques sont diffusées de monière à ce que tous les uiilisoieurs
prennent connoissonce des données de foçon simultonée.

Les oulorités stotistiques font recours oux protiques stondords pour corriger Ies résultots
des publicolions entochées d'erreurs significotives ou suspendent leur diffusion en cos
de besoin.

Arlicle 25

Les utilisoleurs ont le droit d'utiliser des stotistiques officielles et les méiodonnées
correspondontes dons leurs propres produits à condilion d'en indiquer lo source.

CHAPITRE V: COORDINATTON ET COOPERATTON

Arlicle 26

Les outorités stotistiques veillent ô coordonner leurs octivités ei à utiliser les concepts,
les définitions, les nomenclotures et les méthodologies conformes oux stondords
internotionoux odopiés por le Conseil notionol de Io stotistique.

Arlicle 27

Les producteurs ei les utilisoteurs de stotistiques publiques se concertent choque
onnée ofin de permeitre une bonne identificolion des besoins ei des priorités des
utilisoteurs.

8

4



Article 28

ll est institué des progrommes slotistiques, notomment un progromme stotistique

plurionnuel et un progromme stotislique onnuel, en tont qu'instruments essentiels pour

lo gestion strotégique et opérotionnelle effective et lo coordinotion des octivités dons

le codre du Système stotistique notionol.

Article 29

L'lnstitut notionql de lo stotistique et de I'onolyse économique esl chorgé de
coordonner les octivités du Système stotislique notionol, d'éloborer les progrommes

stotistiques plurionnuel et onnuel du Système, en colloborotion ovec les outres

outorilés stotistiques, Ies utilisoteurs de stotistiques, les répondonts et les fournisseurs de
données o d min istro tives.

Arlicle 30

L'lnstitut notionol de lo stotistique et de I'onolyse économique, en colloborotion ovec
les outres outorités stotistiques, est chorgé de rendre compte de I'exécuTion des
progrommes stotistiques y compris des mesures à prendre pour les oméliorer, le cos

échéont. Les ropports correspondonts sont présentés, pour ovis, ou Conseil notionol

de lo stotistique. Les ropports sur lo mise en æuvre des progrommes slotistiques et I'ovis

du Conseil notionol de lo stoiistique sont rendus publics.

Article 3l

Le progromme stoiistique plurionnuel définit Ie développement strotégique des

stotistiques officielles de Io République du Bénin pour répondre oux besoins octuels el
futurs des utilisoteurs. ll détermine lo vision d'ensemble et les orientotions prioritoires du
développement du Système stotisiique notionol oinsi que les résuliois escomptés et les

octivités de développement prévues, en cohérence ovec les ressources nécessoires.

Article 32

Le progromme stotistique qnnuel confère un coroctère opérotionnel qu progromme

slotistique plurionnuel ofin de mettre d jour lo liste des producteurs de stotistiques

officielles et de fournir un fondement juridique pour :

a- toutes les slotistiques officielles Ô publier ;

b- toutes les enquêtes stotistiques réolisées por les outorités stotistiques ;

c- toutes les tronsmissions de données odministrolives ou de données provenont des
sources existontes oux outorilés slotistiques ;

d- toutes les principoles octivités de développemeni des stotistiques officielles ;

e- tous les registres stotistiques Ô gérer et è développer.

9

+



Article 33

L'lnstitut notionol de lo stotistique et de I'onolyse économique présente les
progrommes sloiistiques plurionnuel et onnuel ou Conseil notionol de lo stotistique
pour volidotion ovqnt lo période de lo progrommotion budgétoire et ovont le début
de lo période sur loquelle porte le progromme concerné. Le Conseil noiionol de lo
stotistique foit porvenir son ovis et soumei les progrommes ou Gouvernement pour
odoption.

Article 34

Dons le codre de lo plonificotion strotégique ei de lo gestion oxée sur les résul1ots, il

est réolisé ious les dix (l0) ons les opéroiions suivontes :

a- le recensement générol de lo populolion et de I'hobitolion;
b- le recensement notionol de I'ogriculture couvront les octivités de production

végétole et onimole, de foresterie et de pêche.

ll est procédé égolement, selon une périodicité plus courle, ou recensement générol
des entreprises, à des enquêtes portont notomment sur les conditions de vie des
ménoges, sur lo sonté des populotions et sur lo conjoncture des enlreprises, oinsi qu'à
des enquêtes spécifiques relotives à lo dynomique des secteurs d'octivités.

Article 35

Les oulorités stotistiques coopèrent ovec les orgonismes régionoux et internotionoux
el porticipenl à l'éloborotion des normes stotistiques à ces différents niveoux.

Elles ossurent, le cos échéont, l'iniernolisotion de ces normes.

Dons l'exercice de leurs octivilés, Ies outorités siotisiiques se conforment oux
engogements de I'Etot convenus dons le codre de l'intégrotion régionole, de lo
coopérotion internotionole, du portenoriot scientifique el technique et des
prescriptions notionoles et utilisent les outils et les concepts stondordisés oux niveoux
régionol ei internotionol.

Article 36

L'lnstitut notionol de lo stotistique ei de I'onolyse économique est I'interlocuteur
désigné pour ioutes les octivités de coopérotion technique en motière de siotistique
officielle, indépendomment du domoine stotislique et du producleur, à l'exception
de celles dont lo production est dévolue à d'outres structures por les troilés et occords
régionoux et internotionoux rotifiés por I'Etot Béninois.

10

4



CHAPITRE VI : SECRET STATISTIQUE ET PROTECTION DES DONNÉES

Article 37

Souf disposition légole controire ou outorisotion écrite des personnes physiques ou
moroles concernées et sous réserve des dispositions de I'orticle 43 ci-oprès, les

données individuelles recueillies por les outorités slolistiques ne peuvent foire I'objet
de divulgotion.

Toutefois, sous réserve du respect des dispositions légoles en lo motière, ces données
peuvent revêtir le coroctère d'orchives publiques.

Article 38

Dons le codre de leurs oclivités de collecte el de trqilement des données issues des
enquêtes stotistiques ou de fichiers odministrotifs, les outorités slotistiques s'ossurenl,
lors de lo publicotion ou de lo tronsmission à des tiers des résultots stotistiques de ces
opérotions. qu'oucune identificotion directe ou indirecte des personnes physiques ou
moroles concernées n'est possible.

Article 39

Les données individuelles recueillies ne peuvent êire uiilisées qu'ô des fins de
production stotislique.

Aucune outorité ne peut utiliser des données individuelles oux fins d'investigotion, de
surveillqnce, de procédure judicioire, de décision odministrotive ou toute outre
procédure onologue concernoni une personne physique ou morole.

Article 41

Dès son entrée en fonction el sur requête du Conseil notionol de lo stotistique, loui
personnel des services ou orgonismes stotistiques relevont du Système stotistique
nqtionol prête serment devont le tribunol de première instonce de droit commun
territoriolement compétent, s'il répond ô ou moins un des criières ci-oprès :

a- être ingénieur de conception en stoiistique, démogrophie, plonificotion,
économie ou informotique ;

b- ossurer lo chorge de premier responsoble ou de responsoble odjoint d'une
outorité stotistique.

4
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Article 40

Le personnel des outorités stotistiques est qstreint à I'obligotion de réserve et ou
respect du secret professionnel pour tout ce qui concerne les informotions individuelles
collectées.



Lo formule de ce serment est lo suivonle : « Je jure et promets de bien et loyolement
remplir mes fonctions, de gorder le secrel stolislique el d'observer en tout, les devoirs
qu'elles m'imposent ».

Arlicle 42

Le secret stotistique ne porte pos sur les données d'une entreprise ou d'un
étoblissement déjô publiées por I'entreprise ou l'étoblissemenl ou encore pour
lesquelles I'entreprise ou l'éioblissement o donné son consentement écrit, pour leur
publicotion.

Article 43

Les données reloiives à des unités stotistiques individuelles peuvenl être diffusées sous
lo forme d'un fichier à usoge public consistont en des données rendues ononymes.

celles-ci sonl présentées de telle sorte que l'unité stotistique ne puisse pos être
identifiée, ni directement, ni indirectement, nonobslont les moyens qui peuvenl
roisonnoblement être uiilisés por un tiers.

Arlicle 44

Les outorités slotisliques peuvent, sur demonde, occorder l'occès è leurs micro-
données pour des projets de recherche scientifique indépendonts. Les données
destinées Ô des trovoux de recherche ne peuvent êlre ossorties d'identifionts. Elles se
limitent oux données nécessoires oux fins desdits irovoux, sons préjudice des
dispositions de lo loi portont code du numérique en République du Bénin.

Avont que I'outorité stotistique outorise l'occès è des données individuelles soumises
ou secret slotistique, elle doit s'ossurer que Io porlie qui les reçoit dispose de
I'infrostructure technique et du codre orgonisotionnel nécessoires pour protéger les
données confidentielles, conformémenl oux dispositions de lo présente loi.

Article 45

Si une outorisotion est occordée pour occéder à des données individuelles, loutes les
personnes omenées à exploiter ces données dons le codre du projet de recherche
signent un controt dons lequel elles s'engogent à :

a- ne chercher por oucun moyen à identifier des personnes physiques ou moroles,
por exemple por un ropprochement ovec d'qutres données individuelles ;

b' ne pos communiquer de données individuelles oux personnes non outorisées ni à
les utiliser è des fins outres que celles qui sont indiquées dons lo demonde ;

c- ne pos divulguer d'ogrégots dérivés des données individuelles qui puissent
permettre I'identificotion indirecte d'unités ;

d- en citer lo source dons toute publicotion ;
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e- détruire les données individuelles une fois que le projet de recherche o été mené
à bien.

Les outorités stotistiques peuvent fixer un prix en contreportie des dépenses
supplémentoires liées à lo préporoiion des données.

Une liste de tous les cos dons lesquels des données confidentielles ont oinsi été
tronsmises est communiquée sur demonde du minislre de tuielle de I'outorité
stotistique concerné.

Article 46

Les producteurs de slotistiques officielles peuvent sous-troiter è un tiers certoines
porties des tÔches de production stotistique uniquement lorsque le secret stotistique
peut être pleinement goronii.

Les tiers utilisent et gèrent les données exclusivement pour les octivités définies dons le
controi de sous-troiionce et uniquement pendont lo durée de volidilé de celui-ci.

Les personnes physiques et moroles soumises oux enquêtes orgonisées por les outorités
stotistiques répondent oux quesiionnoires stotistiques relotifs à ces opérotions ovec
exqctilude et dons les délois fixés.

Article 49

Toute enquête por sondoge, tout recensement ou toute étude stotisiique ou socio-
économique nécessitont lo collecte de données ouprès de tiers dont les résultots
peuvent être générolisés ou moins à l'échelle d'une commune de lo République du
Bénin, mené por des services publics ou poropublics, des privés, et des orgonismes
internotionoux à I'exclusion des trovoux stotistiques iniernes, esi ostreint à un viso
stotistique ovont son exécution.

Les modolités de demonde et d'obtention du viso stotistique sont définies por voie
réglementoire.

lf
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CHAPITRE Vll : OBLIGATION DE REPONSE ET V|SA STAT|STTeUE

,Article 47

Article 48

Les services et orgonismes oppelés Ô fournir des fichiers odministrotifs oux outorités
stotisiiques è des fins d'exploitotion stotistique, metient lesdits fichiers à lo disposition
de ces outorilés dons les délois requis ou, à défout, dons les délois imporlis por
I'qutorité stotistique qui en o formulé lo demonde.



Article 50

Les répondonts sont informés de I'objet et de lo portée des enquêtes stoiistiques et
des mesures propres ô ossurer lo confidentiolité des données.

CHAPITRE PREMIER : SYSTEME STATISTIQUE NATIONAt

Article 51

Le Système stotistique notionol o pour mission de produire et de meitre à lo disposiiion
des outorités notionoles et locoles, des odministrotions publiques, des entreprises, des
orgonisotions non gouvernementoles, des médios, des chercheurs, des porlenoires ou
développement, du public et de tous outres utilisoteurs des informotions stotisliques
fiobles et à jour se ropportont oux domoines économique, finoncier, culturel, sociol,
démogrophique et environnemeniol oinsi qu'oux ressources noturelles.

Spécifiquement, le Système stotistique notionol est chorgé de :

a- promouvoir, de développer et de coordonner I'octivilé slotistique notionole ;

b- hormoniser les concepts, les nomenclotures et les méthodes de production des
stotistiques officielles ;

c- gorontir lo pertinence, lo fiobilité, lo quolité et lo sécurisotion de stotistiques
officielles;

d- ossurer lo diffusion el I'orchivoge des stotistiques officielles ;

e- promouvoir Io culture stotistique ;

f- promouvoir lo formolion des stotisticiens et des démogrophes ;

g- fovoriser lo recherche dons le domoine de lo stolisiique officielle.

CHAPITRE ll : CONSEIL NATIONAL DE LA STATISTIQUE

Article 53

Le Conseil notionol de lo stotistique est lo plus houte instonce de consultotion et
d'orientolion strotégique du Système stotistique notionol.

t4
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TITRE lll : CADRE INSTITUTIONNET DU SYSTEME STATISTIQUE NATIONAL

Article 52

Le codre instilutionnel du Système siotistique notionol esi composé :

a- du Conseil notionol de lo stotistique ;

b- de I'lnstitut notionol de lo stotistique et de I'onolyse économique ;

c- des outres qutorités stotisiiques ;

d- des institutions notionoles de formotion de siotisticiens et de démogrophes.



ll est le principol orgone consultotif ouprès du Gouvernement et du Directeur générol
de l'lnstitut notionol de lo stotistique et de I'onolyse économique sur les questions

d'importonce strotégique pour les stotistiques officielles.

Article 54

Le Conseil notionol de lo stolistique o pour missions de :

a- définir les orientotions relotives ou développement strotégique de lo stolistique
publique et veiller à ce que les progrommes stolisiiques répondent oux besoins
prioritoires de lo société en motière d'informotion ;

b- évoluer lo mise en ceuvre des progrommes stotistiques et suivre l'exécution des
octivités de développement strotégique ;

c- exominer les questions de respect des principes fondomentoux de lo stotislique
officielle et de lo Chorte ofricoine de lo stoiistique et donner son ovis sur ce sujet.

CHAPITRE lll I INSTITUT NATIONAL DE tA STATISTIQUE EI DE L'ANALYSE ECONOMIQUE

Article 56

L'lnstitut notionol de lo stotistique et de l'onolyse économique est un étoblissement
public è coroctère scientifique et technique doté de lo personnolité morole et de
I'outonomie de gestion.

ll est lo principole outorité stotistique du Système stotistique notionol ei le principol
producleur de stotisiiques publiques en République du Bénin.

Arlicle 57

L'lnstitut notionql de lo stotistique et de I'onolyse économique est chorgé de
coordonner toutes les octivités de développement, de production et de diffusion des
stotistiques officielles dons le codre du Système stotistique notionol.

A ce titre, les outres outorités stotistiques lui tronsmettent les données stotistiques
qu'elles produisent dqns les délois requis.

Article 58

L'lnstitut notionol de lo stotistique et de I'onolyse économique ne peui ossumer de
responsobilité ou entreprendre des octivités qui contreviennent oux principes de
I'indépendonce professionnelle et du secret stotistique.

Article 59

L'lnstitut notionol de lo stotistique et de I'onolyse économique esl régi por des stoTuts

opprouvés por décret pris en Conseil des ministres.
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Article 55

Les qttributions, lo composition, I'orgonisotion et les règles de fonctionnement du
Conseil notionol de lo stotistique sont fixées por décret pris en Conseil des ministres.



CHAPITRE lV : AUTRES AUTORITES STATISTIQUES

Article 6I

Les ottributions des outres outorités slolistiques sont définies dons les textes qui les

créent ou les orgonisent.

Lo liste des outorités stotistiques est définie por voie réglemenioire.

CHAPITRE V: INSTITUTIONS NATIONALES DE FORMATIoN DE SIATISTICIENS ET DE

DEMOGRAPHES

Article 62

Les institutions notionoles de formotion de stotisticiens comprennent le Centre de
formotion professionnelle de I'lnstitut notionol de lo stoiistique et de I'onolyse

économique ei les grondes écoles ou instituts supérieurs spéciolisés du Bénin qui

forment des stotisticiens et des démogrophes oppelés Ô servir dons le Système

stotistique notionol et en dehors de celui-ci.

Les formqtions ossurées ou niveou notionol sont hormonisées ovec celles de mêmes

niveoux existont dons d'outres poys.

CHAPITRE Vl : FINANCEMENT DES ACTIVITES DU SYSTEME STATISTIQUE NATIONAI

Article 63

L'Etot mobilise les ressources finoncières nécessoires ou développement, à lo

production à lo diffusion et à I'orchivoge des stotistiques publiques. Ces ressources

peuvent provenir du budget de I'Etot. de celui des collectivités locoles, des

orgonismes publics et poropublics, du secteur privé, des orgonisoiions non

gouvernementoles et des portenoires ou développement.

Article 64

Les outoriiés stotistiques utiliseni de foçon efficiente et optimole les ressources mises à

leur disposition, selon les progrommes stotisliques plurionnuel et onnuel du Système

stolistique notionol. Elles oméliorent lo production et I'exploitoiion stotistique des
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Article 60

Les outres outorités stotistiques comprenneni les entités professionnelles

indépendontes ou sein de leurs orgonisotions respectives, se livront exclusivement ou
principolement à des ociivités liées ou développement, à lo production, è lo diffusion

et à l'orchivoge des stotistiques officielles.

Elles ne peuvent ossumer de responsobiliiés ou entreprendre des octivités qui

contreviennent oux principes de I'indépendonce professionnelle et du secret
stotistique.



fichiers odministrotifs dons le souci de réduire lo chorge qui pèse sur les répondonts et
d'éviter outont que possible les enquêtes directes coûteuses.

Article 65

ll est créé en République du Bénin un Fonds notionol de développement de lo
stotistique qui o pour mission de mobiliser les ressources finoncières pour les octivités
des struclures membres du Système stotistique notionql.

Les otlributions et les modolités de fonctionnement du Fonds sont précisées por décrel
pris en Conseil des ministres.

TITRE lV : DISPOSITIONS PENALES

Article 66

Les infroctions oux dispositions de lo présente loi et des règlements pris pour son
opplicolion sont constotées por :

a- les officiers de police judicioire ;

b- les ogents ossermentés de I'lnstitut notionol de lo stotislique el de I'onolyse
économique;

c- les ogents ossermentés des outres outorilés stotisiiques.

Arlicle 67

Les procès-verboux relotifs oux infroctions ô lo présente loi conliennent I'exposé des
foits, les circonstonces, les identités et déclorotions des porties et des témoins, s'il y o
lieu.

Ces procès-verboux fonl foi jusqu'à inscription de foux.

Article 68

Les procès-verboux relotifs oux infroctions consiolées por les officiers de police
judicioire sont rédigés et portés directement devont le procureur de lo République.
Ceux relotifs oux infroctions constolées por les ogents ossermentés des outorités
stotistiques sont rédigés et portés devont le Conseil notionol de lo stotislique qui les
tronsmet ou procureur de lo République.

Article 69

En cos d'exécution sons viso d'une opérotion stotistique soumise ô viso conformément
oux dispositions de I'orlicle 49 ci-dessus, I'lnslitut notionol de lo stotistique et de
l'onolyse économique demonde de surseoir ou déroulement de I'opérotion.

Les résultots de I'opérotion réolisée sons le viso préoloble de I'lnslitut sont froppés de
nullité et ne peuvent être utilisés que si une procédure de régulorisotion o conduit à
Ieur homologotion.
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Article 70

Le préjudice oux intérêts publics ou à ceux des personnes privées engendré por
I'obsence du viso stotisiique entroîne les sonctions suivonies :

a- lo personne physique oyont réolisé I'opérolion est punie d'une peine
d'emprisonnement de six (06) à vingl-quotre (24) mois et d'une omende de deux
cent mille (200.000) ù deux millions (2.000.000) de froncs ou de l'une de ces deux
peines seulemeni ;

b- lo personne morole oyoni réolisé I'opérotion est punie d'une omende de cinq
ceni mille (500.000) d cinq millions (5.000.000) de froncs et son éioblissement foit
I'objet d'une fermeture provisoire pour une durée de irois (03) ô six (06) mois ou
de I'une de ces deux peines seulement.

Article 71

En cos d'obsence de réponse dons les délois ou de réponse inexocte des personnes
enquêtées ou cours d'une enquête stotistique d'envergure notionole ou revêtue du
viso stoiistique, l'lnsiitut noiionol de lo stotistique et de I'onolyse économique odresse,
ô lo personne physique ou ù lo personne morole défoillonte, une mise en demeure
por lettre recommondée ovec occusé de récepiion occordont un déloi
supplémentoire de réponse.

une ompliotion de cette lettre est tronsmise, sons déloi, dons les mêmes conditions, ou
Conseil notionol de lo stotistique.

En l'obsence de réponse ou en cos de réponse délibérémenl inexocte et constotée
ù I'issue du déloi supplémentoire fixé dons lo mise en demeure, les personnes soumises
ô I'opérotion encourent des sonclions prévues qux oriicles lS d 77 ci-oprès.

Article 72

Est punie d'une omende de vingt-cinq mille (25.000) à deux cent cinquonte mille
(250.000) froncs CFA et d'un emprisonnement d'un (01) à trois (03) mois, ou de I'une
de ces deux peines seulemeni, toute personne physique qui refuse de répondre, sons
motif légitime, oux questionnoires des enquêtes et recensements stotistiques revêtus
du viso stotistique.

L'omende est portée ô un pour cent (l%) du chiffre d'offoires de lo dernière onnée s'il
s'ogil d'une personne morole de droit privé. Toutefois, ce montont ne peut être
inférieur è celui indiqué pour lo personne physique.

Les noms des contrevenonfs sont publiés ou Journol officiel de lo République du Bénin.

Article 73

Est punie d'une omende de cinquonte mille (50.000) à cinq cent mille (500.000) froncs
et d'un emprisonnement de deux (02) ù six (06) mois, ou de I'une de ces deux peines
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seulemenl, toute personne physique qui donne délibérément des réponses
incomplètes ou inexoctes.

Cette omende est portée à deux pour cent (2%) du chiffre d'offoires de Io dernière
onnée s'il s'ogit d'une personne morole de droit privé. Toutefois, ce montont ne peut
être inférieur à celui indiqué pour lo personne physique.

Article 74

Sons préjudice des sonctions disciplinoires, les infroctions commises por les ogents
soumis ou secret siotistique sont punies conformémeni oux dispositions du code pénol
relotives à lo viololion du secret professionnel.

Sont égolement punies des peines des dispositions du code pénol sonctionnont Io
violoiion du secret professionnel toutes les personnes physiques ou moroles oyont eu
qccès à des données ovont leur porulion, ou ô des données soumises ou secret
siotistique. qui oni utilisé ces informotions à des fins outres que celles qui soni outorisées
por lo présente loi notomment à iout usoge outre que stolistique.

Lorsque lo personne o tiré porti finoncièrement de ces informotions non encore
publiées, elle est possible des disposilions du code pénol opplicobles à lo délinquonce
fino ncière.

Article 75

Est punie d'une peine d'emprisonnement d'un ô trois ons et d'une omende de cinq
cent mille (500.000) ô dix millions (10.000.000) de froncs CFA ou de I'une de ces deux
peines seulement, toute personne physique qui s'oppose à I'exercice des fonctions
des ogents chorgés de lo constotolion des infroctions à lo présente loi.

L'omende est portée d trois pour cent (3%) du chiffre d'offoires de lo dernière onnée
s'il s'ogit d'une personne morole de droil privé. Toulefois, ce monlont ne peui être
inférieur è celui indiqué pour lo personne physique.

Article 76

Toule infroction oux dispositions de lo présente loi et des règlements pris pour son
opplicotion est iroitée de lo même monière, qu'elle oit été commise ou moyen d'un
système informotique ou pqs.

Arlicle 77

En cos de récidive, les peines prévues oux oriicles 70 à 76 sont portées ou double.
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TITRE V : DISPOSITIONS FINALES

Article 78

Sont obrogées les dispositions de lo loi n'99-014 du l2 ovril 2000 porlont créotion,

orgonisotion el fonctionnement du Conseil notionol de lo stotistique et toutes outres

dispositions ontérieures controires Ô lo présente loi.

Article 79

Lo présente loi sero exécutée comme Loi de I'Etot.

Foit à Porto-Novo, le

Le Présideni de I'Assemblée notionole,

Louis Gbèhounou VIAVONOU
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