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RÉPUBLIQUE DU BÈNIN
F rate rn i té-J u stice -T rav a i I

PRÉSIDENCE DE LA RËPUBLIQUE

DÉCRET N. 2018 -497 DU 24 OCTOBRE 2O1B

portant transmission à l'Assemblée nationale, pour
autorisation de ratification, de la Charte africaine sur les
valeurs et principes de la décentralisation, de la
gouvernance locale et du développement local adoptée
à Malabo (Guinée Equatoriale), le27 iuin2014.

LE PRÉSIDENT DE LA RÉPUBLIQUE,

CHEF DE L'ÉTAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la loi n'90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de Ia République du
Bénin ;

vu la décision portant proclamation, le 30 mars 2016 par la Cour constitutionnelle, des
résultats définitifs de l'élection présidentielle du 20 mars 2016 ;

vu le décret n' 2018-1 98 du 05 juin 201 8 portant composition du Gouvernement ;

vu le décret n' 2017-586 du 13 décembre 2017 portant attributions, organisation et
fonctionnement du Ministère des Affaires Étrangères et de la Coopération ;

vu le décret n'2016-417 du 20 juillet 2016 portant attributions, organisation et
fonctionnement du Ministère de la Décentralisation et de la Gouvernance Locale ;

sur proposition conjointe du Ministre des Affaires Étrangères et de la Coopération et du
Ministre de la Décentralisation et de la Gouvernance Locale,

le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 24 octobre 2018,

DÉcRÈTE

#

La Charte africaine des valeurs et principes de la décentra lisation, de la
gouvernance locale et du développement local adoptée à Malabo en Guinée Equatoriale,
le27 luin 2014, signée par le Bénin, le 23 septembre 2016, sera présentée à l'Assemblée
nationale, pour autorisation de ratification, conjointement par le Ministre des Affaires
Etrangères et de la Coopération, le Ministre de la Décentralisation et de la Gouvernance
Locale et le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice et de la Législation qui sont chargés,
individ uellement ou collectivement, d'en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion-



EXPOSÉ DES MOTIFS

Monsieur le Président de I'Assemblée nationale,

Mesdames et Messieurs les Honorables Députés,

Les Chefs d'État et de Gouvernement africains, inspirés par la vision de l'Union
africaine de bâtir une Afrique intégrée, prospère et en paix, dirigée par ses citoyens et
constituant une dynamique incontournable sur la scène mondiale, ont adopté la Charte
Africaine des Valeurs et des Principes de la Décentralisation, de la Gouvernance Locale et
du Développement Local, le 27 juin 2014 à Malabo.(Guinée Equatoriale) Iors de la 23è'"
session ordinaire de la conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement de l'Union
africaine.

Le Bénin a signé la Charte le 23 septembre 2016 et c'est conformément à son

article 23, que le Gouvernement a engagé la procédure de mise en æuvre de cet

important instrument juridique, qui vient renforcer le pilier normatif de l'Architecture

africaine de Gouvernance, en plaidant pour l'autorisation de ratification.

I - PRESENTATION DE LA CHARTE

L'idée de disposer d'une Charte sur les valeurs et principes de Ia décentralisation,
de la gouvernance locale et d u développement local est née en 2000 à Windhoek en

Namibie, au cours de l'une des réunions statutaires de la Conférence Africaine de la

Décentralisation et du Développement Local dénommée CADDEL, de la volonté commune
des Ministres africains de la décentralisation, réunis en marge du Sommet «Aficités Il»,

de créer un cadre de promotion de la décentralisation à l'échelle continentale. Cette
volonté a été réitérée en marge du Sommet «Atricités lll» àYaoundé au Cameroun, Ies 28

et 29 octobre 2005 et lorsqu'il fut confié au pays hÔte la responsabilité de présider aux
destinées de la Conférence Africalne de la Décentralisation et du Développement Local et
d'initier le processus d'arrimage de l'institution aux structures de l'Union Africaine.

Le pari pour les ministres africains chargés des questions de décentralisation et
du développement local consistait à:

- mettre en place un cadre de concertation et d'échange des bonnes pratiques entre les

ministres africains chargés des questions de décentralisation ;

- amener les gouvernements africains à inscrire la décentralisation parmi les priorités de

leurs actions et sensibiliser l'ensemble des acteurs du processus que sont les
gouvernants, les citoyens, la communauté des partenaires au développement et la société
civile, en vue d'une prise de conscience réelle du rôle essentiel de la décentralisation en

tant que moteur du développement à la base ;

- assurer la permanence de l'engagement de chaque État en faveur de la décentralisation
et veiller à son inscription dans I'agenda politique des États du continent, ainsi que de

l'Union africaine ;
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Le présent exposé s'articule autour des deux points ci-après : présentation de la
Charte et l'intérêt du Bénin à ratifier la Charte.

A- Genèse de Ia Charte



- promouvoir la décentralisation et la bonne gouvernance au niveau local, ainsi que la

participation des citoyens et des divers groupes sociaux à la définition et à la mise en

ceuvre des politiques de développement.

Avec la Déclaration de Yaoundé du 29 octobre 2005, la dynamique ainsi lancée

depuis s'est poursuivie en 2012 avec la présentation par la Présidente de la Conférence
Afiicaine de la Décentralisation et du Développement Local nommée lors du 1 8è'"
Sommet des Chefs d'États tenu en ianvier à Addis-Abeba, du rapport d'activités de la

Conférence Africaine de la Décentralisation et du Développement Local. A l'issue de ce

sommet, l'union africaine a entériné par voie de Décision EX.cL.Dec 677 (XX) quatre (04)

décisions de la 2è.u Session ordinaire de la Conférence Africaine de Ia Décentralisation et

du Développement Local portant notamment sur : (i) I'institution d'une Journée africaine de

la décentralisation et du développement local le 10 août de chaque année ; (ii)

l'élaboration d'une Charte africaine des valeurs et principes de la décentralisation, de Ia

gouvernance locale et du développement local ; (iii) le lancement d'un prix panafricain de
l'excellence en matière de décentralisation et de gouvernance locale ; (iv) l'approbation du
plan d'action stratégique à long terme de la Conférence Africaine de la Décentralisation et
àu Développemeni Local, y c-ompris la publication d'un rapport triennal sur l'État de la
d écen tra Iisatlo n en Afrique.

C'est à cet égard que la conférence de Chefs d'État et de gouvernement de l'Union
africaine tenue, du 26 au 27 juin 2014, à Malabo, en Guinée Equatoriale a adopté la

Charte africaine sur les valeurs et les principes de la décentralisation, de la gouvernance
locale, du développement local qui s'inscrit dans le processus de la mise en ceuvre des
objectifs énumérés dans I'acte constitutif de l'Union africaine du 11 .luillet 2000.

B- Contenu de la Charte

La Charte sur les valeurs de la Décentralisation, de la gouvernance locale et du

développement local engage les États africains à laisser les Collectivités locales « assurer
librement leur administration par des assemblées délibératives et des organes exécutifs
démocratiquement élus, conformément aux dispositions de la loi ». Elle met également
l'accent sur « I'impérieuse nécessité d'établir des mécanismes de collaboratlon et d'appui
mutuel pour la mise en æuvre des priorités internationales, continentales, régionales,
nationales, et locales de développement ».

Elle comporte vingt-six (26) articles répartis dans quatre (04) chapitres.

1. Objectifs, valeurs fondamentales et couverture de la Charte

Le chapitre premier de la Charte a des objectifs bien précis. En effet, la Charte vise
la promotion, la protection et la stimulation de la décentralisation, la gouvernance locale et
le développement local en Afrique d'une part ; d'autre part, elle veut promouvoir et
soutenir Ia gouvernance locale et Ia démocratie locale comme des piliers de
décentralisation en Afrique. L'éradication de Ia pauvreté étant son ultime but, la Charte
promeut la mobilisation des ressources et le développement économique local. De même,
elle entend faciliter la compréhension commune et la vision partagée par les Etats
membres quant aux questions de décentralisation, de gouvernance locale et de
développement local. Par ailleurs, la Charte guide l'élaboration, Ia mise en æuvre, le suivi
et l'évaluation des politiques de décentralisation aux niveaux continental, régional, national
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et local ; encourage Ia coordination effective, l'harmonisation.des politiques et le partage

des connaissancei relatives à la décentralisation entre les Ëtats membres, et entre les

communautés économiques régionales. Enfin, sont au cceur des objectifs de la Charte,

l'association et la coopèration àes gouvernements locaux ou des autorités locales aux

niveaux local, national, régional et côntinental, sans oublier la participation de la société

civile, le secteur privé et les citoyens, aux initiatives de décentralisation, de gouvernance

local et de développement local.

La charte couvre la décentralisation, la gouvernance locale et le développement

local et promeut des valeurs telles que la participation communautaire et I'inclusivité; la

solidaritè ; le respect des droits de l'homme et des peuples ; la diversité et la tolérance ; la

justice, l'égatité et l'équité ; l'intégrité ; ta responsabilité civique et la citoyenneté ; la

iransparenôe et l'obligation de rendre compte et enfin la réceptivité.

2. Principes cardinaux sur lesquels se fondent la décentralisation, Ia

gouvernance locale et Ie développement local en Afrique

La décentralisation, la gouvernance locale et le développement local en Afrique

sont sous-tendus par des priÀcipes à savoir la gouvernance locale ; la subsidiarité; la

mobilisation de ressources'et du développement économique local ; Ia diversité et de la
différenciation; la légalité; l'inclusion, de l'équité et de l'égalité; la responsabilité partagée

et de la 
"o1npiér"n1rrité; 

la participation; la représentation ; Ia transparence, I'obligation

de rendre compte et du comportement éthique ; l'intégration du genre, des jeunes et des

handicapés; l'efficience ; la solidarité, la coopération et Ie partenariat. En ce qui concerne

ces principes, les gouvernements centraux Soutiennent les gouvernements tocaux pour

leur 
'participation 

aux processus, mécanisme et programmes à l'échelle régionale et

continentale (articles 5 à 17).

3. Mise en ceuvre des objectifs ci-dessus énumérés et respect des valeurs
et principes fondamentaux énoncés dans Ia Charte

L'application effective des dispositions de la Charte requiert Ia mise en ceuvre des

objectifs par les États parties à divers niveaux (articles 18 à 20) :

- au niveau national: pour assurer et faciliter la mise en oeuvre de la charte,

chaque État tout en faisant montre d'une volonté politique intègre les engagements, les

oUleàtifs, les valeurs et les principes de Ia Charte dans les politiques et les stratégies

naiionales et prend toutes les mesures pour développer la coopération et procéder au

partage d'expériences dans les domaines de la décentralisation, de la gouvernance locale

et du développement local (article 18) ;

- au niveau /ocal: Ies gouvernements locaux ou les autorités locales rendent

également compte à leurs populations locales, de la mise en ceuvre des objectifs de la

Ciarte et de l'adhésion à ses valeurs et principes, coopèrent avec le gouvernement

central et les autres niveaux de gOuvernement pour mettre en ceuvre les priorités

communes de développement (articlel S) ;

- au niveau de la commission de I'lJnion africaine : sur le plan continental, la

Commission facilite la mise en place de conditions propices pour l'émergence de la bonne

gouvernance locale, le développement local et la fourniture des services de qualité au

iiveau local sur le continent, à iravers I'harmonisation des politiques et les Iégislations des

États parties (article 18).
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- au niveau régional : Ies communautés économiques régionales encouragent les
États membres à ratifier la Charte, à y adhérer, la mettre en ceuvre et en assurer le suivi,
appuient et facilitent l'établissement d'une plateforme consultative régionale ou d'un forum
approprié pour l'expression de la voix collective des gouvernements locaux (article 18).

La Charte a prévu que les États parties soumettent à la Commission tous les trois
(3) ans, à compter de la date d'entrée en vigueur de la Charte un rapport sur les mesures
législatives ou autres prises pour assurer la mise en ceuvre des principes et des
engagements de la Charte. Ainsi, un exemplaire dudit rapport est soumis aux organes
compétents de l'Union africaine pour des actions appropriées (article 19).

Les États parties développent un système continental de reconnaissance et de prix
pour primer et encourager l'excellence en matière de décentralisation, de gouvernance
locale et de développement local et commémore la « Journée africaine de la
décentralisation et du développement local » le 10 août de chaque année (article 20).

4. Dispositions finales (chapitre lV).

La Charte entre en vigueur trente (30) jours après le dépôt des instruments de
ratification par quinze (15) États membres. Chaque État membre peut soumettre des
propositions pour l'amendement ou la révision de la Charte. ll est important de préciser
que le président de la Commission fait enregistrer Ia Charte dès son entrée en vigueur
auprès du Secrétaire général des Nations unies, en vertu des dispositions de l'article 102
de la Charte des Nations unies (article 21 à 26).

II- INTERET DU BENIN A RATIFIER LA CHARTE

A- Au plan national

Plusieurs raisons justifient l'intérêt du Bénin à ratifier Ia Charte sur les valeurs de
la Décentralisation, de la gouvernance locale et du développement local :

Le Bénin a participé activement et régulièrement à toutes les étapes de
l'élaboration de la Charte sur les valeurs et les principes de la décentralisation, de la
gouvernance locale et du développement local, à sa validation par la Conférence africaine
de la décentralisation et du développement local, lors de Ia session extraordinaire de Ia
conférence africaine des ministres qui s'est tenue à Dakar du 09 au 14 septembre 2013.

Membre de l'Union africaine et aussi de la Conférence africaine de la
décentralisation et du développement local, le Bénin a institué, à I'instar d'autres pays
africains, la Journée africaine de la décentralisation et du développement local qui est
célébrée, le 10 août de chaque année. La célébration de cette journée vise à sensibiliser
les acteurs étatiques et non étatiques sur l'importance de la Charte, en vue de renforcer le
développement local durable en Afrique.

Par ailleurs, depuis dix ans, le Bénin s'est engagé dans le processus de la
décentralisation illustré par plusieurs acquis dont notamment:

- la création du ministère en charge de la Décentralisation et de la Gouvernance

- Ia mise en place d'un mécanisme unique de financement des communes en 2008 ;

- l'adoption d'une Politique Nationale de la Décentralisation et de la
Déconcentration en 2009.
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Bien qu'ayant entamé le processus de la décentralisation et de la

déconcentration, le Bénin est toujours confronté à une situation contrastée, caractérisée
par les difficultés que rencontrent les différentes administrations centrales à concrétiser les
transferts de compétences aux communes; par une absence d'articulation entre les
processus de décentralisation et de déconcentration qui aboutit à une dualité des
mécanismes de programmation avec d'une part, des plans de développement communal
et, d'autre part, la programmation des ministères sectoriels qui ne prend pas suffisamment
en compte ces plans de développement communal.

S'agissant de la gestion des collectivités territoriales, il est préoccupant de relever
à ce jour :

- la faible participation des citoyens à la gestion des affaires locales ;

- une faible coordination des interventions de développement au niveau des
communes ;

- un désintérêt du citoyen au développement de sa localité ;

- la mauvaise
inachevées, financées
techniques financiers.

gouvernance se traduisant par la réalisation
à grand frais sur des fonds de l'État eUou

d'infrastructu res
des partenaires

En tant qu'État signataire, le Bénin a intérêt à concrétiser sa volonté ferme par la
ratification de la présente Charte consacrant ainsi les principes et les valeurs
fondamentales de la décentralisation, la gouvernance locale et du développement local.
La ratification lui permettra de tirer araÀtage de Ia coopération avec les autres États
membres sur leurs expériences en matière de la décentralisation.

B - Au plan africain

L'Union africaine a adopté la Charte afin de sensibiliser les peuples africains sur
l'importance de la décentralisation, considérée comme stratégie utilisée en vue d'accélérer
le développement local, gage du développement intégral de l'Afrique. ll est à noter que la
Charte vient s'ajouter à d'autres instruments de mise en ceuvre de Ia décenkalisation en
Afrique. lllustration : la Charte africaine des droits de l'Homme et des peuples.

Les objectifs de la Charte sont, entre autres, la réalisation d'une plus grande unité
et de solidarité entre les pays africains et entre les peuples. d'Afrique ;la défense de la

souveraineté, l'intégrité territoriale et l'indépendance de ses Ëtats membres ; la promotion

des principes et des institutions démocratiques, la participation populaire et la bonne
gouvernance.

La ratification de cette Charte sera un signal fort pour joindre I'acte à Ia parole
afin d'ériger le Bénin au rang des pays les plus respectueux de l'éthique et des valeurs
démocratiques.

L'institutionnalisation de la Journée de la décentralisation a pour objectif la

promotion de la décentralisation, de Ia gouvernance locale ainsi que la participation des
citoyens et des groupes sociaux dans la définition et la mise en æuvre des politiques de
développement. La journée est mise à profit pour faire la promotion de la bonne
gouvernance locale à travers la mobilisation et la sensibilisation de tous les acteurs.
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Pour soutenir la Charte, les Chefs d'État et de Gouvernement ont doté l'Union
africaine d'un nouvel organe appelé « Haut Conseil des Autorités Locales », une
proposition du Président sénégalais, Monsieur Macky SALL. Le Haut Conseil des
Autorités Locales est une institution capable de mener la modernisation de I'action
publique territoriale et l'affirmation des métropoles, la mobilisation des départements et
des pôles territoires pour la croissance et l'emploi, la promotion de l'équité et de la viabilité
des territoires, la mobilisation des communes et des départements pour Ie développement
des solidarités territoriales et de la démocratie locale. L'Afrique se doit de mener le débat
sur Ie dynamisme électoral, la valeur politique et le sens institutionnel du Haut Conseil des
Autorités Locales qui animerait le dialogue entre l'État et les Collectivités locales et qui
serait Ie siège d'une démocratie territoriale documentée qui donne la parole aux élus
locaux et aux acteurs du développement local.

Eu égard à tout ce qui précède, nous avons I'honneur, Monsieur Ie Président de
l'Assemblée nationale, Mesdames et Messieurs les honorables Députés, de soumettre à
l'appréciation de votre auguste Assemblée, la présente Charte Africaine des Valeurs et
des Principes de la Décentralisation, de la Gouvernance Locale et du Développement
Local, adoptée le 27 juin 2014 à Malabo (Guinée Equatoriale), en vue d'obtenir
l'autorisation de sa ratification.

Fait à Cotonou, Ie 24 octobre 2018

Par le Président de la République
Chef de l'État, Chef du Gouvernement,

Patrice TALON

Le Ministre des Affaires Étrangères
et de Ia Coopération,

Le Garde des Sceaux, Ministre de Ia
Justice et de la Législation,

fu'n
Séverin Max UM Aurélien A. AGBENONCI

Le Ministre de la Décentralisation
et de la Gouvernance Locale,

Barnabé Z. ASSIGLI

AMPLIATIONS:PR6-ANlOO-CC2-CS2-CES2_HAAC2_HCJ2-MJL2-MAEC2_MDGL2-AUTRESMINISTERESlg
- SGG 4 - JORB 1,
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REPUBLIQUE DU BENIN
Fraternité-Justice-Travail

ASSEMBLÉE NATIONALE

LOt N' 2018 -
portant autorisation de ratification de la Charte
africaine sur les valeurs et principes de la

décentralisation, de la gouvernance locale et le

développement local adoptée à Malabo (Guinée
Equatoriale), le 27 juin 2Q1 4.

L'Assemblée nationale a délibéré et adopté, en sa séance du..

teneur suit :

. ... , la loi dont la

Article premier

Est autorisée la ratification, par le Président de la République, de la Charte africaine

sur les valeurs et principes de la décentralisation, de la gouvernance locale et le

développement local adoptée à Malabo (Guinée Equatoriale), le 27 juin 2014.

La présente loi sera exécutée comme loi de l'État.

Fait à Porto-Novo, le

Le Président de l'Assemblée nationale,

Adrien HOUNGBEDJI

Article 2



CHARTE AFRICAINE DES VALEURS ET DES PRINCIPES DE LA
DECENTRALISATION, DE LA GOUVERNANCE LOCALE ET DU

DEVELOPPEMENT LOCAL
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PRÉAMBULE

Nous, États membres de l'Union africaine (UA):

Guidés par les objectifs et principes énoncés dans l'Acte constitutif de l'Union
africaine, en particulier, aux articles 3 et 4 gui soulignent I'importance de Ia
bonne gouvernance, de Ia participation populaire, de l'État de droit et des drorts
de l'homme;

lnspirés par la Déclaration de Yaoundé adoptée par les ministres africains
responsables de la décentralisation et du développement local le 29 octobre
2005;

Rappelant la Décision EX.CL./Dec.677 (XX) du Conseil exécutif de l'UA adoptée
le 28 janvier 2012 à Addis-Abeba (Éthiopie), telle qu'approuvée par ta
Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement, relative à l'élaboratlon d'une
Charte africaine des valeurs, des principes et des normes de la décentralisation
et de la gouvernance locale,

lnspirés par la vision de l'Union africaine qui est de bâtir une Afrique intégrée,
prospère et vivant en paix, dirigée par ses citoyeris et représentant une force
dynamique sur la scène mondiale;

Rappelant la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples (1981), la
Convention de I'Union africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption
(2003), la Charte africaine de la démocratie, des élections et de la gouvernance
(2007), Ia Charte africaine sur les valeurs et les principes du seruice public et de
l'administration (201 1 );

Reconnaissant la contribution des organisations régionales, des Etats
membres, des associations des autorités locales, des organisations de la société
civilÊ et des chefs traditionnels à la promotion, à la protection, au renforcement et
à la consolidation de la décentralisation, de la gouvernance locale et du
développement local;

Résolus à promouvoir les valeurs et les principes de la décentralisation, de la
gouvernance locale et du développement local en Afrique comme préalable à
l'amélioration des conditions de vie de I'ensemble des peuples du continent;

Convaincus que les gouvernements locaux ou les autorités locales sont les
piliers de tout système de gouvernance démocratique;

RéafTirmant notre volonté collective d'approfondir la démocratie participative,
I'autonomisation des citoyens et des communautés. de promouvoir l'obligation de
rendre compte et la transparence dans les institutions publiques, de promouvoir
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et de protéger la diversité culturelle, ainsi que l'égalité entre hommes et femmes,
et l'équité entre générations aux niveaux local ou sous-national;

Résolus à assurer I'accès aux services de base pour l'ensemble des peuples du
continent:

Conscients des diverses formes de décentra sation, notamment Ia dévolution,
la déconcentration et la délégat;on dans les sphères politiques, administratives et
financières;

Sommes convenus de ce qui suit

CHAPITRE PREMIER

DÉFINITIoNS, oBJECTIFS, PoRTÉE ET VALEURs

Article prernier
Définitioîs

Dans Ia présente Chafte, sauf indication contraire. on entend par:

«UA» l'Union africaine;

«Conférence» la Conférence des chefs d'État et de gouvernement de l'Union
africaine;

«Gharte» la Charte africaine des valeurs et des principes de la décentralisation,
de la gouvernance locale et du développement local;

«Commission» la Commission de I'Union a{ricaine;

«Acte constitutif» l'Acte constitutif de I'Union africaine;

« Décentralisation » le transfert des pouvoirs, des responsabilités, des capacités
et des ressources du niveau national à tous les niveaux sous-nationaux de
gouvernement afin de renforcer la capacité des gouvernements sous-nationaux à
promouvoir la participation des populations et la fourniture de services de qualité;

«Développement local» la mobilisation de l'ensemble des ressources
hurnaines, économiques, sociocu lturelles, politiques et naturelles locales, pour
l'amélioration et la transformation des conditions de vie. des communautés et
des collectivités au niveau local ,

«Développement économique local» un élément du développement iocal qui
met l'accent sur la mobilisation des ressources endogènes el des connaissances
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et compétences locales de manière à attirer des investissements pour générer
des activités économiques inclusives et la croissance, et favoriser la

redistribution équitable des ressources;

«Responsable public local» un représentant d'un gouvernement local ou d'une
autorité locale, élu au niveau local ;

«ÉtaG membres» les États membres de l'Union africaine;

«Ministres» les ministres ou autres
responsables de la décentralisation,
développement local;

autorités du gouvernement
de la gouvernance locale

central
et du

«Communautés économiques régionales» les groupements régionaux
d'intégration de I'U nion africaine;

«État partie» tout État membre de l'Union africaine ayant ratifié ou adhéré à la
présente Charte et déposé les instruments de ratification ou d'adhésion auprès
du Président de la Commission de l'Union africaine;

«CTS» les Comités techniques spécialisés de l'Union africaine;

«Niveau sous-national» tous les niveaux de gouvernement en dessous du
niveau national.

Article 2
Des objectifs

La présente Charte a pour objectifs de

a) promouvoir, protéger et stimuler la décentralisation, la gouvernance
locale et le développement local en Afrique;

b) promouvoir et soutenir la gouvernance locale et la démocratie
locale comme piliers de Ia décentralisation en Afrique;

promouvoir la mobilisation des ressources et le développement
économique local pour éradiquer la pauvreté en Afrique;

c)

«Gouvernance locale» les processus et institutions de gouvernance au niveau
sous-national, y compris la gouvernance par et avec les gouvernements locaux
ou les autorités loca les, Ia société civile et les autres acteurs concernés au
niveau local;
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D

d)

e)

s)

h)

promouvoir une compréhension commune et une vlsion partagée
par les Etats rnembres des questions de décentralisation, de
gouvernance locale et de développement local;

promouvoir les valeurs et les principes fondamentaux de la
décentralisation, de la gouvernance locale et du développement
Iocal;

guider l'élaboration, la mise en ceuvre, le suivi et l'évaluation des
politiques de décentralisation, de gouvernance locale et de
développement local aux niveaux continental, régional, national et
sous-national;

i)

encourâger la coordination, l'harmonisation et le partage effectifs
de connaissances relatives à la décenlralisation, à la gouvernânce
locale et au développement local dans les États membres, entre les
Comm unautés économiques régionales;

promouvoir I'association et la coopération des gouvernements
locaux ou des autorités locales aux niveaux local, national, régional
et continental;

promouvoir la participation de la société civile, du secteur privé et
de la population aux initiatives de décentralisation, de gouvernance
locale et de développement locat.

Article 3
De la Portée

La présente Charte couvre:

a) Iadécentralisalion;

b) la gouvernance locale;

c) le développement local.

Article 4
Des valeurs fondarnentales

Les valeurs qui inspirent la présente Charte sont:

a) la participation communautaire et l'inclusivité;

b) la solidarité:



c)

d)

e)

0

s)

h)

i)

le respect des droits de l'homme et des peuples;

la diversité el Ia tolérance;

la justice, l'égalité et l'équité;

I'intégrité;

la responsabilité civique et Ia citoyenneté;

la transparence et l'obligation de rendre compte;

la réactivité.

CHAPITRE II

DES PRINCIPES

La décentralisation, la gouvernance locale et le développement local en Afrique
sont le fondement des principes suivants:

Artiele 5
De la gouvernance locale

1 Les États parties adoptent des lois et règlements nationaux reconnaissant
les différents niveaux de gouvernement ayant mandat d'exercer leurs
compétences à travers des mécanismes réglementaires clairement
définis.

Les gouvernements locaux ou les autorités locales ont, conformément à la
législation nationale, le pouvoir de gérer, de manière responsable et
transparente, leur admlnistrâtion et leurs finances à travers des
assemblées délibératives et des organes exécutifs démocratiquement
élus.

3 Les frontières géographiques qui limitent les régions du
gouvernements locaux ou des autorités locales sont
conformément aux dispositions de la loi.

ressort des
modifiées

i
i
t
!

r
I
L
I

II
I

I

I
I,
I

f
I

I

I

4 Les gouvernements locaux ou les autorités locales sont consultés
conformément à des règlements clairement définis, sur les instruments
juridiques nationaux ou sous-nationaux, les politiques, programmes ou
projets sectoriels qui affectent directement ou indirectement leurs
capacités d'améliorer les vies des populations locales.
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Article 6
De la subsidiarité

Le gouvernement central crée les conditions propices à la prise de
décisions, à l'élaboration, à l'adoption et à la mise en ceuvre des
programmes et des politiques aux niveaux inférieurs du gouvernement ou
les gouvernements locaux ou les autorités locales offrent une meilleure
garantie de pertinence et d'efficacité.

Les gouvernements centraux créent les conditions propices pour la

coopération et la coordination entre Ie niveau national et tous les niveaux
sous-nationaux de gouvernement et habilitent les gouvernements locaux
ou les autorités locales à exercer leurs fonctions et responsa bilités.

Article 7
De la mobilisation des ressources et du développement

économique local

Les gouvernements centraux adoptent des textes de loi, prennent des
mesures et établissent des mécanismes pertinents pour donner aux
gouvernements locaux l'autorité de mobiliser et libérer les ressources au
niveau local pour le développement économique local.

Les gouvernements centraux adoptent des textes de loi et créent des
mécanismes de contrôle et d'évaluation nécessaires pour s'assurer que
les pourcentages des recettes collectées aux niveaux national et local
sont efFectivement transférés aux gouvernements locaux ou aux autorités
locales pour le développement économique local.

Les gouvernements centraux travaillent en étroite collaboration avec les
gouvernements locaux ou les autorités locales pour promouvoir les
investissements ou les initiatives du secteur privé et de développement
communautaire à travers des cadres législatifs, financiers et
institution nels.

Les gouvernements locaux ou les autorités locales, collectent, gèrent et
administrent conformément à la Ioi, et de mânière responsable et
transparente les ressources locales en consultation avec le gouvernement
central, la société civile et le secteur privé, à travers des mécanismes
législatifs, institutionnels et participatifs clairement définis et réglementés

J

4

Les gouvernements ou les autorités locales coopèrent avec les
gouvernements centrâux et d'autres acteurs locaux pour une efficience et
une etTicacité accrues dans l'action publique pour la fourniture de services
publics.
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5 Les gouvernements locaux ou les autorités locales encouragent la société
civile, le secteur privé, les communautés et les entités nationales et sous-
nationales à payer leurs impôts locaux et services aux utilisateurs et y
veillent, à travers des mécanismes transparents et efficaces clairement

Article 8
De la diversité et de lâ différenciation

Sans préjudice du respect de la présente Charte :

1

2

Les gouvernements locaux ou les autorités locales exercent leurs pouvoirs
en tenant compte des réalités, valeurs et coutumes locales, ainsi que des
principes, normes et standards nationaux,

Les gouvernements centraux et les gouvernements locaux ou les autorités
locales peuvent mettre en place des mécanismes consultatifs, qui tiennent
compte des cond itions locales pour faire des propositions ou émettre des
avis sur les directives ou décisions relatives au développement local.
Toutefois, le rôle des autorités locales élues reste prépondérant,

3

1

2

Article 9
De la légalité

Les gouvernements locaux adoptent leurs règ lements, élaborent et
mettent en ceuvre les programmes, projets et initiatives au niveau local
dans le respect des lois et règlementations nationales.

Les États qui sont parties à des traités et instruments
continentaux eUou internationâux aident les gouvernements
respecter ces instruments et traités au niveau local et y veillent.

Article 't 0
De l'inclusion, dê l'équité et de l,égalité

regronaux,
locaux à

Les gouvernements locaux ou les autorités locales exercent leurs
responsabilités et leurs missions de manière inclusive, équitable, et
accordent un traitement égal à tous les résidents locaux pour s,assuTer

Conformément à la loi, les programmes, projets ou initia ves locaux sont
mis en ceuvre en consultation avec les parties prenantes et exécutés en
tenant compte de la diversité cultureile, religieuse et de genre des
populations dans les zones urbaines et rurales,

1
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que les citoyens et résidents locaux ont un accès équitable aux services
de qualité.

Les gouvernements locaux ou les autorités locales s'assurent que les
groupes traditionnellement marginalisés et les communautés pauvres des
zones rurales et urbaines sont inclus, et que la priorité leur est accordêe
dans la fourniture des services.

Les gouvernements locaux ou les autorités locales prennent des initiatives
en faveur des pauvres et accordent une attention particulière aux femmes
et aux jeunes, ainsi qu'aux groupes vulnérables, y compris, sans s'y
limiter, les personnes âgées, les handicapés, les ménages affectés par le
VIH/SIDA, les ménages dirigés par des enfants, les enfants de la rue, les
indigents, les analphabètes, les hâbitants des taudis, les familles rurales
pauvres, les chômeurs et les personnes sous-employées, les réfugiés, les
sans-abri, les minorités déplacées dans l'élaboration et la mise en ceuvre
de programmes ou projets et la fourniture des services.

Les gouvernements locaux ou les autorités locales ne font pas de
discrimination fondée sur le sexe, l'âge, l'invalidité, le statut social, la
religion, le lieu d'origine, l'origine ethnique ou raciale, l'association
linguistique et I'idéologie politique dans l'exercice de leurs fonctions, la
formulation des politiques, la planification, [a mise en ceuvre, le suivi et
l'évaluation des programmes ou des projets.

Les gouvernements locaux ou les autorités locales exercent leurs
fonctions et responsabilités en tenant compte du développement durable,
qui inclut le développement des générations futures, le développement
intergénération nel et la durabilité de l'environnement.

Article 1 'l
De la responsabilité partagée et dê la complémentarité

Les États parties s'assurent que :

a) Les gouvernements locaux ou les autorités locales oeuvrent à la
promotion et à l'amélioration des moyens de subsistance et de
l'environnement des comrnunautés locales,

b) Les gouvernements locaux ou les autorités locales, dans l'esprit de
bonnes relations entre les gouvernements locaux et le
gouvernement central, associent tous les principaux acteurs
nationaux, sous-nationaux, du secteur privé et de la société civile, à
l'élaboration et à la mise en ceuvre des plans et programmes de
développement locâ1, et veillent à leur cohérence avec les

4

3
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ou continentâles de

c) Les gouvernements locaux ou les autorités locales spécifient leurs
plans et programmes de développement local dans les cadres de
coopération opérationnels tels que les chartes d'engagements, qui
sont adoptés par tous les acteurs concernés.

fl

d) Les gouvernements centraux et les gouvernements locaux ou les
autorités locales sont tenus, par la loi, de mettre en place des
mécanismes de collaboration et d'appui mutuel pour la mise en
ceuvre des priorités internationales, continentales, régionales,
nationales, et locales de développement.

e) lls créent des mécanismes de coopération entre les agences
nationales de développement, les institutions publiques, le secteur
privé et Ia société civile d'une part, et les gouvernements lôcâux ou
les autorités locales d'autre part, pour appuyer la mise en ceuvre
des priorités du développement local.

Les gouvernements locaux ou les autorités locales sont
responsables devant les communautés locales en ce qui concerne
les décisions et les politiques de développement local, la mise en
æuvre de ces dêcisions et politiques, et la gestion des ressources
financières. À cet égard, les responsabilités des oommunautés
locales et des citoyens locaux sont clairement définies pour faciliter
la collaboration avec les gouvernements locaux ou les autorités
locales.

s) Les gouvernements locaux ou les autorités locales, conformément
à la législation nationale et dans I'esprit de la bonne gouvelnance
coopérative, sont responsables devant les gouvernements centraux
et les collectivités en ce qui concerne l'exercice de leurs fonctions
et responsâbilités, et la mise en æuvre des programmes, projets et
politiques.

Article 12
De la participation

La législation nationale garantit les droits des citoyens et définit leurs
responsabilités en ce qui concerne la participation à la vie publique au
niveau local.

La dêmocratie est le fondement de la gouvernance locale et revêt une
forme pârticipative et représentatlve.

I

politiques nationales, régionales
développement.

1



a Les gouvernements locaux ou les aulorités locales encouragent la
participation de tous les segments de Ia société aux activités de
planification, de mise en ceuvre, de suivi et d'évaluation des politiques,
programmes et projets, à travers des plates-formes communautaires
structurées et d'autres formes de participation, en vue d'assurer la
fourniture de services de qualité.

Les gouvernements locaux ou les autorités locales encouragent le
développement de nouveaux espâces d'expression publique, pacifique et
démocratiq ue.

Les gouvernements locaux ou les autorités locales prennent des mesures
pour garantir la pleine participation des communautés, de la société civile
et d'autres acteurs à la gouvernance locale et au développement local.

Les gouvernements centraux, en coilaboration avec les gouvernements
locaux ou les autorités locales, sollicitent et encouragent la pleine
participation de la diaspora africaine à la promotion de la décentralisation,
de la gouvernance locâle et du développement local à travers des
politiques et des mécanismes clairement définis.

4

5

tt

Une loi nationale esl promulguée pour habiliter et encourager Ies
gouvernements locaux ou les autorités locales à adopter des formes
appropriées de participation populaire et d'engagement civique, ainsi que
d'autres formes d'expression.

,1

I

n

L'élection des responsables publics locaux est inscrite dans le cadre
juridique des États Parties, avec une définition claire des modalités et de
la périodicité de ladite élection.

Article 13
De la représentation

Les gouvernements centraux adoptent des lois
encourâgent des élections régulières, démocratiques,
transparentes au niveau des gouvernements locaux,

électorales qui
libres, justes et

Les gouvernements centraux mettent en place des mesures novatrices et
des mécanismes appropriés en vue d'assurer la pleine participation de
tous les citoyens concernés, y compris des mesures spécifiques pour la
représentation des femmes et des groupes marginalisés aux élections des
gouvernements locaux, dans le cadre de la législation nationale,

7
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Les responsables publics locaux représentent valablement les intérêts des
communautés locales et consultent leurs populations de manière
permanente et régulière à travers des mécanismes et des calendriers
clairement définis,

Les gouvernements centraux adoptent des lois et mettent en place des
mécanismes administratifs et financiers, utilisent les technologies de
l'information et de la communication (TlC) pour encourager les résidents
locaux et les communautés locales à donner leurs avis à leurs
représentants élus locaux, à faire entendre leurs doléances et à solliciter
Ia réparation.

Article '14

De ta transparence, de la responsabilité et du comportement éthique

4

Les mesures pour promouvoir la transparence et la responsabilité prises
par les gouvernements locaux ou les autorités locales sont clairement
énoncées dans la législation nationate. La législation nationale définit
clairement les rôles et les responsabilités respectifs des gouvernements
natlonaux et sous-nationaux, des agences publiques, des fournisseurs de
services, des responsables élus et administratifs, et des organisations de
la société civile.

Z Les gouvernements centraux et les gouvernements locaux ou autorités
locales prennent des dispositions pour la participation communautaire et
mettent en place des mécanismes de responsabilisation dans les
programmes de gouvernance locale et de développement local en
publiant des rapports annuels sur la performance des gouvernements
locaux, et en présentant des états financiers complets.

3 Les gouvernernents centraux et les gouvernements locaux ou aulorités
locales mettent en plâce des mécanismes pour combattre la corruption
sous toutes ses formes.

Les gouvernements centraux et les gouvernements locaux ou les autorités
locales mettent en place des mécanismes novateurs de règlement des
griefs pour encourager la dénonciation de toutes les formes et pratiques
de corruption, y compris les pots-de-vin, le favoritisme et le népotismé, et
en protéger les auteurs.

5 Les responsahles publics locaux affichent un
d'intégrité dans !'exercice de leurs fonctions.

comportement éthique

1
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Article 15
De I'intégration du genre, des jeunes et des handicapés

1 Les gouvernements locaux ou les autorités locales intègrent les questions
concernant le genre, les jeunes et les personnes handicapées dans
l'ensemble du processus de formulation des politiques, de planification du
développement et de fournjture des services, ainsi que dans la mise en
æuvre, le suivi et l'évaluation des programmes et projets de
développement.

Les gouvernements locaux ou les autorités locales encouragent et
soutiennent la participation équitable et effective des femmes, deJjeunes
et des personnes handicapées dans la vie publique, aux posies de
responsabilité et de gestion dans toutes les affaires relatives au
développement local et à la gouvemance locale.

Les gouvernements locaux ou les autorités locales encouragent la
participation accrue des femmes, des jeunes et des personnes
handicapées dans toutes les affaires relatives à la gouvernance locale et
au développement local.

3
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Article 16
De l'efficience

1. Administration de la gouvernance locaie

a) Un texte de loi est adopté au niveau national pour habiliter les
gouvernements locaux à déterminer et à gérer l,organisation de
l'adm inistration publique locale dans un cadre nationâl de normes
commun, en vue d'assurer une fourniture efficace et améliorée de
services de qualité et âbordables aux communautés locales.

b) Les gouvernements locaux ou les autorités locales identifient et
mettent en æuvre des modalités novatrices de fourniture de
services aux populations locales dans le cadre de la lég islation
nationale.

I

I

Les gouvernements centraux adoptent des textes de loi et créent des
mécanismes pour surveiller le respect des normes de comportement
éthique par les gouvernements locaux ou les autorités locales.
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2. Mobilisation et utilisation des ressources

b) Les iechnologies de l'information et de la communication (TlC) sont
mises à la disposition des gouvernements locaux qui les utilisent
pour rendre la gouvernance locale et le développement local plus
efficaces et efficients.

Renforcement des capacités

a) Les gouvernements locaux ou les autorités locales et les
associations des gouvernements locaux prennent des initiatives
globales et continues pour le renforcement des capacités en vue
d'améliorer la performance des représentants locaux et des
autorités locales élus dans I'exercice de Ieurs fonctions et missions.

b) Les gouvernements centraux mettent en place des institutions de
service public, créent des progrâmmes spéciaux et élaborent des
programmes scolaires spéciaux pour la gouvernance locale et
l'ad m in istratio n publique locale.

c) Les gouvernements centraux encouragent ces initiatives pour le
partage d'expériences et de meilleures pratiques aux niveaux
bilatéral, régional et continental,

d) Les communautés, la société civile et les citoyens bénéficient du
renforcement des capacités afln de contribuer effectivement à
l'administration publique locale et au développement local.

e) Les États parties encouragent les processus d'évaluation volontaire
par les pairs dans et entre les pays.

Ressources naturelles

a) Les États parties adoptent un texte de loi et établissent des
mécanisrnes incluant les gouvernements locaux, la société civile et
les populations locales, pour garantir une protection appropriée et
une utilisation durable des ressources naturelles au niveau local.

b) Les États parties adoptent un texte de loi et établissent des
mécanismes incluant les gouvernements locaux, lâ société civile et
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a) Les gouvernements locaux sont dotés des ressources humajnes,
financières et techniques requises pour I'accomplissement efiicace
et effectif de leurs missions.
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Financement de la
développement local
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les populations locales, pour permettre âux communâutés locales
de tirer profit des ressources exploitées dans leurs collectivités.

Les gouvernements centraux sont responsables de la redistribution
équitable des profits de l'exploitation des ressources naturelles
dans des localités et communautés données à l'ensemble des
gouvernements sous-nationaux et des communautés Iocales,

E gouvernance locale, gestion financière et
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a) Les gouvernements centraux adoptent un texte de loi visant à
confier aux gouvernements locaux l'entière responsabilité de la
gestion des ressources financières au niveau local.

Le gouvernement central s'assure, par un appui et une surveillance
appropriés, que les ressources financières allouées sont gérées de
manière efficace et efficiente sans porter atteinte au principe de
l'autonomie financière locale.

c)

d)

e)

s)

Une législation nationate est adoptée pour assurer la viabilité
financière des gouvernements locaux,

Les gouvernements centraux définissent les ressources locales
ainsi que les transferts financiers conditionnels et incond ition nels.

Les transferts financiers conditionnels et inconditionnels du
gouvernement central aux gouvernements locaux ou âux autorités
locales sont transparents et prévisibles.

Les conditions d'accès des gouvernements locaux aux prêts, aux
marchés financiers et à l'aide au développement sont défin ies par
la loi.

Les gouvernements locaux utiiisent des systèmes de comptabilité,
de vèrification et de gestion pour une gestion transparente,
effective et efficiente des ressources finanèières, dans le strict
respect de la législation et des nomenclatures financières et
comptables nationales.

Les gouvernements locaux ou les autorités locales identifient et
établissent des mécanismes et des procédures pour l,utilisation
efficiente et optimale des ressources financières dans la fourniture
des services de qualité, tel que défini par la loi.

h)

b)
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Article l7
De la solidarité, de la coopération et du partenariat

Les États parties adoptent des textes de loi définissant les conditions dans
lesquelles les gouvernements locaux ou les autorités locales peuvent
constituer des partenariats ou coopérer avec les gouvernements locaux
d'autres pays, pour atteindre les objectifs communs de développement
local, national et régional, et d'intégration continentale_

Les gouvernements locaux ou les autorités locales peuvent conclure des
partenariats appropriés avec des gouvernements locaux non africains en
vue de promouvoir la coopération, en particulier la coopération Sud_Sud.

Un texte de loi est adopté pour reconnaître le droit des gouvernements
locaux ou des autorités locales de former une association nationale pour
coopérer et collaborer.

cette association nationale est régie par le droit national et intégrée dans
le mécanisme instjtutionnel de gestion de la décentralisation.

Les gouvernements locaux ou les associations des gouvernements locaux
au niveau national sont libres d'adhérer aux asèociations régionales,
continentales et mondiales des gouvernements locaux.

Les gouvernements centraux encouragent, soutiennent et assurent lâ
pleine participation des associations des gouvernements locaux en tant
que voix collective des gouvernements tocaux aux décisions ou aux
questions de développement national, régional et continental.

Les gouvernements centraux encouragent et appurent re fonctionnement
autonome et effectif des associa ons des gouvernements locaux.

Les initiatives d'intégration régionale encouragent la coopération entre les
gouvernements locaux ou les autorités locales des États membres. Le
cadre de coopération transfrontalière est étabri par les États membres et
les Communautés économiques régionales.

Les gouvernements centraux soutiennent res gouvernements rocaux pour
leur pleine participation aux processus, mécanismes et programmes à
l'échelle régionale et continentale.
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CHAPITRE III

MÉCANISMES DE MISE EN CEUVRE

Article 18
Des mécanismes de suivi

L'application effective des dispositions de la présente Charte requiert la mise en
æuvre des actions ci-dessous énumérées, âux différents niveaux suivants :

1 . Mise en æuvre au niveau de chaque État partie

a) Niveau des gouvernements locaux ou des autorités locales

Les gouvernements locaux ou les autorités locales:

i) sont également responsables et comptables devant leurs
populations locales pour Ia mise en ceuvre des objectifs de la
présente Charte et de I'adhésion à ses valeurs et principes.

ii) coopèrent avec le gouvernement central et autre niveau sous-
nâtional du gouvernement pour rêaliser les priorités partagées de
développement.

iii) participent aux associations gouvemementales, nationales et
locales et collaborent avec la société civile et le secteur privé pour
réaliser les objectifs de la Charte,

iv) manifestent leur volonté politique pour le plaidoyer et pour assurer
la mise en æuvre des objectifs, valeurs et principes de la présente
Charte avec le gouvernement centrat.

v)

vi)

s'engagent à créer les conditions favorables à la diffusion et à la
mise en æuvre de la présente Charte,

s'engagent également à participer au suivi, â l'évaluation et à
l'établissement de rapports sur la mise en æuvre de ta présente
Charte.
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b) Niveau du gouvernement central:

Pour assurer et faciliter la mise en cÊuvre de la presente Charte, les États
parties:

r) adoptent des mesuTes législatives, exécutives et administratives
appropriées pour aligner leurs lois et règlements nationaux sur les
objectifs de la présente Charte et adhèrent à ses valeurs et
principes,

ii)

iii)

iv)

v)

intègrent les engagements, objectifs, valeurs et principes de la
présente Charte dans leurs politiques et stratégies nationales;

prennent toutes les mesures nécessaires pour assurer une large
diffusion de la présente Charte;

déploient des efforts coordonnés en vue de placer la
décentralisation et le développement Iocal au centre de la
gouvernance et du développement;

manifestent leur volonté politique à trâvers, entre autres, I,allocatjon
de ressources appropriées pour la réalisation des objectifs, valeurs
et principes de la présente Charte, d'une manière concrète;

prennent les mesures nécessaires pour développer la coopération
et partager les expériences dans les domaines de la
décentralisation, de la gouvernance locale et du développement
Iocal conformément aux objectifs, valeurs et principes de la
présente Charte. i
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vi)

2. Mise en ceuvre au niveau de la Commission

a) Niveau régional

Conformément à leurs instruments constitutifs, les Communautés économiques
régionales:

i) encouragent les Etats membres à ratifier la présente Charte, à y
adhérer, à la mettre en æuvre et en âssurer le suivi;

ii) intègrent et prennent en compte les objectifs, principes et valeurs
de la présente Charte dâns I'élaboration et l,adoption de leurs
instruments politjques et juridiques régionaux; et
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iii) appuient et facilitent l'établissement d'une plate-forme consultative
régionale ou d'un forum approprié pour permettre aux
gouvernements locaux de parler d'une seule voix et d'entreprendre
des actions collectives.

i) élabore les directives relatives à la mise en æuvre de la présente
Charte ;
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ii)

iii) soutient et facilite l'établissement d'une plate-forme consultative
continentale ou d'un forum approprie pour permettre aux
gouvernements locaux de parler d'une seule voix et d'entreprendre
des actions collectives dans le cadre de l'Union africaine ;

assiste les États parties dans la mise en æuvre de la Charte et en
coordonne I'évaluation ;

iv)

v) mobilise les ressources nécessaires pour aider les États parties à
renforcer leurs capacités de mise en ceuvre de la Charte : et

vi) procède à une évaluation périodique de la Charte et fait des
recommândations aux organes délibérants de l'Union africaine.

Article 19
De l'établissement des rapports

Les États parties soumettent à la Commission tous les trois (3) ans à

compter de la date d'entrée en vigueu r de Ia Charte un rapport sur les
mesures législatives ou autres prises pour assurer la mlse en ceuvre des
principes et des engagements de la présente Charte.

La Commission prépare et soumet à la Conférence, par le biais du Conseil
exécutiT, un rapport de synthèse sur la mise en ceuvre de la présente
Charte, pour exâmen.

b) Niveau continental

Afin d'assurer et de faciliter la mise en ceuvre de la présente Charte, la

Commission:

facilite la mise en place de conditions propices à l'émergence de la
bonne gouvernance locale, au développement local et à la
fourniture des services publics de qualité au niveau local sur le .

continent, à travers I'harmonisation des politiques et des i
législations des États parties ;
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Les États pârties institutionnalisent un système transparent et impartial
pour primer l'excellence, lâ créativité et l'innovation en ce qui concerne la
décentralisation, la gouvernance locale et Ie développement local.

Les États parties meüent en place un système continental de
reconnaissance et de prix pour primer et encourâger I'excellence en ce qui
concerne la décentralisation, lâ gouvernânce locale et le développement
local.

La Commission encourage les expériences novatrices et instaure un
système de prix de l'innovation en ce qui concerne la décentralisation, la
gouvernance locale et le développement local.

Les États parties commémorent la « Journée africaine de la
décentralisation et du développement local » le 10 août de chaque année,
pour promouvoir les valeurs et lês principes de la présente Charte.

lo

Article 20
Du système de reconnaissance, d'attribution de prix, et de la

commémoration

CHAPITRE IV

DES DISPOSITIONS FINALES

Article 21
Des clauses de sauvegarde

Les dispositions de la présente Charte ne sont pas interprétées d,une
manière non conforme aux principes pertinents du droit internationâ|, y
compris le droit coutumier international.
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Aucune des dispositions de la présente Charte n,affecte les dispositions
plus favorables, relatives à la décentralisation, la gouvernance et au
développement local, contenues dans la législâtion nationate des États
parties ou dâns lout autre accord régional, continental ou international
applicable dans les États parties,

3. Dans Ia mise en ceuvre de la présente Charte, les spécificités et les
besoins spéciaux des États insulaires sont pris en compte
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Article 22
Du règlement des litiges

Tout litige ou différend relatif à la présente Charte est réglé à l'amiable par
des négociations directes entre les Etats parties concernés.

Si le litige ou différend n'est pas ainsi résolu, chaque État partie s'efforce
de le résoudre par des moyens pacifiques, notamment des missions de
bons offices, la médiation et la conciliation ou tout autre moyen pacifique
convenu par les États parties. À cet égard, les États parties sont
encouragés à utiliser les procédures et les mécanismes pour la résolution
des litiges mis en place dans le cadre de l'Union.

A.rticle 23
De la signature, de la ratification et de I'adhésion

La présente Charte est ouverte à la signature, à Ia ratification et à I'adhésion des

États membres, conformément à leurs procédures constitutionnelles respectives.

Article 24
De l'entrée en vigueur

La présente Charte entre en vigueur trente (30) jours après réception par le
Président de Ia Commission de l'Union africaine de quinze (15) instruments de
ratification.

Article 25
Des amendements

Chaque État partie peut soumettre des propositions pour l'amendement
ou la révision de la présente Charte.

Les propositions pour I'amendement ou la révision sont soumises au
Président de la Comrnission de I'Union africaine, qui les transmet aux
États parties dans les trente (30) jours suivant leur réception.

La Conférence de l'Union, sur recommandation du Conseil exécutif,
examine ces propositions à sa prochaine session à condition que tous les
États parties en aient reçu notification trois (3) mois avant Ie début de la
session.
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4 Les amendements ou révisions sont adoptés par la Conférence de
l'Union, conformément à son Règlement intérieur,
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Article 26
Du dépôt

Les instruments de ratification ou d'adhésion sont déposés auprès du
Président de la Commission de I'Union âfricaine.

Tout État partie peut se retirer de la présente Charte en donnant un
préavis, par écrit, d'un an (1) au Président de la Commission de l'Union
africaine.

Le Président de la Commission de l'Union africaine notifie aux États
membres de toute signature de la présente Charte, du dépôt d'un
instrument de ratification ou d'adhésion ainsi que de sa date d'entrée en
vigueur.

Le Président de la Commission de l'Union africaine notifie également aux
États parties des demandes d'amendements ou de retrait de la Charte
ainsi que des réserves émises.

À l'entrêe en vigueur de la présente Charte, le Président de la
Commission I'enregistre auprès du Secrétaire général des Nations Unions
conformément à I'article 102 de la Charte des Nations Unies.

La présente Charte, rédigée en quatre (4) exemplaires originaux, en
langues arabe, anglaise, française et portugaise, toules les quatre (4)
versions faisant également foi, est déposée auprès du Président de la
Commission, gui transmet les copies certifiées conformes à chaque État
membre de l'Union africaine dans sa langue officielle.

ADOPTÉE PAR LA VINGT-TROISIÈME SESSION ORDINAIRE
DE LA CONFÉRENCE TENUE Â ilIILEEO

(GUrNÉE ÉQUarORnUel

LE 27 JUIN 20,I4
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Les amendements ou révisions entrent en vigueur conformément aux
dispositions de I'article 24 ci-dessus.


