
RÉPUBLIQUE DU BÉNIN
Fraternité-Juslice-Travâil

PRÉSIDENCE DE LA RÉPUBLIOUE

DÉCRET N' 2018 - 098 DU 30 MARS 2018

portant ratification de la Convention sur la coopération

transfrontalière de l'Union Africaine, adoptée à Malabo

en Guinée Equatoriale, le 27 iuin 2014.

LE PRÉSIDENT DE LA RÉPUBLIQUE,
CHEF DE L'ÉTAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

vu la loi np 90-32 du 11 décembre 1990 portant constitution de la République du

Bénin;

vu la loi n" 201 8-05 du 30 mars 2018 portant autorisation de ratification de la
convention sur la coopération transfrontalière de l'union Africaine, adoptée à
Malabo en Guinée Equatoriale, le 27 )uin 2014 ;

vu la décidon portant proclamation, le 30 mars 2016 par la Cour constitutionnelle, des

résultats définitifa de l'élection présidentielle du 20 mars 2016 ;

vu le décret n" 2017- 506 du 27 octobre 20'17 portant composition du Gouvernement,

DÉCRÈTC:
Article premier

Est ratifiée, la Convention sur la coopération transfrontalière de l'Union Africaine,

adoptée à Malabo en Guinée Equatoriale, le 27 luin 2Q14 et dont le texte se trouve ci-

joint.

Article 2

Le présent décret sera publié au Journal officiel.

Fait à Cotonou, le 30 mars 2018

Patrice TALON.-

i

Par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement,
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CONVENTION DE L'UNION AFRICAINE SUR
LA COOPÉRATION TRANSFRONTALIÈRE

(coNVENTION DE NTAMEY)
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PRÉAMBULE

Nous, États membres de I'Union africaine,

Guidés par les objectifs et principes énoncés dans l'Acte constitutif de I'Union
africaine, adopté à Lomé (Togo), le 11 juillet 2000, et le Traité instituant ta
Communauté économique africaine, adopté à Abuja (Nigeria), le 3 juin 1991;

Réaffirmant notre attachement à la résolution AHG/Res. 16 (1) sur le principe
du respect des frontières existant au moment de I'accession à l'indépendance
nationale, adoptée par la 1è* session ordinaire de la Conférence des chefs d,État
et de Gouvernement de I'Organisation de l'unité africaine, tenue au Caire
(Égypte), du 17 au 21 juillet 1964;

Ayant à I'esprit la résolution CM/Res.1069 (CXLIV) sur la paix et la sécurité en
Afrjque à travers le règlement négocié des conflits frontaliers, adoptée par la
44"-e session ordinaire du Conseil des Ministres de l'Organisation de l'unité
africaine, tenue à Addis-Abeba (Éthiopie), du21 au 26 juillet 1986 ;

Rappelant les dispositions pertinentes du Mémorandum d'accord sur la
Conférence sur la sécurité, la stabilité, Ie développement et la coopération en
Afrique, adopté par la 38è'" session ordinaire de la Conférence des chefs d'État
et de Gouvernement de I'Organisation de l'unité africaine, tenue à Durban
(Afrique du Sud), le I juillet 2002;

Rappelant en outre les Déclarations sur le Programme frontière de l,Union
africaine adoptées par les Conférences des Ministres africains chargés des
questions de frontières, tenues respectivement à Addis-Abeba, le 7 juin 2OO7 el
Ie 25 mars 2010, et à Niamey (Niger), le 17 mai 2012;

Déterminés à donner effet aux décisions de l'Union africaine relatives à la
question des frontières, y compris l"§ décisions EX.CL/370 (XI) et
EX.CL/Déc.461 (XlV), adoptées par les 1 1è'e et 14è'" sessions ordinaires du
Conseil exécutif de l'Union africaine, tenues respectivement à Accra (Ghana), du
25 au 29 juin 2007, et à Addis-Abeba, Ies 29 et 30 janvier 2009;

Rappelant les initiatives internationales sur Ia délimitation et le tracé des
frontières maritimes et les dispositions de Ia Convention des Nations unies sur le
droit de la mer;
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Convaincus qu'un cadre juridique pour la coopération tra nsfrontalière pourrait
accélérer I'intégration en Afrique et améliorer les perspectives de règlement
pacifique des différends frontaliers entre les États membres;



,
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Désireux de mettre en ceuvre une coopération transfrontalière efficace,
nécessaire à la transformation des espaces frontaliers en zones d'échanges et
de coopération ;

CONVENONS DE CE QUI SUIT:

Article 1

Définitions

Aux fins de la présente Convention, on entend par:

« Collectivités ou autorités territoriales », des collectivilés, autorités ou
organismes exerçânt des fonctions territoriales locales et reconnus comme tels
en vertu du droit interne des États Parties ;

« État Partie r, ou u États Parties », tout État membre de l'Union africaine ayant
ratifié, ou adhéré à, la présente Convention, et déposé les instruments de

ratification ou d'adhésion auprès du Président de la Commission de I'Union

africaine;

« Comité consultatif continental sur les frontières », l'organisme établi par la

Commission de I'Union africaine et composé des représentants des
Communautés économiques régionales, en tant que mécanisme de mise en
ceuvre de la coopération tra nsfrontalière au niveau continental;

« Comité consultatif local sur les frontières », une administration ou une
autorité locale frontalière reconnue comme telle en vertu du droit interne des
États Parties;

« Comité consultatif régional sur les frontières », I'organisme qui facilite le
dialogue et la consultation entre administrations ou autorités territoriales
régionales, bilatérales et locales de part et d'autre des frontières;

« Commission », la Commission de I'Union africaine;

« Communautés économiques régionales », les blocs d'intégration régionale
de I'Union africaine;

« Convention », la Convention de l'Union africaine sur la coopération
transfrontalière;

« Coopération transfrontalière n, tout acte ou toute politique visant à

promouvoir et à renforcer les relations de bon voisinage entre communautés
frontalières, collectivités et administrations territoriales ou autres acteurs
concernés relevant de deux ou plusieurs États, y compris la conclusion des

accords et arrangements utiles à cette fin;

@)
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« Programme frontlère », le Programme frontière de I'Union africaine, tel que
défini dans les Déclarations adoptées par les Conférences des Ministres africains
chargés des questions de frontières, tenues à Addis-Abeba, le 7 juin 2007 et le
25 mars 201 0, et à Niamey, le 1 7 mai 2012, ei entérinées subséquemment par le
Conseil exécutif de l'Union africaine;

« Réaffirmation des frontières », la reconstruction de bornes frontalières
détériorées sur leurs lieux d'origine, conformément aux normes internationales ;

« Union », l'Union africaine;

« Zone frontalière », une zone géographique située de part et d'autre de la
frontière entre deux ou plusieurs États voisins.
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Article 2
Objectifs

Les objectifs de la présente Convention sont :

promouvoir la coopération transfrontalière aux niveaux local, sous-régional
et régional ;

saisir les opportunités qui naissent du partage de frontières communes et
relever les défis y afférents ;

faciliter la délimitation, la démarcation et la réafflrmation des frontières
inter-États, conformément aux mécanismes convenus par les parties
concemées;

faciliter le règlement paciflque des différends frontaliers ;

assurer une gestion intégrée, efficiente et efficace des frontières ;

transformer les zones frontalières en éléments catalyseurs de la
croissance, ainsi que de I'intégration socio-économique et politique du
continent ; et

prorhouvoir la paix et la stabilité à travers la prévention des conflits,
I'intégration du continent et l'approfondissement de son unité.

Article 3
Domaines de coopération

Les États Parties s'engagent à promouvoir ta coopération transfrontalière dans
les domaines suivants :
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la cartographie et I'information géographique, y compris la topographie ;

le développement socio-économique, y compris en ce qui concerne le
transport, les communications, le commerce, les activités agropastorales,
l'artisanat, les ressources énergétiques, I'industrie, la santé,
l'assainissement, l'approvisionnement en eau potable, l'éducation et la
protection de l'environnement ;

les activités culturelles et sportives;

la sécurité, notamment la lutte contre la criminalité transfrontalière, le
terrorisme, la piraterie et d'autres formes de criminalité;

le déminage des zones lransfrontalières;

le développement institutionnel dans tous les domaines couverts par la
présente Convention, y compris l'identification, la formulation et l'exécution
de projets et de programmes;

tout autre domaine convenu par les États Parties.

Article 4
Facilitation de la coopération transfronta lière

Les États Parties mettent tout en æuvre pour lever tout obstacle juridique,
administratif, sécuritaire, culturel ou technique susceptible d'entraver le
renforcement et le bon fonctionnement de la coopération transfrontalière.
À cet égard, les États Parties se consultent régulièrement les uns avec les
autres ou avec d'autres parties intéressées.

Conformément aux dispositions de la présente Convention, les États
Parties coopèrent pleinement à Ia mise en ceuvre du Programme frontière.

Article 5
Partage d'informations et de renseignements

Tout État Partie fournit, dans la mesure du possible, les informations qui
lui sont demandées par un autre É.tat Partie, en vue de faciliter la mise en
æuvre par celui-ci des obligations qui lui incombent en vertu de la
présente Convention.

Tout État Partie prend les dispositions nécessaires pour encourager,
promouvoir et faciliter Ie partage d'informations et de renseignements, tel
que demandé par un autre État Partie, sur les questions liées à la
protection et à Ia sécurité des zones frontalières.
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Article 6
,Autorités compétentês ou organismes
en charge des questions de frontières

Tout État Partie communique à ra commission, soit au moment de ra ratification
oe la prêsente Convention ou de I'adhésion à celle_ci, soit le plus tôt possible
après ratification ou adhésion, ra riste des autoritÉs compétentes ou des
organismes en charge des questions de frontières selon son droit interne, qui
feront alors office de point focaux.

Harmonisation du droit ,râÏll'T"L,n 
"ux 

zones rrontatières

Les Ëtats Parties sont encouragés à harmoniser reur droit interne avec raprésente convention et à s'aisurer que res administrations ou autorités
territoriales locales dans res zones frontarières sont dûment informées des
oppodunités qui leur sont offertes et de reurs obrigations en vertu de ra présente
Convention.

1

Article 8
Mécanismes de mise en ceuvre de la coopération

transfronta lière au niveau des États parties

Les États Parties s'engagent à appliquer les dispositions de la présente
uonvention et à ceuvrer à la réalisation de ses objectifs, notaàment à
travers:

(a) la création de mécanismes de coo
juridiques;

pération, y compris des cadres

(b) la prise en compte des dispositions de la Convention dans la
formulation de leurs politiques et stratégies nationales ;

(c) la soumission, tous les deux ans, de rapports sur les mesures prises
dans le cadre de la mise en æuvre de la présente Convention.

Les activités relatives à ra coopération transfrontalière sont entreprises par
les collectivités ou autorités territoriales locales, telles que définies pai le
droit interne des États parties.

Les administrations territoriales ou aulorités frontalières décentralisées
établies en vertu du droit interne des États parties exercent leurs pouvoirs,
y compris la conclusion d'accords de coopération avec des administrations
territoriales ou autorités frontalières décentralisées relevant d'États parties
voisins, conformément au droit interne de leurs États respectifs.

frùu/
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4. Les États parties peuvent établir des Comités consultatifs sur I ES, frontières composés de représentants des organismes compétents pour
aider, à titre ionsultatil Ies collectivités et autorités frontalières dans
l'examen des questions de coopération tiansfrontalière.

Convention;

!

Mécanrsmes d" ,,"jJÏ"j.,Ir"ir" ," coopérarion
transfrontalière au niveau des Communautés économiques régionales

La Commission crée un cadre de coopéralion avec les Communautés
économiques régionales sur la mise eniæuvre du programme frontière,
conformément aux objectlfs de ta présente Convention] À ;;i ;g;rd, É
Commission demande aux Communautés économiques régionaleJ:

(a) d'encourager leurs États membres b signer, ratifler ou adhérer à la
présente Convention ou à y adhérerj

(b) de désigner des points focaux institutionnels pour la coordination,
l'évaluation et le suivi de la misé en oeuvre des engagements
énoncés dans la présente Conventioh.

I

La. Commission- encouragê chaquê Communauté économique régionale à
créer un Comité consultatif régional sur les frontières.

Les Gomités consultatifs régionaux sui les frontières, composés de
représentants désignés par les États j membres des Communautés
économiques régionales, aident ces delnières, à titre consultatif, dans
I'examen des questions de coopération tra'nsfrontalière.

Les Comités consultatifs réglonaux sur lestfrontières :

(a) qppo.rtglt un appui à la formutation de potitiques el à la définition
d'activités de promotion de la coopération transfrontalière dans les
domaines administratif, culturel, sbcio-économique et sécuritaire
dans leurs régions respectives; I(b) élaborent des feuilles de routa indi(uant les actions nécessaires en

du renforcement de la coopératlon transfrontalière;

(c) coordonnent l'ensemble des activitds et la mobilisation des moyens
requis pour la réalisation des objeitifs énoncés dans la présente

2
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(d) facilitent le dlàlogue et la con
et locales de part et d'autre
des États Parties concernés ;

sultatiôn enlre les autorités régionales
des zônes frontalières, sur .dèmande

l
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(e)

(0

situées dans les zones frontalière

i.
ivor
pris

(S) font des recommandations sur les es et moyens de promouvoir
Ies activités transfrontalières entre es par les différentes entités

S SUT demande des États parties
concernés.

Art ic le 'l 0

(d) met en plàce le Comité consultatif continental sur les frontières;

Le Comité consultatif continentâl sur les
suivantes:

i

frontières êst chargé des tâch6s

(a) conseiller la Commission sur
coopération transfrontalière;

7)
recommandent l'adoption de bonjes pratiques pour ia gestion et
I'administration efficaces des zoneé frontalières ;

examinent les problèmes que coÀnaissent les populations vivantoans tes zones frontalières et. proposent des solutions, sur

Mécanlsme de mlse en (Euvre de la coopération
transfrontalière au niveau continente I

La Commission coordonne et facllite la lmise en ceuvre de la présente
Convention par le biais du progrâmmei trontière. Èn conséquence, la
Commission : 

i
i(a) agit en tant que structure de coordination centrale pour la mise en

æuvre de la présênte Convention ; i

(b) appuie les États parties Orns t, Li." en æuvre de ta présente
Conventlon;

(c) coordonne l'évaluation de la mise jn *rrr" de la Convention avec
les autres organes compétents de l,Union, les Communautés
économiques régionales et les organismes nationaux compétents;

2

(e) appuie les efforts des États partiés en vue d'un partage effectif
d'informations et de renseignementô.

Lê Comité consultatif continental sur ljs frontières est composé des
représentants des Communautés économiques régionales, et opère sous
les aLspices de la Commission. 

I

J

questions relatives à lales

!



(b)

(c)

(d)

examiner et proposer des orientâtions générales pour promouvoir
la coopération transfrontalière cians les domaines administratif,
sécuritaire, socio-économique, cülturel et dans d,autres domaines
identifiés dans Ia présente Convention;

identifier les actions prioritaires 
"i 

,"" ,"."orr"es requises pour la
mise en æuvre de ces orientations;

I

promouvoir les bonnes pratiques ein matière de développement des
régions frontalières;

examiner les problèmes qu" 
"onnàiss"nl 

les populations des zones
frontalières et faire des recommaridations, en coordination et avec
I'approbation des États Parties conbernés.

tiôn ne peuvent être interprétées
pèrtinents du droit international, y

I

Aucune disposîtion de la présente Convèntion n'affecte les dispositions
plus favorables relatives à la coopération tra nsfrontalière prévues par le
droit lnterne des États Parties ou dan! tout autre accord régional,
continental ou international applicable dans ces États Parties.

i

Dan§ la mise en æuvre de la présente CÇ
besoins particuliers des États insulalres ser

1
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(e)

Fonds pour le Programme frontière

It est institué un Fonds pour le Programri-re frontière, géré conformément
au Règlement financier de l'Union africain'e ;

Les ressources du Fonds pour le Programme frontière proviennent :

(a) des contributions volonlaires des États membres ; et

(b) de recettes diverses, y 
"orpJ" 

les dons et subventions,
conformément aux principes et objeictifs de l'Union.

l

Article 12 i

Dispositions de sauvégarde

1 Les dispositions de la présente Conven
de manière non conforme aux principes
compris lê droit coutumier international.

2

nvention, les spécificités et les
ont prls en compte.
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Article 11
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Article 13 I

Règlement des diff& rends

1 présente Convention est réglé à
irecte entre les États parties

2. si le différend ne peut être régré par voii de négociation directe, res États
Parties s'efforcent de le régler par d'aut/ps moylns pacifiques, y compris
les bons offices, la médiation et la cdnciliation, ou tout autre moven
paciflque agréé par les parties. À cet égard, les États Èrrti". it"i
encouragés à recourir aux procédures ei mécanismes de règlement des
différends mis en place dans le cadre de i'Union.

Artlcte 14 i

Slgnature, railficafl on eti adhéslon

La présente Convention est ouverte à tous les lÊtrt" ,".nr", de l,Union, pour
signature, ratification et adhésion, conforinément à leurs proceiiies
constitutionnelles respectives. 

i

Tout différend né de I'application de la
l'amiable, par voie de négociation
concernés.

I

I
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I
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Article 15
Entrée en.vigue

La présente Convention entre en vigueur trente
le Président de la Commlssion de l'Union
instrument de ratification ou d'adhésion.

Article 16
Amen dement

Tout État Partie peut soumettre des p
révlsion à la présente Convention.

30) jours après la réception, par
fricaine, du quinzième (15è'")

f

1
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à

1 roi:ositions d'amendement ou de

Les propositions d'amêndement ou dé révision sont soumises au
Présldent de la Commission de l'Union hfricaine, qui les transmet aux
États Parties dans un délai de trente (30) jôurs suivani leur réceplion.
La Conférence de l'Union, sur recommafidation du Conseil exécutif de
l'Union, examine ces propositions à sa piochaine session, sous réserve
que tôus les Ëtats Padies en aient été r1otifiés trois (3) mois au moins
avant le début de la session. I

I

La Conférence de liunion adopte les ameÀdements, conformémenl à son
Règlement intérieur

a- r L:
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3.

4.
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rlt en vigueur conformément aux
i

Article 17 i

Dépositaire i

e certifiée conforme à chaque

ADOPTÉE PAR LA VINGT-TROISIEME SÈSSION ORDINAIRE DE
LA CONFÉRENCE TENUE A MALASO, GUINÉE EQUATORIALE

LE 27JUIN 2014

Les instruments de ratification ou d'adfrésion sont déposés auprès du
Président de la Commission de l'Union atricaine.

Tout État Partie peut dénoncer la présdnte Convention en notifiant, par
écrit, son intention un (1) an à l'avance atl Président de la Commission de
I'Unioà africaine 

i

i

Le Président de la Commission de l'Uhion africaine notifie aux États
membres toute signature de la présentp Convenlion, le dêpôt de tout
instrument de ratification ou d'adhésion, alnsi que son entrée en vigueur.

I

I

Le Président de Ia Commiésion.notifle égralement aux États membres les
demandeb d'amendement ou de retrait de la Convention, ainsi que les
réserves à celle-ci,

Dès l'entrée en vigueur de la présente 
'bonvention, 

Ie Président de la
Commission de I'Union africaine l'enregistle auprès du Secrétaire général
de l'Organisation des Nations unies, conformément à I'article 102 de la
Charte des Nations unies. 

i

La présente Convention, rédigée en quatr'j 1+1 textes originaux en Arabe,
en Anglais, en Français et en Portugais, tdus les quatre (4) textes faisant
également foi, est déposée auprès du Plésident de la Commission de
I'Unlon africaine, qui en transmet une cop
État membre dans sa Iangue officielle.

10

Les amendements ou révisions entre
dispositlons de l'article 15 ci-dessous.
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