
REPUBLIOUE DU BENIN

PRESIOENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET No 201 7 - 170 du 15 rnars 2017

Portont tronsmission è l'Assemblée Noiionole
du Projet de loi portont modificotion de lo
Constituiion du ll décembre 1990.

LE PRESIDENT DE LA REPUBTIQUE,

CHEF DE L'ETAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu lo loi n'90-032 du I 'l décembre 1990 portont Constitution de lo République du
Bénin ;

Vu lo décision portont proclomotion, le 30 mors 2016 por lo Cour

Constitutionnelle, des résultots définitifs de l'élection présidentielle du 20 mors

2016

Vu le décret n'201ô-264 du 06 ovril 201 6 portont composition du Gouvernemeni ;

Vu le décrei n' 2Ol6-292 du l7 moi 2016 fixont lo struciure-type des Ministères ;

Sur proposition du Président de République,

DECREIE :

Le projet de loi portont modificotion de lo Consiitution du ll décembre ,l990

dont le texte se lrouve ci-joint sero présenté à I'Assemblée Notionole pour
exomen et odoption por le Gorde des Sceoux, Ministre de lo Justice et de lo
Législotion chorgé d'en exposer les motifs et d'en soutenir lq discussion.

EXPOSE DES MOTIFS

Monsieur le Présidenl de I'Assemblée Nqlionole.
Mesdqmes el Messieurs les Députés,

I - [e conlexle el les juslificolions

Lo Constitution béninoise, éloborée dons I'esprit des conclusions de lo
Conférence Notionole des Forces Vives, odoptée por référendum le 2
décembre 19?0 puis promulguée le ll décembre lggO, o conduit à renforcer
I'outoriié de I'Etot, lo stobilité institutionnelle et lo poixsociole. Elle o permis de
réoliser, non sons peine ni crises qui onI foilli couler l'édifice, plusieurs olternonces
institutionnelles. Si ces différents ocquis doivent être consolidés, ils méritent d'être
oméliorés dons lo perspective du renforcemeni du modèle politique et
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institulionnel de l'Elo'i, orienté vers une protection occen'tuée des droits el
libertés êl le bien-être des citoyens.

ll est en effet constonl que lê développemenl économique duroble, complet el
inclusif est'tributoire de lo ÿobilité politique, de l'occès démocrolique ouvert à
touTes les forces socioles eÎ poli'tiques en vue de leur porticipotion efficiente et
'tronsporenle oux prises de décision polilique.

Or, le diognostic étobli au trovers de mointes éludes et de lo protique de lo
Consli'tution du ll décembre lg90 est peu glorieux. L'otteloge ins'ti'tutionnel offre
por exemple ou Présidenl de lo République d'importonles possibilités d'exercer
ses pouvolrs el de contrôler à l'excès les institutions en disposonl des moyens de
l'Elot pour son triomphe personnel et lo réitérolion de son mondol. Cette
surpuissonce nuisible expose oux dérives insli'tulionnelles, struc'turelles et
personnelles, en offoiblissont I'E'tot e't en hondicoponl lo quolité de I'offre
publique à l'éponouissemenl des ciroyens.

C'esl pour y répondre que, dons le prolongemenl des engogements pris porle
condidot Potrice IALON el déboltus lors de lo compogne en vue de l'éleclion
du président de lo République de mors 2016 que le Progromme d'oction du
Gouvernemenl o posé comme pilier fondomenlol : «Consolider lo démocrotie,
I'Elol de droi't et lq bonne gouvernonce ». Cet objectif mojeur du progromme
d'octions du Gouvernement est mis en ceuvre ou moyen, notomment, du
« renforcement des bqses de lo démocrotie et de l'Etat de droit » qui en
conslitue le premier oxe stro'tégique otielé à « l'oméliorotion de lo
gouvernonce » qui en es't le second.

le présen't projet s'inscril dons lo réolisoiion du PAG el constitue lo réponse à
l'oltenle mojeure de tronsformalion du modèle politique béninois.

ll vienl conclure un processus élolé en plusieurs étopes.

Lo première fut lo consultotion. Elle se fut troduite por lo mise en ploce por le
Président de lo République el por décrct no2016-272 du 03 moi 2016, une
commission notionole technique, oyont eu pour mission d'exominer lq
pertinence des propositions contenues dons son projel de sôciété. Cet'te
consultolion lechnique n'o pos monqué, dons lo démorche oppliquée por lo
commission, d'intégrer celle politique et sociole. Lo commission o, en effel,
sollicilé les forces poliliques el socioles représentolives.

Lo deuxième fut la discussion. Elle o é'té engogée por le président de lo
République ovec les personnolilés, les portis, les groupes ou ollionces politiques,
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représentés ou non è I'Assemblée notionole; les représenlonts des confessions
religieuses oinsi que des ossociotions.

Lo 'troisième est I'orbilroge qui o précédé lo lronsmission du lexle à lq
Représen'lotion nolionole. Cel orbilroge n'o pos remis en couse I'objectif
générol de tronsformotion du modèle politique béninois. Au controire, il l'o
renforcé.

Les proposilions conrenues dons le présen't projet de loi conslituenl, en effet.
d'une porl, des solutions oux dysfonctionnements poliiiques, inslllutionnels el
subslontiels récurrents et, d'ou'tre port, des contribu'tions ou renouvellement d'un
modèle polilique continûment déficienl ofin de le renforcer et de le mettre en
copocité à relever ovec efficoci'té les défis de lo modernité.

Ces proposilions renlrenl dqns une opproche systémique el ne souroient êlre
oppréciées, ovec pertinence, de monière isolée et désincornée.

Aussi, le règlement de lo question des mondots est-il en lien ovec lo réporlilion
des pouvoirs el leur o'tleloge polilique dons le sens de lo prévention de
l'orbitroire, de lo mouvoise gouvernonce e.t, plus générolemenT, de lo remise en
couse des ocquis démocroliques.

De même, lo proposition de cessotion de lo suppléonce complète les réponses
globoles à l'élévotion de lo quolilé de lo contribulion des portis politiques dons
lo gouvernonce publique, celie quolité étont égolement tributoire du
renforcemenl du syslème portison donl le finoncemenl public conslilue un
qspect et I'ollégement de lo responsobilité pénole des gouvernonTs un outre.
Plus encore, lo concréliso'tion renforcée du pouvoir juridiclionnel, son exlension,
son renouvellement el lo responsobilisqtion tout oussi élevée de ses ocleurs
principoux ne souroient être détochés des enjeux de l'équilibre des missions

dévolues oux orgones du pouvoir d'Etot.

I n'est même pos possible d'isoler l'offirmotion heureuse de lo discrimino'tion
positive en foveur de l'occès des femmes oux espoces publics de décision oinsi
que lo reconnoissonce toul oussi heureuse de lo chefferie trodilionnelle de lo
perspeclive globole de lo mobilisotion de'ioutes les forces socioles posirives à
l'exercice démocrolique du pouvoir.

Foutil encorê préciser que les proposilions soulogent les oppréhensions légitimes
des citoyens lorsqu'elles visenl à préciser d'une port, qu'il s'ogit d'une loi
constitulionnelle portont révision de lo Conslilulion du I I décembre l9?0 ei,
d'outre port, qu'elle ne vise, ni à inslourer une nouvelle république, ni è foirê
enlrer en vigueur une nouvelle conslilulion.
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Le projel est en effel reloiif è une loi tendont à modifier celle du I I décembre
1990. ll n'échoppero pos, à ce sujet qu'ou sens du lilre Xl de lo Conslilution, une
modificotion ou un omendemenl de lo loi fondomentole est une révision de lo
Constitu'tion. C'est pour cette roison que dons son intitulé. le texle est un projel
de loi cons.titulionnel portont révision de lo Constitution du I I décembre 1990.

On en dédui1 ovec oisonce que si le projet étoi't opprouvé, lo Constitulion de lo
République du Bénin demeure celle du ll décembre 1990, ovec les références
originoires, notomment le n'?0-32 mois modifié por lo loi è odopter, dons lês
dispositions qui seront indiquées.

D'outre port, le projet n'est constitulif que de deux (02) orlicles :

Le premier énumère les dispositions modifiées ou créées. Une disposition
modifiée es't un orticle de l'octuelle Constllulion reformulé. ll esl odjoinl, ou
numéro de l'orticle, le quolificotif « nouveou ». Exemple : orticle 5 nouveou. Une
disposition créée est un nouvel orticle toujours inséré sous un oncien. ll lui es't

olors odjoinl un tirert suivi d'un numéro : exemple : orticle '138-1.

Les dispositions modifiées sont ou nombre de quoronte-trois (43) soil 26,8% de
l'ensemble des '160 orticles du lexte octuel, lesquels sont suivis à choque fois de
l'odjectif « nouveou ».

Les dispositions créées sont ou nombre de quinze (15), soil 9,2% de I'ensemble
des 160 orticles de l'octuel 'texle.

Dons lo structurotion, le litre Vll de lo conslilution du I I décembre 1990 (Du

Conseil Econornigue el Sociol), o été supprimé et remplocé por le Iilre Vll
nouveou (Des juridiclions finoncières).

Lo créoiion de nouveoux orlicles n'offec'te pos le nombre de 160 orticles
conlenus dons lo Consli'tution de 1990 et mointenu por le présent projet. Nl lo
structure, ni l'orchitecture institulionnelles n'onl vorié.

Le second orticle écloire sur lo portée obrogotoire el lo noture de lo réforme. ll

dispose, en effel que :

« Lo présente loi constitulionnelle ne constitue pos l'éioblissemenl d'une
nouvelle Constitution et n'emporte pos I'enTrée en vigueur d'une nouvelle
république.

Elle enTre en vigueur dès so promulgotion et sero exéculée comme loi de
I'E'tot ».

A I'orrivée, les réponses essentielles suivontes sont proposées pour lo
tronsforma'tion du modèle politique.
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ll - Les réponses proposées

Ces réponses oni troit à un otteloge odopté et ironsporent des institutions

exerçont le pouvoir d'Eiot; ou renforcement du système portison et des
pouvoirs juridictionnels oinsi qu'à une meilleure orgonisoiion de lo responsobilité

des gouvernonis. Des oménogemenls techniques ottendus sont égolemenl
proposés.

A - ['otleloge inslilulionnel

Cet otteloge vise un équilibre conslructif des pouvoirs. ll s'intéresse,
générolement, à I'olignement des mondots électifs principoux ei à l'instourotion
des élections généroles. ll renforce, spécifiquement, le porlemenl.

l Sur les mondols el I'lnslqurolion des éleclions généroles

Le projet propose I'olignement de lo durée de tous les mondots électifs
principoux, notomment, celui du Président de lo République, celui des

députés et celui des membres des collectivités tenitorioles. Cet olignement
confère à choque élu un mondot de six (06) ons. Dons ce sens, les orticles 42,

80 et l5l ont été modifiés.

Cet olignement o pour objectif de rendre possible, d'une port, I'orgonisotion
des élections généroles qui soulogent les finonces publiques et celles des
portis tout en offront lo possibilité de lo constitution de mojorités stobles et
homogènes à I'intérieur des circonscriptions de référence. Elles sont

constituées des élections législotives et de celles des conseillers des

collectivités locoles qui seronl indiquées por lo loi. D'outre port, il vise à
orgoniser et à inscrire dons lo permonence un décologe entre I'orgonisotion
des élections généroles et celle du présideni de Io République. Ce décologe
recherché de deux (02) ons est nécessoire à lo prévention de I'ottribution de
tous les pouvoirs à une même mojorité politique.

En ce qui concerne le président de lo République, lo possibilité de
renouvellement de son mondot o été supprimée por I'orticle 42 el I'orticle 44

o été modifié, in fine, dons le sens de rendre inéligible loute personne qui o
déjà exercé les fonctions de président de lo République.

2. Sur le renforcemenl du porlemenl

L'orticle 80 prévoit désormois que « Seules les listes oyont recueilli un

minimum de l0% des suffroges exprimés qu niveou notionol seront odmises

ù I'ottribution des sièges ». Cette disposition o pour objectif de renforcer
I'homogénéité et lo représentolivité des forces politiques ou sein du
porlement ofin de mieux foire ossurer à ce dernier so mission de contrôle
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de I'oction gouvernementole. En outre, ou terme de I'orticle 92 : « Tout
député nommé à une fonclion publique ou privée, notionole ou
internotionole, incompotible ovec l'exercice de son mondot
porlementoire suspend d'office celuÈci. So suppléonce cesse à so
demonde ».

B - Le renforcemenl du syslème porlison

Le projet suggère, dons ce sens, le finoncement public des portis politiques
instouré por l'orticle 5 nouveou. Ce finoncemenl esl ocquis pour lo durée du
mondot ou profil des portis poliliques qui ouronl obtenu, ou minimum, un
cinquième des sièges dons au moins un cinquième des circonscriptions
élec'toroles. Lo dototion ne pourro diminuer d'un exercice budgétoire è un
outre, souf dons le cos el dons lo proportion de lq diminulion des ressources
propres de I'Etot.

C - [e renforcemenl des pouvoirs iuddiclionnels

Lo Cour conslilulionnelle verroit so composition s'élorgir ù neuf (9) membres
pour un mondot de neuf (9) ons non renouveloble. A l'intérieur de lo formolion,
le renouvellement sero effeciué por liers tous les lrois ons. Les corps
professionnels des mogistrols, des ovocots el des professeurs de droit et de
science polilique de rong mogistrol y désigneronl por voie d'éleclion deux
persônnes. Le président de lo république et I'Assemblée notionole y nommeront
une personnoli'té. Un oncien présidenl de I'Assemblée notionole et, à défoul, un
oncien vice président de I'insiilu'tion y sero égolement élu pqr l'Assemblée
notionole.

Le pouvoir judicioire gogne en indépendonce, son président devonl désormois
être élu et deviendroit le président du Conseil supérieur de lo mogistroture. Lo

Cour des comp'les est égolement instituée ovec les cours régionoles des
comptes. Le présidenl de lo Cour des comptes sero élu parmi les membres de
lodile cour el présidero le Conseil supérieur des comptes.

D - [o responsobililé des gouvernonls

Lo queslion de lo responsobilité des gouvernonts esl ou cceur de lo réforme en
ce qu'elle es't inscriie dons l'oxe strotégique relotif à I'oméliorotion de lo
gouvernonce du PAG. Lo juridiction dédiée oux gouvernonts est lololement
revue. Lo Hqule cour de justice devient, en effe't, une juridiction od hoc et ne
sero constitué que lorsqu'une offoire sero en éto't. Les députés n'y figurenl plus
en roison du principe cordinol de lo séporolion des orgones de poursuile de
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ceux du jugement. Les neuf (9) membres seront tirés qu sort pormi les membres
de lo cour constitutionnelle et ceux de lo chombre judicioire de lo cour
suprême. Le ministère public y sero représenté por le procureur générol près lo
Cour suprême.

ll est à souligner, à cet égord que si le président de lo République, oncien
comme celui en exercice y restero lusticioble, tel n'est plus le cos pour I'oncien
ministre même pour les foits commis è I'occosion de I'exercice de ses fonctions.
Dons ce cos, il répondro devonl les juridictions ordinoires. L'instruction sero olors
menée por un collège de juges comprenont le doyen des juges d'instruction et
de deux juges tirés ou sort. L'immunité porlementoire o été oménogée dons le
sens de l'efficqcité et rend possible lo soumission des députés et même des
outres gouvernonts à l'enquête de police.

E - Des oménogemenls lechniques

L'orgonisotion du second tour de l'élection présidentielle o été clorifiée, de
même que le stotut du président élu en instonce de prêter serment.

L'orticle 26 sur l'égolité des citoyens en droit o été réoménogé de sorte ù rendre
possible I'intervenlion du législoteur pour une représentotivité en nombre et en
quolité des femmes dons les centres de décisions.

L'orticle l5l ossure lo reconnoissonce pqr I'Etot de lo chefferie iroditionnelle
dons les conditions prévues por lo loi.

C'est ou bénéfice de ces moiifs que j'oi I'honneur, Monsieur le Président de
I'Assemblée Nqtionole, Mesdomes ei Messieurs les Honorobles Députés, de
soumettre à l'oppréciotion de votre Auguste Assemblée le présent projet de loi
portont révision de lo Constitution de lo République du Bénin.

Le Président de lo République,
Chef de I'Etot, Chef du Gouvernement,

Potrice TATON

7

Foit à Cotonou, le ts mars 2017

,('



Le Ministre d'Etot, Secrétoire Générol
de lo Présidence de blique,

Pqscol lrénée KOUPAKI

Le Gorde des Sceoux,
Ministre de lo Justice et de lq
Législotion,

Joseph DJOGBEN
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L'Assemblée notionole q, conformément ô lo loi n'?0-32 du I I décembre
1990 portont Constitution de lo République du Bénin, délibéré et odopté en
so séonce du...., lo loi dont lo teneur suit :

Arlicle I er :

Dons toutes les dispositions de lo Constituiion, le groupe de mots « Force

Armées ou de Sécurilé » est remplocé por le groupe de mots « Forces
de défense el de sécurité ».

Sont modifiés ou crées, les orticles 5, 15,26, 31, 35, 42, 44, 45, 46, 47, 50,

52, 53, 54,56,62, 62-1, 62-2, ô2-3, ô2-4, 80, 90, 92, 99, 112, 115, 11 6, 117,

126,127,128,129, r3r, 132, 133, r34, r35, r36, 137,137-1,137-2,137-3,
137 -4,138, 1 38-r. 138-2, r 38-3, I 38-4, I 3t, 140, I 40-1. I 41. 141 -'t, 141 -2,

l4l-3, 143, 145, I5l.l5l-1, 157, el 158 de lo Constilution. oinsi qu'il suit :

Arlicle 5 nouveou :

Les Portis politiques concourent à l'expression du suffroge. lls se forment
et exercent librement leurs octivités dqns les conditions déterminées por

lo Chorte des portis politiques. lls doivent respecter les principes de lo
souveroineté notionole, de lo démocrotie, de l'intégrité ienitoriole et lo
loicité de I'Etot.

L'Etot concourt ou finoncement des portis politiques ou proroto de leur

représentotion ou porlement en début de législoture et oux condilions
déterminées por lo loi. Le monlont olloué ù cet effet ne peut diminuer
d'un exercice budgétoire è un outre.

Ne peuvent bénéficier du finoncement public que les portis politiques

oyont obtenu, lors des élections législotives précédont I'exercice ou

cours duquel le finoncement est ocquis pour lo durée de lo législoture,

un nombre de députés correspondont ou minimum è un cinquième du

nombre de députés composont I'Assemblée notionole et provenont

d'un nombre de circonscriptions électoroles équivolont ou minimum d
un cinquième du nombre totol des circonscriptions.

*
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Toutefois, en cos de diminution des ressources propres du budget
générol de I'Etot, I'ollocotion pourro être réduite dons les mêmes
proportions.

Dqns tous les cos, il ne sourqit être octroyé ù oucun porti plus de 50%

de I'qllocotion globole onnuelle.

Article 15 nouveou :

Tout individu o droii è lo vie, à lo liberté, è lo sécurité et ù I'intégrité de
so personne.

Lo peine de mort est obolie.

Article 26 nouveou :

L'Etot ossure d tous l'égolité devont lo loi, sons distinction d'origine, de
roce, de sexe, de religion, d'opinion politique ou de position sociole.

L'homme et lo femme sonT égoux en droit. Toutefois, lo loi électorole
peut prescrire des dispositions spécioles de promotion ou de
renforcement de lo représentotion de Io femme ou sein des

ossemblées de représentotion notionole ou locole.

L'Eiot protège lo fomille, porticulièremeni lo mère et I'enfont. ll veille sur

les hondicopés et les personnes ôgées.

Arlicle 35 nouvequ :

Les citoyens chorgés d'une fonction publique ou élus è une fonction
politique ont le devoir de I'occomplir ovec conscience, compétence,
probité, dévouement et loyoulé dons l'intérêt et le respect du bien

commun.
A I'exception des périodes élecloroles, sont interdits tous octes ou

toules monifestotions, notomment, les louonges et les morches
publiques de remerciement et de soutien oinsi que I'offichoge dons les

lieux publics, outre les édifices odministrotifs, des imoges qui

concourent ou culte de lo personnolité du Président de lo République

ou de ioute personne élue à une quelconque fonction politique. Lo

violotion de cette disposition esî sonctionnée conformément d lo loi.
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Arlicle 42 nouveou :

Le président de lo République est élu ou suffroge universel direct pour

un mondot de six (06J ons non renouveloble.
En oucun cos, nul ne peut exercer plus d'un mondot présidentiel.

Article 44 nouveou :

Nul ne peut être condidot oux fonctions de président de lo République
s'il:

- n'est de notionolité béninoise de noissonce ou ocquise depuis ou
moins dix ons;

- n'est de bonne morolité et d'une gronde probité;

- ne jouit de ious ses droits civils et poliiiques;

- n'est ôgé d'ou moins 40 ons révolus ei ou plus 70 ons révolus à lo
dote de dépôt de so condidoiure;

- n'est présent en République du Bénin lors du dépôt de so

condidoture ;

- ne .jouit d'un étqi complet de bien-être physique et mentol
dûment constoté por un collège de trois médecins ossermentés

désignés por lo Cour constitutionnelle.
- o déjè été de so vie Président de lo République, à I'exception

des cos prévus è l'orticle 50.

Article 45 nouvequ :

Le président de lo République est élu à lo mojorité obsolue des

suffroges exprimés. Si celle-ci n'esi pos obtenue ou premier iour du

scrutin, il est procédé è I'orgonisotion d'un second tour ou plus tord
quinze (15) jours oprès lo proclomotion des résultots du premier tour du

scrutin.
Seuls peuvent se présenter ou second tour les deux condidots qui ont
recueilli le plus grond nombre de suffroges ou premier tour du scrutin.

En cos de désistement, d'empêchemeni ou de décès de l'un ou l'ou1re

des deux condidots, les suivonts se présenteni dons l'ordre de leur

clossement oprès le premier iour du scrutin. Est décloré élu ou second
tour le condidot oyont recueilli le plus grond nombre de voix.

Tous les condidots donnent dons les quoronte-huit (48) heures de lo
proclomotion des résultots du premier tour, leur occord pour lo
poriicipotion éventuelle ou second tour du scrutin.
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De même, le condidol resté seul en lice ou second tour por suite de
désistement, d'empêchement ou de décès des outres condidots est
proclomé élu.

Article 46 nouveou :

Les élecieurs sont convoqués por décret pris en Conseil des Ministres.
Le corps électorol en vue du premier tour du scrutin est convoqué ou
plus tord cent vingt (120) jours ovont lo dote d'expirotion des pouvoirs
du Président en exercice.

Article 47 nouveou :

Le premier iour du scrutin de l'élection du Président de lo République o
lieuou plus tôt soixonte (60) jours et ou plus tord quoronte-cinq (45) jours

ovont I'expirotion du mondot du présideni en exercice.
Le mondot du nouveou Président de lo République prend effet pour
compter de 00 heure de lo dote suivoni celle de I'expirotion du
mondot du président sortqnt.
ll prête serment dons les vingt-quotre heures suivont son entrée en
fonction.

w PRASG2CG

Article 50 nouveou :

En cos de voconce de lq Présidence de lo République por décès,
démission ou empêchemeni définitif, l'Assemblée notionole se réunit
pour stotuer sur le cos è lo mojorité obsolue de ses membres. Le
président de I'Assemblée notionole soisit lo Cour constitutionnelle qui
constote et déclore lo voconce de lo Présidence de Io République. Les

fonciions de président de lo République, à l'exception de celles
mentionnées oux orticles 54 olinéo 3, 58, 60, l0l et 154 sont
provisoirement exercées por le président de l'Assemblée noiionole.
L'élection et lo presiotion de serment du nouveou Président de lo
République ont lieu cent vingt (120) jours ou plus, oprès lo déclorotion
du coroctère définitif de lo voconce. Le premier iour de l'éleciion o
olors lieu soixonte jour (60) jours ou plus tôt et soixonie-quinze (75) jours

ou plus lord oprès cette déclorotion.
En cos de mise en occusotion du présideni de lo République devont lo
Houte Cour de Justice, son intérim est ossuré por le président de lo Cour
constitutionnelle qui exerce toutes les fonctions de président de lo
République à l'exception de celles mentionnées oux orticles 54 olinéo 3,

58,60, l0l et .l54.



En cos d'qbsence du territoire, de mqlodie ou de congé du président
de lo République, celui-ci désigne un membre du Gouvernement è qui
il délègue une portie de ses ottribuiions.

Article 52 nouvequ :

Dons leurs fonctions, le Président de lo République et les membres du
Gouvernement ne peuvent pos por eux-mêmes ni por intermédioire
rien ocheter ou prendre è boil qui opportienne ou domoine de I'Etot,
sons outorisotion préoloble de lo Cour constiiutionnelle, dons les
conditions fixées por lo loi. lls sont tenus, lors de leur entrée en fonction
et ô lo fin de celles-ci, de foire sur I'honneur, une déclorotion écrile de
fous leurs biens et potrimoine odressée qu présideni de lo Cour des
comptes.
lls ne peuvent prendre port oux morchés de fournilure et oux
odjudicotions pour les odministrotions et institutions relevont de I'Etot ou
soumises è leur conirôle.

Article 53 nouveou :

Avont son entrée en fonction, le Président de lo République prête le
serment suivont :

« Devonf Dieu. les Mônes des Ancêfres, lo Nolion el devont le peuple
béninois, seul défenleur de lq souyeroinelé ,.

Nous...., Président de lo République, élu conformémenf oux lois de lo
République jurons solennellement :
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- de respecfer ef de délendre to Conslilution gue le peuple
béninois s'esf libremenl donnée :

- de rempllr loyalemenl ,es houfes foncfions gue ,o Norion nous o
confiée§,'

- de ne nous loisser guider que par l'inlérêt générol ef le respecf
des droifs de lo personne humorinq de consocrer ,oufes nos
forces à la recherche ef à lo promolion du bien commun, de lo
poix et de l'unîlé nqlionole:

- de préserver l'intégùté du lerritoire nolionol;
- de nous conduirc portoû en fidèle et toyol serviteur du peupre

En cos de porjvre, gue nous subissions les rigueurs de to loi ».



Le serment est reçu por le Président de lo Cour constitutionnelle
devqnt I'Assemblée notionole, lo Cour suprême et lo Cour des
comptes.

Article 54 nouveou :

Le président de lo République est le détenteur du pouvoir exécutif. ll est
le chef du Gouvernement, et è ce titre, il détermine et conduit lo
politique de lq Notion.
ll exerce le pouvoir réglementoire.
ll dispose de I'odministrotion et des Forces de Défense et de Sécurité.
Une loi orgonique fixe les principes d'orgonisofion, de fonctionnement
et de contrôle de I'Administroiion publique.
Nonobstont les dispositions de I'orticle 97 de lo Constitution, lo
proposition, les omendements à une proposition ou è un projet de loi

orgonique sur l'Administrotion ne soni soumis à lo délibérotion et ou
vote de l'Assemblée Notionole qu'oprès ovis conforme du Président de
lo République.
ll est responsoble de lo Défense notionole.
ll nomme, oprès ovis consultotif du Bureou de l'Assemblée notionole, les

membres du Gouvernement. ll fixe leurs ottributions et met fin d leurs

fonctions.
Les membres du Gouvernement sont responsobles devont lui.

Les fonctions de membres du Gouvernement sont incompotibles ovec
l'exercice de tout mondot porlementoire, de toui emploi public, civil ou
militoire et de toute octivité professionnelle.

Les octes du président de lo République outres que ceux prévus oux
orticles 60 et ll5 sont conkesignés por les ministres chorgés de leur
exécution.

Arlicle 56 nouveou :

Le Président de lo République désigne un (01)des neuf (09) membres
de lo Cour Constitution nelle.
Après consultotion du Président de I'Assemblée Notionole, il nomme en
Conseil des Ministres, le Grond Choncelier de I'Ordre Notionol.
ll nomme égolement en Conseil des Ministres :

les membres de lo Cour Suprême et de lo Cour des Comptes, les

Mogistrots suivont les modolités définies por lo présente

Constitution ;

les Ambossodeurs, les Envoyés extrqordinoires, les Officiers
généroux et supérieurs ;

+ PRASG2CG



oux houies fonctions de I'odministrotion selon les modolités fixées
por lo loi orgonique sur I'Administrotion.

Article 62 nouveou :

Le Président de lo République est le Chef Suprême des Armées. ll est

responsob/e de lo Sécurité Noiionole. l/ esf ossisfé du Conseil notionol
de sécunié et du Consei/ notionol du renseignement dont il nomme les

membres en Conseil des Minislres

Article 62-l :

Le Conseil Notionol de Sécurité définit les orientotions en motière de
progrommotion militoire, de conduite des opérotions de plonificotion
des réponses oux crises mojeures, de renseignement, de sécurité
économique et énergétique, de progrommolion de lo sécurité
intérieure concouront ô lo sécurité notionole et d lq lutte contre le

lerrorisme. ll en fixe les priorités.

Article 62-2:

Le Conseil de Sécurité Notionole comprend, outre le Président de lo
République qui le préside :

L'orgonisotion et le fonctionnement du Conseil

soni fixés por lq loi

de Sécuriié Notionole

Arlicle 62-3 :

Le Conseil Notionol du Renseignement est présidé por le Président de lo
République.
Le Conseil Notionol du Renseignement comprend, outre le Président de
lo République:

- Le Ministre chorgé de lo Sécurité,

- Le Ministre chorgé de lo Défense,

- Le Ministre chorgé des Affoires étrongères,
- Le Ministre chorgé de l'Économie et des Finonces,

- Le Ministre chorgé de lo Jusiice.
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- Le Ministre chorgé de lo Défense Noiionole ;

- Le Ministre chorgé de lo sécurité;
- Le Ministre Chorgé des Finonces;

- Le Ministre chorgé des Affoires Eirongères :

- Le Hout Commondement militoire et de Sécurité ;

*-



Arlicle 62-4:
Le Conseil Notionol du Renseignement définit les missions essentielles,
les strotégies et les priorités ossignées oux services de renseignement.
L'orgonisotion et le fonctionnement du Conseil Notionol du
Renseignement sont fixés por Io loi.

Article 80 nouveou :

Les députés soni élus ou suffroge universel direct. Lo durée du mondol
est de six (06) ons. lls sont rééligibles. Choque député esl le
représentont de lo Notion toul entière et lout mondqt impérotif est nul.

Arlicle 8l nouvequ :

Lo loi fixe le nombre des membres de I'Assemblée notionole, les

conditions d'éligibilité, le régime des incompotibilités, les conditions
dons lesquelles il est pourvu oux sièges voconts.
Seules les listes oyont recueilli un minimum de 10% des suffroges
exprimés ou niveou notionol seront odmises à l'qttribution de sièges.
Lo Cour constitutionnelle stotue sur Ies recours du contenlieux de
l' élection législotive.
Tout membre des Forces de Défense et de Sécurité qui désire être
condidot oux fonctions de député donne ou préoloble sq démission.

Article 90 nouveou :

Les membres de I'Assemblée notionole jouissent de l'immunilé
porlementoire. En conséquence, oucun député ne peut être poursuivi,
recherché, orrê1é, détenu ou jugé à l'occosion des opinions ou votes
émis por lui dons l'exercice de ses fonctions.
Aucun député ne peut, pendont ou hors sessions, être poursuivi en
motière criminelle ou correclionnelle qu'ovec l'outorisotion de
l'Assemblée notionole, souf les cos de flogront délit.
Aucun député ne peut foire l'objel de gorde è vue ou de déiention
provisoire, dons le codre des procédures ouvertes sur des foits perpétrés
ontérieurement, dons ou à I'occosion de I'exercice de son mondot.
L'immunité porlementoire ne couvre pos les foits ontérieurs ô l'élection
du député.
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Article 92 nouvequ :

Tout député nommé è une fonction publique ou privée, nqiionole ou
internoiionole, incompotible ovec l'exercice de son mondoi
porlementoire, suspend d'office celui-ci. So suppléonce cesse à so
demonde.

Article 99 nouvequ :

Les lois des finonces délerminent les recettes et les dépenses de I'Etot.
Les lois de règlement contrôlent l'exécution des lois de finonces, sous
réserve de I'opurement ultérieur des comples de lo Notion por Io Cour
des comples.
Les lois progrommes fixent les objectifs de I'ociion économique et
sociole de I'Etot.

Arlicle 112 nouveou :

L'Assemblée noiionole règle les comptes de lo Notion selon les

modolilés prévues por lo loi orgonique relotive oux lois finonces.

Elle est, à cei effet, ossistée de lq Cour des comptes qu'elle chorge de
toutes enquêies et éludes se ropportont à I'exécution des recettes et
des dépenses publiques ou à lq gestion de lo trésorerie notionole, des
collectivités territorioles, des odministrotions ou instituiions relevont de
l'Etot ou soumises à son contrôle.

Article 'l l5 nouveou :

Lo Cour constitutionnelle est composée de neuf (09) membres désignés
pour un mondol de neuf (09) ons non renouveloble.
Le renouvellement des membres de lo Cour constitulionnelle se foit por
iiers tous les lrois (03) ons suivont les modolités fixées dons lo loi
orgonique sur lo Cour conslitutionnelle.
Nul ne peut être membre de lo Cour constitutionnelle, s'il n'est de
notionolité béninoise, ôgé de quoronte (40) ons révolus et de bonne
morolité.
Lo Cour Constitufionnelle comprend :

deux (02) mogisirots oyoni une oncienneté de vingt (20) onnées
qu moins dons le corps et élus en Assemblée Générole des
mogistrois ;

deux (02) ovocots oyont une expérience professionnelle de vingt
(20) onnées ou moins, Inscrits ou Borreou du Bénin et élus en
Assemblée Générole des ovocois;
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deux (02) Professeurs de Droit et ou de Sciences politiques de
rong mogistrol oyont occompli cinq (0S) onnées révolues dons lo
fonction dont ou moins un (0,l) spécioliste de Droil
Constitutionnel. élus por leurs poirs ;

une personnolité désignée por le Président de lo République ;

une personnolité désignée por le Bureou de I'Assemblée
Notionole.
un oncien Président de I'Assemblée Notionole désigné por
l'Assemblée Notionole. A défout d'onciens présidents de
I'Assemblée Notionole, lo désignotion esl opérée pormi les
onciens vice-présidenis dons les mêmes conditions.

Article I l6 nouveou :

Le Président de lo Cour constitutionnelle est élu por Io Cour pormi les
membres désignés por les corps des mogistrots, des ovocots et des
professeurs de Droit ou de Sciences politiques, pour une durée de trois
(03) ons renouveloble une seule fois.

Article l'17 nouveou :

Lo Cour co nstitution nelle

Stotue obligotoirement sur :

o lo constitutionnolité des lois orgoniques ovont leur
promulgotion;

o les Règlements intérieurs de I'Assemblée nolionole et de lo
Houte Autorité de l'Audiovisuel ei de lo Communicotion
ovont leur mise en opplicotion, quont à leur conformité à
lo Constilution ;

o lo constitutionnolité des lois ei des octes réglementoires
censés porter otteinte oux droits fondomentoux de lo
personne humoine et oux liberlés publiques en générol, sur
lo violotion des droits de lo personne humoine;

o les conflits d'ottributions entre les institutions de l'Etot.
o le contentieux de l'élection du Président de lo République

et des membres de I'Assemblée Notionole ;

o le contentieux du référendum.

PRASG2CG



Arlicle 126 olinéo 2 nouveou :

Les juges ne sonl soumis, dons I'exercice de leurs fonclions qu'à
I'outorité de Iq loi.

Les mogistrots du siège sont inomovibles duront lo période fixée à leur
nominotion conformémenl à lq loi.

Article 127 nouveou :

Le Président de lo République est goront de I'indépendonce de lo
Justice.
ll est ossisté du Conseil Supérieur de lo Mogistroture.

Article 128 nouveou :

Le Conseil Supérieur de lo Mogistroture est présidé por le Président de lo
Cour Suprême.

Lo composition, les ottributions, I'orgonisotion et le fonctionnement du
Conseil Supérieur de lo Mogistroture sont fixés por une loi orgonique.

En motière disciplinoire, le Conseil Supérieur de lo Mogistroture siège,
en nombre restreint, dons les conditions fixées por une loi spéciole ou
sein d'une Chombre comprenont des représentonts du Gouvernement.

Article 129 nouveou :

Les mogistrots sont nommés por le Président de lo République, en
Conseil des Ministres, sur proposition du Gorde des Sceoux, Ministre en
chorge de lo Justice, oprès ovis conforme du Conseil Supérieur de lo
Mogistroture.
lls sont nommés dons leurs fonctions, pour une durée et dons les

conditions déterminées por lo loi.

Article l3l nouveou :

Lo Cour Suprême est lo plus houte juridiction de I'Etot en motière
odministrotive judicioire et de contentieux des élections des
collectivités locoles indiquées por lo loi.

Les décisions de lo Cour suprême ne sont susceptibles d'oucun recours.
Elles s'imposent ou pouvoir exécutif, ou pouvoir législotif, oinsi qu'à
toutes les juridictions.
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Article 132 nouvequ :

Lo Cour suprême peut être consultée por le Gouvernement sur toutes
les motières odministrotives et juridiciionnelles.

Elle peut, ô lo demonde du Chef de I'Etot, être chorgée de lo
rédoction et de lo modificolion de tous les texies législotifs et
réglementoires, préoloblement à leur exomen por I'Assemblée
Notionole.

Article'134 nouveou :

Les Présidents de Chombres et les Conseillers sont nommés pormi les

mogistrots et les juristes de hout niveou oyont quinze (15) ons ou moins
d'expérience professionnelle, en Conseil des Ministres, por le Président
de République, sur proposition du Conseil Supérieur de lo Mogistroture.
Lo loi détermine le stotut des membres de lo Cour Suprême.

Arlicle 'l 35 nouveou :

Lo Houte Cour de Justice est une juridiction qd hoc composée de neuf
(09) membres dont :

trois (03) membres de lo Cour constitutionnelle à I'exception du
Président désignés por tiroge ou sort;

six (06) membres de lo Chombre judicioire de lo Cour suprême
désignés por tiroge ou sort.

Elle est présidée por le mogisirot de profession le plus oncien dons le
grode le plus élevé, membre de lodite cour.

Le ministère public esi représenté por le procureur générol près lo Cour
su prê me.
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Article 133 nouveou :

Le Président de lo Cour Suprême est élu pour un mondot de cinq (05)

ons renouveloble une seule fois por les mogistrots de lo Cour Suprême
réunis en ossemblée générole pormi ceux oyont ou moins vingt (20)

onnées d'expérience professionnelle dons lo fonction de mogistrot.
Les fonctions de Président de lo Cour Suprême sont incompotibles ovec
lo quolité de membre du Gouvernement, I'exercice de tout mondot
électif. de tout emploi public civil ou militoire, de toute outre octivité
professionnelle oinsi que de toute fonction de représentotion notionole.

2 - De lq Houle Cour de Juslice



L'instruction est menée por les mogisirols de lo chombre d'occusotion
de lo cour d'oppel du lieu du siège du Gouvernement.

Une loi orgonique fixe les règles de son fonctionnement oinsi que lo
procédure suivie devont elle.

Arlicle 136 nouveou :

Lo Houte Cour de Justice est compétente pour iuger le Président de lo
République pour les foits quolifiés de houte trohison, d'otteinte è
I'honneur et à lq probité oinsi que des infroctions commises dons
I'exercice ou à I'occosion de I'exercice de ses fonctions.

Elle est égolement compétenie pour juger les membres du
Gouvernement pour les foits quolifiés de houte lrohison, d'otteinte à

I'honneur et à lq probité oinsi que des infroctions commises à
I'occosion de l'exercice de leurs fonclions.

Article 137 nouvequ :

Lo Houte Cour de juslice esi liée por lo définition des infroctions et por
lo déterminotion des sonctions résultont des lois pénoles en vigueur ou
moment des f oits.

Article 137-l :

Lorsqu'il est en fonction, les décisions de poursuite et de mise en
occusotion du président de lo République pour des foits commis dons
ou à I'occosion de I'exercice de ses fonctions sont outorisées è lo
mojorité des deux tiers (2/3) des membres composont I'Assemblée
notionole selon lo procédure prévue por le règlement intérieur de
I'Assemblée Noiionole.

Lorsqu'il n'est pos en fonction, les décisions de poursuite el de mise en
occusotion du président de lo République ne sont outorisées è lq

mojorité des deux tiers (2/3) des membres composont I'Assemblée
notionole et selon lo même procédure que pour des foiis commis à
I'occosion de l'exercice desdites fonctions.

Dons lous les outres cos, lo poursuite, I'instruction et le jugement sont

soumis oux règles de droit commun.
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Arlicle 137-2:
Lorsqu'ils sont en fonction, les décisions de poursuite et de mise en
occusotion des membres du Gouvernement pour des foits commis è
I'occosion de I'exercice de leurs fonctions sont votées à lo mojoriié des
deux tiers (2/3) des membres composont I'Assemblée Nolionole.

Lorsqu'ils ne sont pos en fonction, lo poursuite, I'instruction el le
jugement des infroctions commises por les membres du Gouvernement
sont soumis oux juridictions de droit commun. Toutefois l'instruction est
menée por un collège de lrois (3) juges comprenont le Doyen des juges

d'instruction oinsi que deux juges ou tribunol désignés por tiroge ou
sort.

Article 137-4 :

Lo détention provisoire et lo gorde d vue sont interdites à l'égord des
membres du Gouvernement en fonction oinsi qu'à l'égord du Président
de lo République en fonction ou non.
Lorsqu'ils ne sont pos en fonction, lo gorde ô vue et lo déiention
provisoire sont interdites è l'égord des membres du Gouvernement
pour des foits commis è l'occosion de I'exercice de leurs fonctions.

Sont soumis oux enquêtes de police ou de porquet sons possibilité de
plocement en gorde à vue, le président de lo République lorsqu'il n'est
plus en fonction, les membres du gouvernement lorsqu'ils ne sont plus

en fonction oinsi que les députés lorsqu'ils ne sont pos en session.

Toutefois, le président de lo République qui n'est plus en fonction, ne
peut être interpelé sons outorisotion du président de lo cour d'oppel.
L'enquête est confiée ou directeur de lo police judicioire ou ou
procureur de lo République.

Article 138 nouveou :

Le Président de lo République et les membres du Gouvernement sont

suspendus de leurs fonctions en cos de mise en occusotion.

En cos de condomnotion, le Président de lo République ou les

membres du Gouvernemeni sont déchus de leurs fonctions'

Titre Vll : Du conseil économique el sociol
Supprimé
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TITRE Vll (Nouveou) : Des juridiclions finoncières

Arlicle 139 nouveou :

Les juridictions finoncières contrôlent les finonces publiques.
Les juridictions finoncières comprennenl lo Cour des comptes et les
Cours régionoles des comptes.

Article '140 nouveou :

Le Président de lo République est goront de I'indépendonce des
juridictions finoncières. ll est ossisté du Conseil supérieur des comptes.

Arlicle 140-l :

Le Conseil Supérieur des comples est présidé por le Président de lo
Cour des comptes.

Lo composition, les ottributions, I'orgonisotion ei le fonctionnement du
Conseil Supérieur des comples soni fixés por une loi orgonique.

l- De lo Cour des comples

Article 14'l nouveou :

Lo Cour des comptes est lo plus houte juridiction de I'Etot en molière
de contrôle des comptes publics. Elle est I'institution supérieure de
contrôle des finonces publiques.

Lo Cour des comptes veille ou bon emploi des fonds publics

Les décisions de lo Cour des comptes ne sonl susceptibles d'oucun
recours.
Elles s'imposent ou Pouvoir exécutif, ou Pouvoir législotif oinsi qu'è
toutes les juridictions.

Lo compétence, lo composition, I'orgonisotion et Ie fonctionnement de
lo Cour des comptes sont déterminées por une loi orgonique.

Lo loi fixe les procédures suivies devoni lo Cour des comptes.
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En motière disciplinoire, le Conseil Supérieur des comptes siège, dons
les conditions fixées por une loi spécifique, ou sein d'une chombre
comprenont des représentonts du gouvernement.



Article I4l-l :

Le Président de lo Cour des comptes est élu pour un mondot de cinq
(05) ons renouveloble une seule fois por les membres de lo Cour des

comptes réunis en ossemblée générole pormi ceux oyont ou moins

vingi (20) qnnées d'expérience professionnelle.

Les fonctions de Président de lo Cour des comptes sont incompoiibles
ovec lo quolité de membre du Gouvernement, I'exercice de tout
mondot électif, de tout emploi public civil ou militoire, de tout qutre

octivité professionnelle oinsi que de toute fonction de représentotion
notionole.

Arlicle 141-2:
Les Présidents de Chombres, les Conseillers ei les Auditeurs de lo Cour

des comptes sont nommés en Conseil des Ministres por Ie Président de
lo République, pormi les mogistrots, les iuristes de hout nivequ, les

inspecteurs des finonces, les odministroteurs du trésor ou des impÔts, les

économistes gestionnoires ou les experts comptobles oyont occompli
quinze onnées de protique professionnelle, sur proposition du Conseil

supérieur des comptes.

Lo loi détermine le stqtut des membres de lo Cour des comptes

ll - Des Cours régionoles des comptes

Article l4l-3:
Les Cours régionoles des comptes contrôlent les finonces des

collectivités territorioles.
Lo compélence, I'orgonisoiion et le fonciionnement des Cours

régionoles des compTes oinsi que les règles de procédure opplicobles
devont ces juridictions sont fixées por lo loi.

Titre Vlll : De lo Houle Aulorité de I'Audiovisuel el de lo Communicotion

Article 143 nouveou :

Lo Houte Autorité de I'Audiovisuel el de lo Communicotion comprend
cinq (05) membres désignés pour un mondot de cinq ons renouveloble
une fois et réportis comme suit :

- Un (01) membre désigné por le Président de lo République ;

- deux (01) membre désigné por le Bureou de I'Assemblée
noiionole ;

- trois (03) membres désignés por les professionnels des médios.
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Le président de lo Houte Autorité de I'Audiovisuel et de lq
Communicotion est élu por ses poirs pour lo durée de son mondot.

L'orgonisotion et le fonctionnement de lo Houte Autorité de
I'Audiovisuel et de lo Communicotion sont fixés por une loi orgonique.

Tilre lX : Des Troilés el Accords inlernolionoux

Article 145 nouveou :

Les troités de poix, les troités ou occords internotionoux, ceux qui

modifient les lois internes de I'Etot, ceux qui comportent cession,

échonge ou odjonction de territoire, ne peuvent être rotifiés qu'en
verlu d'une loi.

Toutefois, les conventions de finoncement soumises à rotificqtion, sonl
rolifiées por le Présidenl de lo République qui en rend comple à
l'Assemblée nolionole dqns un déloi de quolre-vingl-dix jours.

Article 151 nouveou :

Les collectivités s'odministrent librement por des conseils élus pour un

mondot de six (06) ons dons les conditions prévues por lo loi.

Article l5l-l :

L'Etot reconnoît lo chefferie trodiiionnelle gordienne des us et
coutumes dons les conditions fixées por lo loi.

TITRE x- I NOUVEAU : DE L'ORGANISATION DES ELECTIONS GENERATES

Article 'l5l -2 :

A iitre d'élections généroles, les élections législotives sont orgonisées
simultonémenT ovec celles des conseils de colleclivités Tenitorioles

indiquées por lo loi.

En oucun cos, l'élection du Président de lo République ne peut être

orgonisée simultonément ovec les élections généroles.
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TITRE Xll : Des disposilions lronsiloires el finoles

Article 157 olinéq 2 nouveou :

Les nouvelles modolités d'orgonisotion et les nouvelles durées des
mondots des membres des institutions de lo République n'entrent en
vigueur qu'ô I'expiroiion des mondots en cours à lo dote de lo
promulgotion de lo présente loi constitutionnelle.

Le Président de lo République nomme les premiers membres du Conseil
supérieur des comptes sur proposition du Ministre en chorge de lo
Justice.

Article 157 olinéo 3 nouveou :

Dès son instollotion, lo Cour Constitutionnelle procède successivement,
è l'élection de son Président et è lo désignotion, por tiroge ou sort, des
membres dont les mondqts s'ochèveront ou terme des trois (03) et six

(06) premières onnées en vue du renouvellemeni por tiers.

Article 157 qlinéo 4 nouveou :

En vue de I'orgonisotion des premières élections généroles, il sero
procédé à l'élection onticipée des conseillers de collectivités
territorioles indiquées por lo loi.

Article 157 olinéo 5 nouveou :

Dons le codre du finoncement public des portis politiques, I'ollocoiion
à leur offecter ou titre de I'exercice 2018 est déterminée ou proroto de
leur représentotivité à I'Assemblée notionole ou 3l mors 2018 oux
conditions de minimo fixées à I'orticle 5 ol. 3 de lo présente loi.

Article 158 nouveou :

Lo législotion en vigueur ou Bénin è lo promulgotion de lo présenie loi

consiitulionnelle reste opplicoble, souf intervention de nouveoux textes

dons les motières concernées.

Arlicle 2 :

Lo présenle loi conslilulionnelle ne conslilue pos l'étoblissemenl d'une
nouvelle Conslilulion el n'emporle pos I'enlrée en vigueur d'une nouvelle
République.
Elle enlre en vigueur dès so promulgotion el sero exécutée comme loi de
I'Etot.
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