
WG

REPUBLIQUE DU BENIN
Froternilé - Juslice -Trovoil

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET No 201 7- 163 du 1o mars 2017

portont tronsmission à l'Assemblée
Nqtionqle, pour outorisotion de rotificotion,
de lo Convention MEDICRIME.

LE PRESIDENT DE TA REPUBLIQUE,
CHEF DE ['ETAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

lq loi no 90-32 du I I
République du Bénin ;

décembre 1990 portont constitution de lo

lo loi no 97-020 du 17 juin 1997 fixont les conditions de I'exercice en
clientèle privée des professions médicoles et poromédicoles ;

lo décision portont proclomotion, le 30 mqrs 2016 por lo Cour
Constitutionnelle, des résultots définiiifs de l'élection présidentielle du 20
Mors 2016 ;

Vu le décret n" 2016-264 du
Gouvernemenl;

6 ovril 2016 portont composition du

Vu le décret n" 2016-292 du
minisières ;

1 7 moi 201 6 fixont lo structure-type des

Vu le décret n" 2016-426 du 20 juillet 201 6 portont ollributions, orgonisotion
et fonctionnement du Ministère de lo Sonté ;

Vu lo Convention du Conseil de I'Europe sur lo conlrefoçon des produiis
médicoux et les infroclions similoires menoçont lo sonté publique, signée
è Moscou le 28 octobre 20] I ;

Vu

VU

Vu

Sur proposition du Ministre de lo Sonté,

Le Conseil des Ministres entendu en so séonce 0u..99...+.qf p...?917
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DEC REIE

Lo Conveniion du Conseil de l'Europe sur lo conlrefoçon des produits

médicoux et les infrqclions similoires menoçont lo sqnté publique, dénommée

« Convenlion MEDICRIME » sero présentée à I'Assemblée Notionole, pour

outorisotion de rotificotion, por le Ministre de lo Sonté et le Gorde des Sceoux,

Minislre de lo Justice et de lq Législotion qui sont individuellement ou conjoinTement

chorgés d'en exposer les motifs et d'en soutenir lq discussion.

EXPOSE DES MOTIFS

Monsleur le Présidenl de I'Assemblée Nollonole,

Mesdomes el Messieurs les Dépulés,

I. HISTORIQUE DE LA LUTIE CONTRE LES FAUX MEDICAMENTS

Le médicoment étont I'un des moillons essentiels des dispositifs sonitoires. ll

s'ovère nécessoire que so quolité, son innocuité et son efficocité soient ossurées por

les Autorités Notionqles dons I'intérêt de lo Sonié publique. Dons ce codre,

l'importotion et lq distribulion des produits phormoceutiques doivent se foire

conformément oux dispositions législotives et réglementoires en vigueur.

L'orticle l9 de lo loi n' 97-020 du l7 juin 1997 porlont conditions de l'exercice

en clientèle privée des professions médicoles et poromédicoles dispose: « l'exercice

illégol des professions de sonfé en clienfèle privée esl punî por lo loi ».

Au nombre des professions de sonté dont I'exercice illégol esi puni por lo loi

figure lo profession phormoceutique. Ainsi, en ce qui concerne les octeurs du

secteur informel, le principe du monopole phormoceutique leur interdit d'occomplir

des octes de lo profession phormoceulique. Selon ledit principe I'exercice de ceite
profession est réservé oux personnes tituloires du Diplôme de Docteur en Phormocie

et outorisées à cet effet. Por conséqueni, toute outre personne se livront è lo
commerciolisotion de médicoments devroit être punie por lo loi. Entrent dons cette

cotégorie d'octeurs informels du commerce illicite de médicoments, ioutes les

personnes qui se livrent è lo vente de produiis phormoceutiques dons les morchés,

oux qbords des voies publiques y compris les morchonds qmbulonts.
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Por ropport è cette cotégorie d'octeurs, I'ordonnonce no 73-38 du 2l ovril
,l973 portont créotion et orgonisotion des ordres notionoux des médecins, des

phormociens, des chirurgiens-denlis.tes et des soges-femmes dispose en son oriicle

l7 ce qui suit : « l'exercice illégol de lo profession de médecin, de phormocien, de

chirurgien-denfisfe esl puni d'une qmende de 50.000 F CFA à 500.000 F CFA et en

cos de récidive, d'une omende de 100.000 f CFAà un (1.000.000) F CFAet d'un

emprisonnemenl de dix jours à six mois ou de l'une de ces peines seulement. Pourro

en oulre êlre prononcée,lo confiscolion du molériel oyont permis l'exercice illégal »»

Sont égolement considérés, enlre outres, comme des octes d'exercice

illégol de lo profession phormoceutique, susceptibles d'être commis por les

professionnels du sous-secteur phormoceutique, les protiques ci-oprès :

) I'ouverture et I'exploitotion por un phormocien, d'un étoblissement

phormoceutique sons outorisotion du Ministre de lo Sonté ;

F I'instollotion d'une officine de phormocie sur un site non ottribué ou

non prévu sur lo cqrte phormoceutique en vigueur ;

F le foit pour un phormocien d'opporler son concours è un non

phormocien dons lo prolique du commerce illicite de produiis

phormoceutiques ;

F I'ouverfure d'une phormocie ou public sons le quitus de lo DirecTion

en chorge de lo phormocie et du médicomeni ;

F lq commerciolisotion des médicoments en situotion illicite ou qui

n'ont pos suivi le circuit officiel de distribution ;

) le non+espect du principe de I'exercice personnel de lo phormocie.

Mois, les dispositions relotives à lo lutle contre les foux médicoments et lo
vente illicite des produits phormoceuliques sont dépossées et les sonctions prévues

dons ce codre poroissenl dérisoires ou regord de l'ompleur du phénomène et de

lo grovité des octes commis. C'est pourquoi, molgré I'existence de ces dispositions,

on ossiste encore, ovec ongoisse, è lo circulotion d'importontes quontités de fqux

médicoments qui sont à I'origine des nombreux cos de décès et de molodies dont

I' insuffisonce rénole.
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C'est dons ce contexie que le Gouvernemeni du Bénin ovec I'implicotion

personnelle de I'oncien Président fronçois, Jocques CHIRAC, o orgonisé è Cotonou

le l2 octobre 2009, une rencontre internotionole qui o débouché sur lo signoture,

por plusieurs Chefs d'Etots, de Gouvernement et Responsobles d'lnstitutions

lnlernoiionoles d'un document intitulé « L'oppel des Chefs d'Etofs el de

Gouyernement conlre les foux médicomenfs ».

En 2016,|e Conseil des Ministres o outorisé, I'orgonisotion à Colonou le 28

oclobre 2016, du forum sur lo quolité du circuit d'importotion et de distribution des

médicoments, forum è I'issue duquel les poriiciponls ont recommondé que le Bénin

procède à lo rotificotion de lo Convenlion MEDICRIME. ll s'ogit d'un forum qui o
réuni les octeurs du sous-secteur phormoceutique venus de plusieurs poys.

Dons cette même logique, le Conseil des Ministres o odopté une

communicotion outorisont I'orgonisotion ou Bénin, d'une opérolion dont le but est

d'identifier les sites de trofic de fqux médicoments sur le territoire notionol et de
procéder è lo soisie des produits qui s'y trouvent en interpelont les octeurs de ce

commerce illicite. Cette opérolion qppelée « opérotion PANGEA IX » est enirée

dons so phose octive de mise en æuvre. C'est celo qui s'est troduil por les

opérotions de soisie de produits phormoceutiques en situqtion illicite dons plusieurs

locoliiés du Bénin. ll s'ogit d'une opérotion qui o été menée de de foçon simultonée

dons plusieurs déportements les 24 et 25 \évrier 2017.

II. PRESENIATION DE TA CONVENTION MEDICRIME

A. OBJECTIFS DU PROJEI DE RATIFICATION DE [A CONVENTION
MEDICRIME

Lo rotificotion de lo Convention MEDICRIME s'inscrit dons lo politique

générole de l'Etot, relolive è I'qméliorotion des services socioux de bose et vise è

renforcer :

- I'ossqinissement du sous-secteur phormoceutique ;

- lo quolité des produits phormoceutiques mis à lo consommotion ou Bénin ;

- I'oméliorotion des soins de sonté ;

- lo disponibilité et I'occessibilité finoncière des médicoments ;
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- lo réduction des cos de molodies et de décès liés ô lo consommotion des

médicoments du circuit illicite.

Por oilleurs, lo rotificotion de lo Convention MEDICRIME permeltro d'éviier les

conséquences du trofic des foux médicoments et de lq vente illicite des produits

phormoceutiques sur lo sonté, l'économie et le sociol.

En effet, les octes du commerce illicite des produits phormoceutiques sont d

I'origine de plusieurs moux dont les insuffisonces rénoles, les résistonces

médicomenteuses et lo toxicomonie.

Ainsi, selon les études menées por I'Orgonisoiion Mondiole de lo Sonté (OMS),

200.000 décès pourroient être évités è trovers le monde si les foux médicoments

n'étoient pos frouduleusement mis sur le morché phormoceulique. Selon les mêmes

études, I'octivité du trofic de foux médicoments touchent surtout les poys en

développement dont le Bénin et foit réollser oux foussoires, un chiffre d'offoire

onnuel d'environ 32 milliords de dollors, toutes choses qui compromettent les

mesures mises en æuvre por l'Etoi pour ossurer lo croissonce économique en vue

de gorontir le bien-être sociol ei lo réduction des poches de pouvreié.

B. COMPOSANIES DE LA CONVENTION MEDICRIME

Lo Convention MEDICRIME est une convention de droit pénol contre le trofic

des foux produits médicqux et les infroctions similoires menoçont lo sonté publique.

ll s'ogit d'une convention du Conseil de I'Europe qui est signée le 28 octobre 201I

à Moscou et doni I'entrée en vigueur est intervenue ;g 1er jonvier 2016. Elle est

ouverte è tous les Etots qui ne sont pos membres du Conseil de l'Europe et désireux

de lo rqtifier en vue de I'intégrer à I'ordonnoncement juridique notionole

Lo Convention MEDICRIME porte sur lo répression du trofic illicite des produits

médicqux, qu'ils soient ou non protégés por des droiis de propriété intellectuelle ou

qu'ils soient ou non des produits génériques. Ce chomp d'opplicotion de lo
Convention prend en compte les occessoires destinés è êire utilisés ovec les

dispositifs médicoux, oinsi que les substonces octives, les excipients, les éléments et

les motérioux eniront dqns lo fobricotion de produits médicoux
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Aux termes des dispositions de lo Convenlion MEDICRIME, I'expression

« produits médicoux » désigne les médicoments ef les dispositifs médicoux.

Les « dispositifs médicoux » sont des instruments, opporeils, équipements.

motières ou qutres orticles destinés à être utilisés chez l'être humoin dons un but de

diognosiic, de prévention, de contrôle, de troitement ou d'oiiénuotion d'une

molodie.

En plus des octes répréhensibles cités dons lo portie historique du présent

décret, lo Convention MEDICRIME sonctionne spécifiquement les infroctions ci-

oprès :

F lo fobricotion de produits médicoux conlrefoits ;

) lo fourniture, I'offre de fournitures et le trofic de produils médicoux

conlrefqits ;

) lo folsificotion de documents relotifs è lo fobricotion de médicoments ;

F lo mise sur le morché, de médicoments sons outorisotion ;

F lo mise sur le morché des dispositifs médicoux ne remplissont pos les

exigences de conformité.

Lo Convention MEDICRIME comporte trenteirois (33) orticles réportis en onze

(l l) chopitres.

III. COUT ET SOURCES DE FINANCEMENT

IV. INTERET POUR LE BENIN DE RATIFIER tA CONVENTION MEDICRIME

Lo rotificotion de lo convention MEDICRIME permet ou Bénin de bénéficier de

lo coopérotion des Etqts membres du Conseil de l'Europe dons lo |utte contre lo

criminolité phormoceutique et du portenoriot des outres poys oyont odhéré à lodile

convention.
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Lo rolificotion de lo convention MEDICRIME n'eniroine oucune incidence

finoncière immédiote sur le budget notionol.

Mois les dépenses è effectuer lors de lo mise en æuvre de lo convention ei

relotives oux opérotions de répression du trofic de foux médicomenls et de lo venie

illicite des produits phormoceutiques seront imputées ou budget notionol.



Elle permel égolemenl ou Bénin d'ossqinir le sous-secteur phormoceutique,

d'éviter les conséquences de ce fléqu sur l'économie et le sociol en renforçont lo

sonté publique è trovers :

- to mise en oppllcolion de loules les incriminolions pénoles

fropponl :

D lo fourniture, lo fobricotion et le trofic de foux produits

médicoux;

F lq mise sur le morché de médicoments sons outorisolion des

outorités sonitoires ;

D lo mise sur le morché de dispositifs médicoux ne remplissont

pos les exigences de conformité.

- Lo mise en opplicolion effeclive des sonclions liées à :

) lo soisie et lo destruction des foux produits médicoux ;

) lo confiscotion du mqtériel oyont servi à l'occomplissemenl des

octes incriminés ;

) I'interdiction professionnelle temporoire ou définitive ;

F lo peine pénole donnont lieu è extrodition ;

F des circonstonces oggrovontes dont le recours à I'lnternet qui

permet de contourner, à gronde échelle.

L'entrée en vigueur de lo Convention MEDICRIME est subordonnée à
I'occomplissement des formolités d'outorisotion de so rolificotion por I'Assemblée
Notionole, de so rotificotion por le Chef de l'Etot et de lo publicotion ou Journol
Officiel.

Foitè Cotonou, le 10 mars 2017

Por le Président de lo République,
Chef de I'Etoî, Chef du Gouvernement,
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Eu égord à ce qui précède et ofin d'occélérer les formolités de son entrée en

vigueur, nous ovons l'honneur, Monsieur le Présidenl de I'Assemblée Notionole,

Mesdomes el Messleurs les honorobles Dépulés, de soumetke à I'oppréciotion de

votre Auguste Assemblée, lo présente convention, en vue d'obtenir I'outorisotion de

so rotificotion.



Le Ministre d'Etqt, Secrétoire Générol
de lq Présidence de lo République,

ûw*
Poscol lrénée KOUPAKI

Le Gorde des Sceoux, Ministre de lo Justice
et de lo Législotion,

Le Ministre de lo Sonté,

L

DJOGBENOU Alossone SEIDOU

Amoliations:PR6-AN100-CC2-CS2-HAAC2-CES2-HCJ2-|!,4ESGPR2-MJL2-l\.1S2-AUTRESM|N|STERESlS-SGG4-JORB1
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REPUBTIQUE DU BENIN
F rote nité - J uslic e-Irov oil

ASSEMBLEE NATIONALE

IOt N" 2017 -

portont outorisotion de rotificotion de lo Convention
MEDICRIME

L'Assemblée Notionole o délibéré et odopté en so séonce

du............. lo loidont lo teneur suit :

Article l.': Est oulorisée lo rotificotion, por le Président de lo
République, de lo Convention du Conseil de I'Europe sur lo

contrefoçon des produiis médicoux el les infroctions similoires

menoçont lo sonté publique. dénommée « Convenlion MEDICRIME).

Article 2 : Lo présente loisero exécutée comme loide I'Etot.

Foit à Porto-Novo, le

Le Président de I'Assemblée Nqlionole,

Adrien HOUNGBEDJI


