AECK/
REPUBLIQUE DU BENIN

Fraternité-Justice-Travail

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N° 2016- 500 du 11 Aolt 2016

portant transmission a I’Assemblée Nationale pour
autorisation de ratification, de La convention de crédit
signée entre la République du Bénin et I'’Agence
Francaise de Développement (AFD) dans le cadre du
financement du projet “Soutien a I'Enseignement
Secondaire au Bénin (SEnS)”.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L’ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu  laloi n® 90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la République du Bénin ;

Vu  la proclamation, le 30 mars 2016 par la Cour Constitutionnelle, des résultats définitifs
de I'election présidentielle du 20 mars 2016 ;

Vu le décret n°2016-421 du 20 juillet 2016 portant attributions, organisation et
fonctionnement du Ministére de I’'économie et des finances :

Vu  le décret n°2016-264 du 06 avril 2016 portant composition du Gouvernement ;

Vu la convention de crédit du projet “Soutien & I'Enseignement Secondaire au Bénin
(SEnS)” signée le 08 juillet 2016 entre la République du Bénin et I’Agence Francaise de
Développement (AFD) ;

Sur  proposition du Ministre de I'Economie et des Finances ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 11 Aout 2016,

DECRETE:

La convention de crédit signée avec I’Agence Frangaise de Développement (AFD) sera
présentée a I’Assemblée Nationale pour autorisation de ratification, par le Ministre de
I'Economie et des Finances , le Ministre des Enseignements Secondaire, Technique et de la
Formation Professionnelle et le Garde des sceaux, Ministre de la Justice et de la Législation qui
sont individuellement ou conjointement chargés d’en exposer les motifs et d‘en soutenir la

discussion.



EXPOSE DES MOTIFS
Monsieur le Président de I’Assemblée Nationale,

Mesdames et Messieurs les Députés,

I. HISTORIQUE DU PROJET:

La scolarisation au Bénin a connu ces derniéres années des progrés significatifs, mais
ces progres sont perceptibles au niveau du secondaire, avec de fortes disparités sociales, de
genre et territoriales. Quatre (4) enfants sur dix (10) n‘accédent pas a la 6éme et moins d'un
enfant sur deux termine le collége. Les conditions d’accueil des éléves dans les colieges sont
peu satisfaisantes (effectifs pléthoriques, manque d'infrastructures, enseignants
majoritairement pas/peu formeés, pilotage déficient), alors que la croissance démographique,
I'augmentation mécanique des effectifs issus du primaire, et les attentes de la population en
termes d'éducation font anticiper une multiplication par 4 des effectifs au secondaire d‘ici a
2030.

Conscient de cette situation, |I'Etat béninois a décidé, dans le cadre du plan décennal de
développement du secteur de I'’éducation (PDDSE 2006-2015), avec des cibles étendues a
2020, de la préparation du nouveau Plan (PDDSE 2) d’axer ses efforts non seulement sur le
primaire, mais aussi sur le premier cycle du secondaire, en sollicitant auprés de I'AFD un prét
afin de soutenir le développement de sa stratégie et de ses investissements dans le secteur.

Ce projet “Soutien a I’'Enseignement Secondaire au Bénin” (SEnS) vient en appoint au
Projet d’Appui & I'Enseignement Secondaire au Bénin (PAESB) financé par I’AFD sous forme de

subvention d'un montant de 10 millions d’euros qui vise le méme objectif.

II. PRESENTATION DU PROJET

A- OBJECTIFS DU PROJET

L'objectif global de ce projet est de contribuer a soutenir le Ministere des
enseignements secondaire, technique et de la formation professionnelle dans la mise en ceuvre
au niveau du college de I'actuel plan décennal de développement du secteur de I'éducation
(PPDSE), de fagon a apporter des réponses rapides aux problémes d’accés et de pilotage
académique et administratif en accompagnant les réflexions et expérimentations préparatoires
a la prochaine planification sectorielle.

De fagon specifique le projet vise notamment, & : i) contribuer a court terme, a
résoudre le probléme immédiat de disponibilité des infrastructures dans les zones rurales et
périurbaines (Borgou-Alibori, Quémé-Plateau et Zou-Collines) ; ii) travailler avec le ministére
sur linstauration de normes de qualité et principes de régulation indispensables pour la
création d’un lien entre le développement de |'offre et les conditions d’apprentissage des
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éléves ; iii) agir enfin globalement sur la mise en place d’outils et de mécanismes de pilotage,
permettant au ministere d'instaurer et d’organiser a tous les niveaux déconcentrés un véritable
dialogue de gestion sur les objectifs, les priorités et les contraintes du développement du sous-
secteur

B- COMPOSANTES DU PROJET
Le présent projet s'articulera autour de deux composantes ci-apres :

COMPOSANTE 1 : Renforcement du pilotage et de la gestion du sous-cycle.

Sous-composante 1 : Mise a niveau du Systéme d’information et de gestion de
I'éducation.

Au titre de cette sous composante, le projet appuiera la mise en place et/ou le
renforcement des outils de pilotage du ministére en matiére (i) de suivi des performances du
secteur, (ii) de pilotage de la stratégie d’expansion du collége (mise en place d'une carte
scolaire dynamique), (iii) de gestion des ressources humaines et (iv) de suivi des

programmes de construction et de maintenance des infrastructures et des équipements.

Sous-composante 2 : Renforcement institutionnel et appui & la mise en place de

normes structurantes au sein du systeme.

Cette sous composante vise a mettre en place une gestion et une régulation plus
efficace du secteur a travers (i) la définition d’un certain nombre de principes et de normes de
gestion et de régulation, et (ii) l'instauration d'un cadre de dialogue avec l'ensemble des
acteurs de la chaine éducative (niveaux central, départemental, établissement) autour de la

mise en ceuvre, du suivi et du respect de ces principes et normes.

COMPOSANTE 2 : Amélioration des capacités et conditions d’accueil au niveau

du premier cycle de I'enseignement secondaire
Elle se subdivise en deux sous-composantes a savoir :
Sous-composante 1. Construction et équipement de nouvelles salles de classe :

Le projet financera la construction et I'équipement en tables-bancs de 750 salles de
classe (185 modules de 4 salles de classe en matériaux définitifs) et la construction de 370
blocs de 4 latrines, pour l'essentiel dans les établissements existants. Six (06) départements
sont ciblés par le projet. Il s’agit des départements du BORGOU, de I’ALIBORI, de I'OUEME, du
PLATEAU, du ZOU et de des COLLINES. Les investissements seront consentis dans les zones
rurales et semi-urbaines en vue de désengorger les établissements des centres urbains pour
offrir la chance aux enfants des zones rurales d’accéder & des conditions d’apprentissage

satisfaisantes & proximité du domicile de leurs parents.



Sous-composante 2 : Appui au pilotage et au suivi par le Ministéere en charge de

I'enseignement secondaire des programmes et des activités de constructions.

Au titre de cette sous composante, le projet accompagnera la montée en charge
progressive de la direction des infrastructures, de I'entretien et de la maintenance (DIEM) et
de ses structures déconcentrées en matiére de lancement et de supervision des programmes
de construction, avec l'appui d’une assistance technique résident, qui travaillera au
renforcement de capacités des acteurs du systéme sur la durée du programme de

‘constructions

Le projet financera également l'acquisition de matériels informatiques et de deux
véhicules au profit de la DIEM afin de lui permettre de suivre les activités de ses chantiers,
d’un veéhicule et d'une moto pour chacune des directions des départements appuyées par le
SEnS.

III. COUT ET SOURCES DE FINANCEMENT

Le colt total du projet est de seize (16) millions d’Euros équivalant a
10 495 312 000 F CFA dont quinze (15) millions d’euros sous forme de crédit et un (01)

million d’euros au titre de subvention.
Le crédit obtenu de I’AFD est assorti des conditions suivantes :

montant : 15 millions d’euros ;
taux d'intérét : 1% l'an sur le montant décaissé et non encore remboursé .
durée de remboursement : 30 ans dont 10 ans de différé ;

commission d’engagement : 0,50% sur le montant du crédit non encore décaissé ;
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périodicité de remboursement : semestrialité.
Ces conditions permettent de dégager un élément don de 49,6%.
IV.INTERET POUR LE BENIN

Le projet “Soutien a I'Enseignement Secondaire au Bénin (SEnS)"” contribuera au
renforcement du pilotage et de la gestion du systéme de I'enseignement secondaire, pour une
expansion quantitative et qualitative soutenable et a I'amélioration des capacités et conditions

d'accueil au niveau de I'enseignement secondaire premier cycle.

Sa mise en ceuvre favorisera : i) I'amélioration de I'offre éducation ; ii) la réduction des
disparités en infrastructure d’accueil dans les zone d‘influence du projet a travers la
construction et I'équipement d’au moins 750 salles de classe avec des ouvrages connexes tels
que blocs administratifs, magasins, latrines et point d'eau ; iii) la mise en place d'une carte
scolaire dynamique permettant de prioriser les autorisations de création et les programmes
d'extension d'établissements en tenant compte des priorités et contraintes technico-
budgétaires ; et iv) I'amélioration du taux d’achévement et de redoublement au premier cycle

de méme que le ratio nombres d’éléves par salle de classes.



Ces interventions permettront au Bénin de disposer d’au moins 1 000 salles de classes
supplémentaires dans les colleges dans les 03 prochaines années (2017 a 2019), et ce, dans

tous les départements,

La convention de crédit entrant en vigueur a la date de sa signature, la levée des
conditions suspensives au premier décaissement du crédit est subordonnée a la production a
I’AFD du décret portant transmission a I’Assemblée Nationale pour autorisation de ratification,
de la loi portant autorisation de ratification, du décret portant ratification par le Président de la

République, du Journal Officiel et de l'avis juridique de la Cour Supréme.,

Eu égard a ce qui précéde et afin d'accélérer les formalités de levée des conditions
suspensives au premier décaissement, nous avons |'honneur, Monsieur le Président de
I’Assemblée Nationale, Mesdames et Messieurs les Députés, de soumettre a votre appréciation,

la présente convention en vue d’obtenir |'autorisation de sa ratification.

Fait a Cotonou, le 11 Ao%it 2016

Par le Président de la République, /l,,,
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement,
L)
rd
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Patrice TALON

Le Ministre de I'Economie Le Ministre des Enseignements
et des Finances, Secondaire, Technique et de la Formation
Professionnellg,

Lucien KOKOU

Garde des sceaux, Ministre
de la Justice et de la Législation,

(

Joseph DJOGBENOU

AMPLIATIONS : PR 6 AN 4 CC 2 CS 2 CES 2 HAAC 2 MEF : 2 MJL : 2 MESTFP : 2 AUTRES MINISTERES : 18 SGG 4
JORB 1.-



REPUBLIQUE DU BENIN
Fraternité-Justice- Travail

LOI n°

portant autorisation de ratification, de la
convention de crédit signée entre la République
du Bénin et DAgence Francaise de
Développement (AFD) dans le cadre du
financement du projet “Soutien a

I’Enseignement Secondaire au Bénin (SEnS)”.

L’Assemblée Nationale a délibéré et adopté, en sa séance du

............................ la loi dont la teneur suit :

Article ler:

Est autorisée, la ratification par le Président de la République, de
la convention de crédit d'un montant de quinze millions (15 000 000)
d’euros équivalant a 9 839 355 000 F CFA, signée le 08 juillet 2016
entre la République du Bénin et I’Agence Frangaise de Développement
(AFD) dans le cadre du financement du projet “Soutien a

’Enseignement Secondaire au Bénin (SEnS)”.
Article 2 :
La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.
Fait a Porto-Novo, le

Le Président de I’Assemblée Nationale,

Maitre Adrien HOUNGBEDJI



L’AGENCE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT
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CONVENTION DE CREDIT

en date du 08 juillet 2016

entre
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et
LA REPUBLIQUE DU BENIN
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CONVENTION DI CREDIT

ENTRI

LA REPUBLIQUI DU BISNIN,

représentée par Monsicur Romuald WADAGNI en sa qualité de Ministre de liconomic et des
Finances diment habilit¢ aux fins des présentes conformément au déeret N°2016-264 du 06 avril 2016
portant composition du gouvernement ¢t au déeret N"2008-721 du 22 décembre 2008 portant
délimitation des compétence en matiére de la gestion de la dette en vertu de laquelle le Président de la
République du Bénin a donné pouvoir au Ministre de I'conomic ¢f des Finances de signer la présente

Convention,

(ci-apres « La République du Bénin » ou '« Emprunteur ») ;

DE PREMIERE PAR'T,

ET

L’AGENCE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT, é¢ablissement public a caractére industricl et
commercial dont Ie si¢ge est 5, rue Roland Barthes 75598 PARIS Cedex 12, immatriculée au Registre
du Commeree et des Socictés de Paris sous le numéro 775 665 599, représentée par Madame Catherine
BONNAUD, en sa qualité¢ de Directrice de I’ Agence du Bénin, diment habilité aux fins des présenles,
(ci-apres '« AFD » ou le « Préteur ») ;

DE SECONDE PART,
(ensemble désignées les « Partics » et séparément une « Partic »)
IL EST PREALABLEMENT EXPOSE :

(A) L’Emprunteur souhaite réaliser un projet dont les objectifs sont (i) amélioration des
conditions d’accucil des ¢léves béninois & travers un vaste programme de constructions de
salles de classe au bénéfice du sccondaire premicr cycle, (ii) e renforcement des capacités de
pilotage de P’enscignement sccondaire et (iii) la misc en ccuvre de mesures de régulation
permettant d’assurer un fonctionnement satisfaisant des établissements, (I « Projet ») tel que
décrit de manicre plus précise a I’ Annexe 2 (= Description du Projet).

(B) L’Emprunteur a sollicité du Prétcur la mise & disposition d’un crédit destiné au financement
particl du Projet.

(© Conformément a la résolution n® C20150553 du Comité des Etats Etrangers en date du 16
décembre 2015, le Préteur a accepté de consentir a I'Emprunteur le Crédit selon les termes et
conditions ci-apres.
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Convention de crédit CB1 121701

DEFINITIONS ET INTERPRETATIONS

Définitions

Les termes utilisés dans 1o Convention (en ce compris Pexposé ei-dessus et les annexes)
commengant par une majuscule auront la signification qui leur est attribuce a 'Annexe TA
(Définitions), sous réserve des termes définis ailleurs dans Ta Convention.

Interprétation

Les termes utilisés dans Ta Convention s’ entendront de Ta manicre précisée dans I’Annexe 113
(Interprétations), saul indication contraire.

MONTANT, DESTINATION ET CONDITIONS D’UTILISATION
Crédit
Le Préteur met a la disposition de ’Emprunteur, sous réserve des stipulations de la

Convention, le Crédit d’un montant total maximum en principal de quinze millions d’Euros
(EUR 15 000 000).

Destination

L’Emprunteur devra utiliser intégralit¢ des sommes empruntées par lui au titre du Crédit
exclusivement aux fins de financer les Dépenses Eligibles du Projet, conformément a la
description du Projet spéeifice en Annexe 2 (Description du Projet) ct au Plan de Financement
spécifié en Annexe 3 (Plan Prévisionnel de Financement).

Abscnce de responsabilité

Le Préteur ne sera pas responsable d’unc utilisation des sommes empruntées par I’ Emprunteur
non conforme aux conditions de la préscnte Convention.

Conditions suspensives

(a) L’Emprunteur devra remettre au Préteur au plus tard a la Date de Signature tous les
documents énumérés a la Partic I de I’Annexc 4 (Conditions Suspensives).

(b) L’Emprunteur ne pourra remettre une Demande de Versement au Préteur que si

(1) en ce qui concerne un premier Versement, le Préteur a regu tous les
documents énumdérés a la partic 11 de I’Annexe 4 (Conditions Suspensives), et
confirmé a I’Emprunteur que ces documents sont conformes aux exigences de
I’ Annexe précitée et satisfaisantes sur la forme et sur le fond pour le Préteur ;

(11) en ce qui conceme tout Versement ultéricur, le Préteur a regu tous les
documents énumérés a la partic 111 de I' Annexc 4 (Conditions Suspensives), et
confirmé a I’Emprunteur que ces documents sont conformes aux exigences de
I’Annexe précitée et satisfaisantes sur la forme ct sur le fond pour le Préteur ;
ct
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3.2

(1) pout chagque Versementa L date de T Demande de Versement et la Date de
Versementol n'existe pas dInterruption des Systémes de Paicment et que les
conditions stipulces dans [a Convention sont remplics, notamment :

(1 aucun Cas dExagabihie Anticipée n'est en cours o susceptible

d'mtervenir ;

(2) b Demande  de Versement est conforme aux  stipulations de
Farticle 3.2 (Demande de Versement) ;

(3) chaque déclaration faite par 'Emprunteur au titre de Particle 9
(Déclarations) est exacte

(4) dans le cas des Avances, que I'Avance préeédente a bien éé utilisée
comme [)l*é\/ll.

MODALITES DE VERSEMENT

Montant des Versements

Le Crédit sera mis a disposition de I'Emprunteur pendant la Période de Disponibilité, dans la
limite du Crédit Disponible, en plusicurs Versements.

Le montant de chaque Versement sera basé sur les prévisions budgétaires validées par lc
Comit¢ de Pilotage ainsi que, pour le paiement des marchés d’infrastructures, sur le montant et
les modalités de paiement de ces marchés, dans la limite du Crédit disponible et des conditions
d’utilisation définics d article 3.4 (Modalités de versement du Credit).

Demande de Versement

Sous réserve du respect des conditions visées a DParticle 2.4(b)(i1) (Conditions suspensives),
"Emprunteur pourra tirer sur le Crédit en remettant au Préteur une Demande de Versement
diment ctablic. Chaque Demande de Versement devra étre adressée par I’Emprunteur, via la
Caissc Autonome d’Amortissement, au Dirccteur de I’Agence de PAFD a Padresse figurant a
Particle 15.1 (Communications écrites).

Chaque Demande de Versement est irrévocable et ne sera considérée comme diiment établic
que si :
(a) clle est substanticllement cn la forme du modele figurant en Annexe SA (- Demande

de Versement) ;

(b) clle est ¢tablic ct regue par le Préteur au plus tard quinze (15) Jours Ouvrés avant la
Date Limite de Versement ;

(¢) la Date de Versement demandée est un Jour Ouvré inclus dans la Période de
Disponibilité ;

(d) le montant du Versement est conforme a I'article 3.1 (Montant des Versements) ; et

(¢) tous les documents énumérés a la partie 111 de I’ Annexe 4 (Conditions Suspensives),
pour justifier le Versement demandé, sont joints a la Demande de Versement, sont

conformes aux cxigences de I’Annexe précitée, aux stipulations de Darticle 3.4
(Modalités de versement du Crédir) ct satisfaisants sur la forme et sur le fond pour le

Préteur. ?
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