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LE PRESIDENT DE LA REPUBL:QUEフ
GHEF DE L'ETAT,

GHEF DU GOUVERNEMENT,

Ia loi no 90-32 du 11 d6cembre 1990 portant constitution de la R6publique du B6nin ;

la proclamation, le 30 mars 2016 par la cour constitution nelle, des r6sultats d6finitifs
de l'6lection pr6sidentielle du 20 mars 2016 ;

le d6cret no2016-421 du 2o juillet 2016 portant attributions, organisation et
fonctionnement du Ministrlre de l,6conomie et des finances ;

le d6cret no2OL6-254 du 05 avril 2016 portant composition du couvernement ;

la convention de cr6dit du projet "soutien i l'Enseignement secondaire au B6nin
rS.EnS)" sign6e le 08 juillet 2016 entre la R6publique du adnin et l'Agence Frangaise de
D6veloppement (AFD) ;

Sur proposition du Ministre de l,Economie et des Finances ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa s6ance du 11 Aoit 2016,

DECRETE:

La convention de cr6dit sign6e avec l'Agence Frangaise de D6veloppement (AFD) sera
pr6sent6e i l'Assembl6e Nationale pour autorisation de ratification, par le Ministre de
l'Economie et des Finances, le Ministre des Enseignements secondaire, Technique et de la
Formation Professionnelle et le Garde des sceaux, Ministre de la Justice et de la L6gislation qui
sont individ uellement ou conjointement charg6s d'en exposer les motifs et d,en soutenir la

d iscussion.



E.XPOSE DES MOTIFS

Monsieur le pr6sjdent de l,Assembl6e Nationale,

Mesdames et Messieurs les D6put6s,

I. HISTORIOUE DU PROJET:

La scolarisation au B6nin a connu ces dernidres ann6es des progrds significatifs, mais

ces progrds sont perceptibles au niveau du secondaire, avec de fortes disparit6s sociales, de
genre et territoriales. Quatre (4) enfants sur dix (10) n'accddent pas ir la 6dme et moins d,un

enfant sur deux termine le colldge. Les conditions d'accueil des dldves dans les colldges sont
peu satisfaisantes (effectifs pl6thoriques, manque d'infrastructu res, enseignants
majoritairement pas/peu form6s, pilotage d6ficient), alors que la croissance d6mographique,
l'augmentation m6canique des effectifs issus du primaire, et les attentes de la population en

termes d'6ducation font anticiper une multiplication par 4 des effectifs au secondaire d'ici d

2030.

Conscient de cette situation, l'Etat b6ninois a d6cid6, dans le cadre du plan d6cennal de
d6veloppement du secteur de l'6ducation (PDDSE 2006-2015), avec des cibles 6tendues i
2020, de la pr6paration du nouveau plan (pDDSE 2) d'axer ses efforts non seulement sur le
primaire, mais aussi sur le premier cycle du secondaire, en sollicitant auprds de l?FD un pr6t
afin de soutenir le d6veloppement de sa strat6gie et de ses investissements dans le secteur.

ce projet "soutien e rEnseignement secondaire au B6nin" (sEns) vient en appoint au
Projet d Appui i l'Enseignement secondaire au B6nin (pAEsB) financ6 par I,AFD sous forme de
subvention d'un montant de 10 millions d,euros qui vise le m6me objectif.

II. PRESENTATION DU PROJET

A- OBJECTIFS DU PROJET

L'objectif global de ce projet est de contribuer a soutenir le Ministcre des
enseignements secondaire, technique et de la formation professionnelle dans la mise en ceuvre
au niveau du coll69e de l'actuel plan d6cennal de d6veloppement du secteur de l,6ducation
(PPDSE), de fagon ir apporter des r6ponses rapides aux probldmes d,accds et de pilotage
acad6mique et administratif en accompagnant les r6flexions et expdrimentations pr6paratoires
i la prochaine planification sectorielle.

De faEon sp6cifique re projet vise notamment, i: i) contribuer a court terme, i
rdsoudre le probldme imm6diat de disponibilitd des infrastructures dans les zones rurales et
p6riurbaines ( Borgou -Alibori, ou6m6-Plateau et zou-Collines) ; ii) travailler avec le ministdre
sur l'instauration de normes de qualit6 et principes de 169ulation indispensables pour la
cr6ation d'un lien entre le d6veloppement de l'offre et les conditions d,apprentissage des



6ldves; iii) agir enfin globalement sur la mise en place d,outils et de m6canismes de pilotage,
permettant au ministdre d'instaurer et d'organiser ir tous les niveaux d6concentrds un v6ritable
dialogue de gestion sur les objectifs, les priorit6s et les contraintes du d6veloppement du sous-
secteur

B- COMPOSANTES DU PROJET

Le pr6sent projet s,articulera autour de deux composantes ci_apr6s :

coMPoSANTE r : Renforcement du pirotage et de ra gestion du sous-cycre,

sous-composante 1: Mise d niveau du systdme d,information et de gestion de
l'6ducation.

Au titre de cette sous composante. le projet appuiera la mise en place et/ou le
renforcement des outils de pilotage du ministdre en matidre (i) de suivi des performances du
secteur, (ii) de pilotage de la stratdgie d'expansion du colldge (mise en place d,une carte
scolaire dynamique), (iii) de gestion des ressources humaines et (iv) de suivi des
programmes de construction et de maintenance des infrastructures et des 6quipements.

sous-composante 2: Renforcement institutionnel et appui i la mise en place de
normes structurantes au sein du systdme.

cette sous composante vise a mettre en place une gestion et une r6gulation plus

efficace du secteur A travers (i) la d6finition d'un certain nombre de principes et de normes de
gestion et de r6gulation, et (ii) l'instauration d'un cadre de dialogue avec l'ensemble des

acteurs de la chaine 6ducative (niveaux central, d6partemental, 6tablissement) autour de la
mise en ceuvre, du suivi et du respect de ces principes et normes.

coMPOSANTE 2: Amelioration des capacit6s et conditions d'accueil au niveau
du premier cycle de l'enseignement secondaire

Elle se subdivise en deux sous-composa ntes a savoir:

sous-composante 1. construction et 6quipement de nouvelles salles de classe :

Le projet financera la construction et l'6quipement en tables-bancs de 750 salles de

classe (185 modules de 4 salles de classe en matdriaux d6finitifs) et la construction de 370
blocs de 4latrines, pour l'essentiel dans les 6tablissements existants. Six (06) d6partements
sont cibl6s par le projet. Il s'agit des d6partements du BoRGou, de l?LIBoRI, de l,ouEME, du
PLATEAU, du ZoU et de des COLLINES. Les investissements seront consentis dans les zones
rurales et semi-urbaines en vue de d6sengorger les 6tablissements des centres urbains pour
offrir la chance aux enfants des zones rurales d'acc6der i des conditions d,apprentissage
satisfaisantes A proximitd du domicile de leurs parents.



Sou.s-composante 2: Appui au pilotage et au suivi par le Minlstare en charge de

l'enseignement secondaire des programmes et des activit6s de constructions.

Au titre de cette sous composante, le projet accompagnera la mont6e en charge

progressive de la direction des infra stru ctu res, de l'entretien et de la maintenance (DIEM) et

de ses structures d6concentrdes en matidre de lancement et de supervision des programmes

de construction, avec l'appui d'une assistance technique r6sident, qui travaillera au

renforcement de capacit6s des acteurs du systdme sur la dur6e du programme de
.constructions

Le projet financera 6galement l'acquisition de matdriels informatiques et de deux

v6hicules au profit de la DIEM afin de lui permettre de suivre les activit6s de ses chantiers,

d'un v6hicule et d'une moto pour chacune des directions des d6partements appuy6es par le
SEnS.

Le co0t total du projet est de seize ( 16) millions d,Euros 6quivalant i
10 495 312 OOO F CFA dont quinze (15) millions d'euros sous forme de cr6dit et un (01)

million d'euros au titre de subvention.

Le crddit obtenu de l?FD eit assorti des conditions suivantes :

> montant: 15 millions d'euros;
> taux d'int6r6t : 1olo l'an sur le montant d6caiss6 et non encore rembours6 ;

> durde de remboursement : 30 ans dont 10 ans de diff6r6;
> commission d'engagement : 0,50o/o sur le montant du cr6dit non encore d6caiss6 ;
> p6riodicit6 de remboursement : semestrialit6.

Ces conditions permettent de d6gager un 6l6ment don de 49,60/0,

IV.INTERET POUR LE BENIN

Le projet "soutien i rEnseignement secondaire au B6nin (sEns)" contribuera au
renforcement du pilotage et de la gestion du systdme de l,enseignement secondaire, pour une
expansion quantitative et qualitative soutenable et A l'am6lioration des capacitds et conditions
d'accueil au niveau de l'enseignement secondaire premier cycle.

Sa mise en @uvre favorisera : i) l'am6lioration de l'offre 6ducation; ii) la rdduction des
disparit6s en infrastructure d'accueil dans les zone d,influence du projet i travers la
construction et l'6quipement d'au moins 750 salles de classe avec des ouvrages connexes tels
que blocs administratifs, magasins, latrines et point d,eau; iii) la mlse en place d,une carte
scolaire dynamique permettant de prioriser les autorisations de cr6ation et les programmes
d'extension d'6tablissements en tenant compte des priorit6s et contraintes technico-
budg6taires; et iv) r'amdrioration du taux d'achdvement et de redoublement au premier cycre
de m6me que le ratio nombres d,6ldves par salle de classes.

DE FINANCEMENT



Ces interventions permettront au B6nin de disposer d'au moins 1 000 salles de classes

supp16mentaires dans les colldges dans les 03 prochaines ann6es (2017 e 2019), et ce, dans

tous les d6partements,

La convention de crddit entrani en vigueur i la date de sa sjgnature, la lev6e des

conditions suspensives au premier d6caissement du credit est subordonn6e i la production d

I'AFD du d€cret portant transmission i l'Assembl6e Nationale pour autorisation de ratification,

de la loi portant autorisation de ratification, du d6cret portant ratification par le Pr6sident de Ia

R6publique, du Journal Officiel et de l'avis juridique de la Cour Supr6me.

Eu 69ard i ce qui pr6cdde et afin d'accdl6rer les formalitds de lev6e des conditions

suspensives au premier d6caissement, nous avons l'honneur, Monsieur le Pr6sident de

l'Assembl6e Nationale, Mesdames et Messieurs les D6put6s, de soumettre a votre appreciation,

la pr6sente convention en vue d'obtenir l'autorisation de sa ratification.

Fait e Cotonou, le

Par le President de la R6publique,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement,

Patrice TALON

Le Ministre de l'Economie
et des Finances,

Le Ministre des Enseignements
Secondaire, Technique et de la Formation

Profession nelle,

Lucien KOKOU

Garde des sceaux, M in istre

de la Justice et de la L6gislation,
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REPUBLIQUE DU BENIN
F ra le ro iti - Ju sl i c e - Truvo i I

ASSEMBLEE NAT10NALE

LOI n'

portant autorisation de ratification, de la

convention de cr6dit sign6e entre la R6publique

du Benin et lAgence Frangaise de

D6veloppement (AFD) dans le cadre du

financement du Projet "Soutien a

l'Enseignement Secondaire au B6nin (SEnS)".

Lし sヽscmblёc Nationale a d6libere et adopte, en sa s6ance du

la loi dont Ia teneur suit :

Article ler:

Est autoris6e, la ratification par Ie President de la Republique, de

la convention de cr6dit d'un montant de quinze millions (15 OOO OOO)

d'euros 6quivalant a 9 839 355 OOO F CFA, signee le O8 juillet 2016

entre la R6publique du Benin et lAgence Frangaise de Developpement

(AFD) dans le cadre du financement du projet "Soutien a

l'Enseignement Secondaire au B6nin (SEnS)".

Article 2 :

La pr6sente loi sera ex6cut6e comme loi de I'Etat.

Fait i Porto-Novo, le

Le Prdsident de lAssembl6e Nationale,

Maitrc Adrien HOUNGBED」 I
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rcl)lL's('lllL:c l)ill' M()tlsicttt' l{otttLutlrl Wn l)A( iNI t'rr sir (lltitlil( rlc I\4itrisl;c rlc I'ltc.6rrrlrlic ct 6.s
Iiittrtttt:c:s tlrrtllcttl ltrtbilittl ltttx lltrs rlcs pr.r.iscrr(cs corrlirrrrri.trtct)l itrt rltic:rr.:t N"20 l(t-264 tlrr (Xr lrvril 20lrr
l.ltl|l;tttl collll.rosit iott tlU g,orrvc|rrr:nlclll ('t lrtr tli'cre l N '200Ii-72 1 rlrr 22 rlittcrrrb|r: 2(X)1"( Por.la rrl
<lclitttillrliorr tlcs ctltlll'tcltcllcc ct) tttttlictc rlt: l;t 1it:sliorr rlc l:r tlcllc cn vcrlu rlc llrtlrrcllc lr.: l)rclsirlcrrt clc l;r
I{tllltrlllitillc tltr llcltirt it tltlttttr-' ;rottvtlir irrr N4inis{r'c tlc I'licorrorrric cl tlcs l;irlrpccs rlc sigrrct' lu 1l;clsclt lc('ottvcrtlitlrr,

(ci-;r1.r'i:s < l-a lldltublitprc rhr li(:rriu >> orr l'< Iitrrl.lt.untcur )) ;

I)li l,R.tiN{ I Iitui I,A It't"

It't'

L'AC;liNCll If ltANCAlSll I)ll I)livlll,OI'l'liN{liN'l', clablisscrncnt public i) cllactirc inclrrstricl cl
collllllcrciill donl Ic sicgc cst.5, rtrc llolartil Ilrullres 75598 I'}nl{lS L'cdcx 12, iur6tatliculcc uu Rcgistr.c
clu (lonlrllcrcc cl tlcs Sociclcs tlc l)itris sous lc lrunrcro 175 665.599, rcprcscnlcc par Madlllc C'alhcrinc
BONNAUI), cr.t sit qrralitc rlc Dircctricc rlc: l'4t"r"" clu Ilcrrirr, cl0rrrcnt lraltilitc aux firrs rlcs prdscnlcs,

(ci-aprcs l'( Alrll > ou lc < l)rCtcrrr >) ;

DIi SI'CON I)II PAIi.'T',

(cnscntblc rlcsigrrccs lcs << Partics > ct sillrrirtrcltl unc < I)artic >)

IL I,lS'l' PRlrALAIll,lllMIlN't' EXpOSIt :

(A) I-'llttlPrrrnlcut'sotthaitc rcaliscr un projct dout lcs objcctifs sont (i) l'anrclioration c]cs
contliliotts tl'acctrcil <lcs ilcvcs bcnirtois ii travcrsr-,n vnrt. prograullrc dc constructions dc
sallcs dc classc au bcnificc du scconclairc prcnricr cyclc, (ii) lc rcnforccnrcnl. dcs capacitis clc
pilotagc dc l'cnscigrtclrcnt sccondairc ct (iii) la rnisc cn ccuvrc clc p.rcsurcs cic rcgulation
pcrlllctlant d'assurcr ult fonctiouncnrcnt satislhisant cjcs ctablisscntctrts, (lc < Projct >) tcl cluc
cldcrit dc,raniirc plus pricisc i\ l'Anncxc 2 (-Dcscription clu projct).

(B) L'EIrllruntcur a sollicitc du Pr6tcur la rlisc i clispositiorr d'un crcclit dcstini au financcnrqrt
particl clu Projct.

(C) Conl"orrlritltcnt i la risolution n" C20150553 clu Comite dcs -Etats Etrangcrs cn clatc du l(r
dccctrbre 20 15, lc Prdtcur a acccptc dc conscntir ir I'Enrpruntcur Ic Cridit sclon lcs tcnrcs ct
conditions ci-aprcs.
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l.cs (c:rnrcs tt(ilisc's rllrrrs l:r ('ortvr:rttiott (crr tc t'onrplis I'crPrlst( t:i-rlcssrrs cl lt:s :rrtrtr:xcs)

conrnrcnqlllrI l)irr ur]c rtr:r.j trscrrlt' lrrrr()nl lll sip,nilicrrtiorr tpri lt'rrl csl rrtllilltrcc i I'Arrnc.rc lA
(l)i/ittitiotrs), sous ri'scrvr: rlcs lct'tt.tcs tLrljttis :tillcrrrs rl;rrts lrr ('ortvcttlitttt.

I.2 Lqqrlrdtirtion

l-cs lcrnrcs utiliscs tlrrrrs l;r ('orrvr:rtlion ii'(:r'rlcn(lr'()nl rlc llr nrrniclc prd'cisfc tlltrrs I'Anncxc lll
(I uIer'1tt'itttIir.,n.r'), srrrrI intlicrrIiorr currllirirc.

MON'I'AN1', I)I'S'I'INA'I-I()N I''I' (]()NI)I'I'I0NS I)'TI'I'II,ISA'I'I0N

Crcdil

Lc Prelcur nrcl ii ll dispositiru dc I'lirtrplr.urtcur, sorrs rdscrvc tlc's slipulalions dc Iir

Convcntion, Ic Cridit d'ur.r r.ur)ntirrrt total nraxil.l.lr.nr cn principal tlc quinzc nrillions d'E,uros
(liuR rs000000).

I)cstinatiott

L'linrprulrteur clcvra Lrtiliscr I'inlcgralitc dcs sorurr.rcs crnpnrntdcs pur lui au titlc du Cridit
cxclusivcurcnt aux l'ins dc firrarrccr lcs Dcpcnscs Uigiblcs du Pro.jc{, conJbrrncnrcut A la
dcscription du Pro.ict spiciliic cn Anucxc 2 (Da,sc't'iltlirsn du Pro.jet) ct au Plan dc liinancctrtcnl

spccific cr.r Anrrcxc 3 (Plan Privisionncl clc lrinar.rccnrcnl).

Abscncc dc rcsponsabi litc

Lc Pr6tcur nc scra pas rcsponsablc d'unc utilisation clcs

non conforme aux conditions dc la prcscrttc Convcntion
sonllcs cnrpruntccs par I'Empruntcur

Conditions suspensivcs

(a) L'Entprunteur dcvra rcr.ncttrc au Prdtcur au plus tard ii la Datc de Signature tous les

documerrts inumercs i\ la Partic I dc l'Anncxc 4 (Condition.s Su.spen.sit,es).

L'Elt-rpruntcur nc poura remettrc unc Dcrlandc dc Vcrscrncnt au Pr6teul que si :

(i) cn ce qui concernc un prcuricr Vcrscrt.tcnt, le Pre teltr a regtl tous les

docurnents iuurnires d la partic II clc I'Anncxc 4 (Conditions Str.spensive.r), et

confinne a l'Ellpruntcur quc ccs doiutttcnts soltt cottfoules aux exigcnces dc

l'Anncxe prdcitic et satjslaisantcs sur la lonnc ct sur lc fond pour lc Pr0tcur';

cn ce qui concerne tout Verscurcnt ultiricur, lc Pr6teur a rcgu tous les

docurncnts enumircs i la partic lll dc I'Annexc 4 (Conditions Suspens,l/es), ct

confinne a l'Eurprutrtcur que ces docunrents solrl cotrlormes aux exigences de

l'Anncxe prccitec et satisl'aisantes sur la forrrc ct sur le fond pour le PrCteur;
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(ltt) Pottt tlt;tt;ttt'\/r'lr.t'ttlL'nl. i l;r rlrrlt'rl,-'l;i l)t'rl;rrrrlt'tlt'Vct:;r.rn('t)l ('l il ltr l);rlt'rk.
\/t'tst'tttt'ttl, tl tt't'ttr.lrr 1r;t'. rl'ltrlt'ilulllt()rl rlt's S1,:;lcr)rc's tlr.l';rir..trrr.rtl cl rlrtt'l<.s
('()il(lili()ns sli;tttlct'l; rllttr:; l:r ('rlttvt'rtlion s{)t)l l(.ntl)li(:li, tt()lllil.ut)()nl :

( | ) ltttt'tttt ('ltr tl'lr-rif ilrtlitr: Arrlit'rpr-'r' ll'('sl clt ('()llls ()u srrsccrpliblc.
tl'irrlt'r \,(.ltit ;

(I ) llr I)cttrlrtttlc tlc \/ctsctncttl csl t:orrlolnlc itux stiprrllrlitlrrs (lc
I'urticle 3.2 (l)crrr:rrrrlt: rlc Vclscrncrrt) ;

(.f) cltlttlltt: tlccl;rt'itliott liritt: prrr I'llnrprrrntcrrr lrrr lillr.: rlc I'ul'liclc ()

(I)ttt ltrn1titttt,r) (.Sl c.\:t(.1(' ;

('{) tllrns lc t:rrs tlcs Avrrnt't's.r,,',a I'A,,an.r.. pri.cddenlc l bicn c(c u{ilisc(c
c(llDnlc l)rcvu.

3. MOI)ALI'l'lis I)ti \u Ir)tStitN{tiN't'

3-l l,lrlrt{ut-rislly-silullt!

I-c (lrctlit s(:r',r tt)is i) clispositiurr <lc I'lrnr1'llrrrrlLrur l)cn(liutl la I)i:riorlc clc Disponibililc, ilans la
linrilc tlrr Cll crlit I)isponiblc, c:rr ltlrrsicrtrs Vcr.scrrrcr.r{s.

Lc lronlatlt tlc chltqrrc Vcrscrrtcrrl scra birsd srrr k:s l)rcvisions buclgctaircs valiclics par Ic
Conlitc tlc Pil<tl:tgc ainsi r1trc, pour lc llilicn')cnt rlcs rrrarchis rl'inliastructul'cs, syr lc rno1l16l ct
lcs rrrocllrlittis tlc;-lrticntcrtl rlc ccs nrarclrcs, tlans la lirnitc du Crcrlit disponiblc ct dcs conclitions
d'ulilisaliorr tlclinics r) I'lrticlc 3.4 (Mod:rlitcis rlc vcrscnrcnl rlu Crctlit).

3.2 l)cntantlc tlc Vcrscrrrcnt

Stlr-rs riscrvc tltt rcspccl tlcs conclilions visccs ii l'articlc 2.4(bXii) (Condition.t.su,rpen.sit,es),
l'llnlprtrutctlr l)otlrra tircr sur lc Crcclit cu rcnrctlaut au Pr6tcur unc Dcrnanclc clc Vcrscrncnt
d0r.ucnt ctablic. Chaqtrc I)cnrarrdc clc Vcrscnicnt dcvra 6trc aclrcsscc par I'Emprunlcur, via la
Caissc Autottontc d'Antortisscllrcnl, au I)ircctcur dc l'Agcncc dc I'AFD i l'aclrcssc figurant ii
l'articlc I 5.I (Comntunico| ion.s ect-iIel;).

Chacluc Dclrratldc dc Vcrsctlcrtt cst irrivocablc ct nc scl-il consiclcrcc conllc d0rr.rcnt clablic
que si :

(u) clle cst subslanticllcnrcnt clr la forrrrc du rnoddlc figurant en Annexc 5A(- Dentande
de Ver.santanl) ,'

(b) cllc cst ctablic c1 rcguc par lc Pr0tcur au plus tarcl quinzc (15).lours Ouvris avapt la
Datc Lintitc dc Vcrscntcnt ;

(c) la Datc dc Vcrscnrcnt dcn.randic cst un .lour Ouvri inclus dans la Piriodc dc
Disponibilitc ;

(d) lc nlontalll du Vcrsctrctrt cst conformc a l'article 3.1 (A4ontanr des l/er..semerls);et

(c) tous lcs doctrtrtcnls cnun.lircs i Ia partie lll de l'Amexe 4 (Conclitions Suspensives),
pour justificr lc Vcrsclt.tcnt demande, sont joints i la Dcurande de Vcrseutent, sont
con{brllres aux cxigcnccs clc l'Anncxc prccitee, aux stipulations dc l'article 3.4
(A4odolirds de ver.sentent ilr Credit) ct satisfaisants sur la forrre et sur le foncl pour lc
Prctcrrr. 

)
/ {"'^

/Ar
Corrvcntion dccrddir Cll.l l2l7 0l lr a


