
REPUBLIQUE DU BENIN
[&A1 tÀ\IrE-IUSTICE-TR^VArL

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N' 20I5.549 DU 06 NOVEMBRE 2OI5
portant adoption de la stratégie nationale de
conservation et de gestion des réserves de faune.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

GHEF DE L'ETAT,
ct{EF DU GOUVERNEMENT,

Vu la loi n" 90-32 du 1'1 décembre 1990 portant Constitution de la République
du Bénin ,

la loi n'93-009 du 2 juillet 1993 portant régime des forêts en République du
Bénin ;

vu la loi n'98-030 du 12 février 1999 portant loi-cadre sur l'environnement en
République du Bénin ;

Vu la loi n'2002-0'16 du 18 octobre 2004 portant régime de la faune en
République du Bénin ;

Vu la proclamation, le 29 mars 2011 par la Cour Constitutionnelle, des
résultats définitifs de l'élection présidentielle du 13 mars 201 1 ;

Vu le décret n'2015-370 du 18 juin 2015 portant composition du
Gouvernement;

Vu le décret n'2012-191 du 03 juillet 2012 fixanl la structure-type des
Ministères;

vu le décret n"2014-417 du 04 août 2014 portant attributions organisation et
fonctionnement du Ministère de l'Environnement Chargé de la Gestion des
Changements Climatiques, du Reboisement et de la protection des
Ressources Naturelles et Forestières ;

Vu le décret n'98-487 du 15 octobre'1998 portant création, attributions et
fonctionnement du Centre National de Gestion des Réserves de Faune
(CENAGREF);

Sur proposition du Ministre de l'Environnement Chargé de la Gestion des
Changements Climatiques, du Reboisement et de la protection des
Ressources Naturelles et Forestières ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 20 août 201S,

DEGRETE:

Article 1"': Est approuvée, la Stratégie Nationale de Conservation et de Gestion
des Réserves de Faune telle qu'annexée au présent décret.

Article 2 : La stratégie Nationale de conservation et de Gestion des Réserves de
Faune a pour objet, la gestion durable des ressources des réserves de faune
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existant et à créer conformément aux prescriptions techniques contenues dans la
stratégie. sa durée est de dix (10) ans renouvelables à compter de sa date

d'approbation par le Conseil des Ministres.

Article 3 : La Stratégie Nationale de Conservation et de Gestion des Réserves de

Faune est mise en æuvre par le Centre National de Gestion des Réserves de
Faune (CENAGREF) en partenariat avec les populations riveraines des réserves
de faune et la société civile.

Article4:LaStraté gie Nationale de Conservation et de Gestion des Réserves de
Faune est évaluée annuellement et révisée en cas de besoin, notamment lorsque
certaines dispositions s'avéraient inapplicables ou inadaptées.

Article 5 : Le Ministre de I'Environnement Chargé de la Gestion des Changements
Climatiques, du Reboisement et de la Protection des Ressources Naturelles et
Forestières, le Ministre de l'Agriculture, de l'Elevage et de la Pêche, le Ministre de
la Culture, de l'Alphabétisation, de l'Artisanat et du Tourisme, le Ministre de
l'lntérieur, de la Sécurité Publique et des Cultes, le Ministre de la Décentralisation,
de la Gouvernance Locale, de l'Administration et de l'Aménagement du Territoire,
le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de la Législation et des Droits de
l'Homme et le Vice-Premier Ministre Chargé de l'Enseignement Supérieur et de la
Recherche Scientiflque , sont chargés chacun en ce qui le concerne de I'application
du présent décret qui annule toutes dispositions antérieures contraires.

Article 6 : Le présent décret prend effet à partir de sa date de signature et sera
publié au Journal Officiel de la République du Bénin.

Fait à Cotonou, le oo ovenbr 20t5
Par le Président de la République,
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement, i

Boni YAYI.-

Le Premier Ministre Chargé du Développement Ec ique, de l'Evaluation des
Politiques Publiques et de la Promotion de la Bonne Gouvernance,.-l
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Le Vice-Premier Ministre Chargé de l'Enseignement
Supérieur et de la Recherche Scientifique,

PI e AZANDE

inistre de la Culture, de
l'Alphabétisation, de l'Artisanat et du

Tourisme,

Le Ministre de l'Agriculture,
de l'Elevage et de la Pêche,

Rufin Orou Nan NANSOUNON

Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice,
de la Législation et des Droits de l'Homme,

PauIHOUNKPE

Le Ministre de la Décentralisation, de
la Gouvernance Locale, de

l'Administration et de l'Aménagement
du Territoire,

Martine Evelvne A. da-SILVA-A HOUANTO

Le Ministre de l'Environnement Chargé de la
Gestion des Changements Climatiques, du

Reboisement et de la Protection des
Ressources Naturelles et Forestières,

Vé oue F.BRUN HACHE ME Théoohile c. woRou
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Francois Adebavo ABIOLA

Le Ministre de I'lntérieur, de la
Sécurité Publique et des Cultes,
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PREAMBULE

Le Bénin s'est engagé à établir un système fonctionnel d'Aires Protégées à travers la
signature en 1992 et ta ratification en 1994 de la Convention sur ta Diversité Biotogique
(CDB). Cet engagement a été réaffirmé à travers [a création en 1996 du Centre National de
Gestion des Réserves de Faune (CENAGREF) et t'élaboration d'un certain nombre de
documents de potitique et de stratégie. lt s'agit de [a stratégie de gestion et de conservation
des Aires Protégées du Bénin élaboré en 1995, du document de Stratégie de Croissance
pour [a Réduction de [a Pauvreté (SCRP, 2007), de la stratégie nationate et du plan d'action
pour la conservation de ta diversité biotogique. A ces documents s'ajoute le Programme de
TravaiI de La Cônvention sur ta diversité biologque sur les Aires Protégées adopté par les
parties Etats en 2004. L'analyse initiate des quatre vingt douze (92) activités de ce
programme au Bénin en 2008 tui a permis d'en retenir treize (13) prioritaires,

En dehors de ces documents, le Gouvernement a décidé, en 2004 de renforcer [e réseau
national de réserves de faune par La création de nouvetles réserves de faune. En 2008, lt a
élaboré le Programme National de Gestion Durable des Ressources NaturelLes avec cofitme
un des pnncipaux objectifs [a gestion des écosystèmes naturels seton des plans
d'aménagement et de gestion élaborés avec tes différentes parties prenantes. Si le premier
document de stratégie de gestion et de conservation des Aires Protégées du Bénin fut très
utile en tant que référentiet technique et politique. il est devenu obsotète après plus d'une
quinzarne d'années au regard des évotutions rnstrtuttonnelles, des nouveaux enjeux,
oflentatrons et défis en la matière,

C'est pourquoi. le Gouvernement du Bénio, conscrent de la contributaon des réserves de
faune au processus de développement et au bren-être des génératrons présentes et futures,
met à [a disposition des gestionnaires des réserves de faune, le présent document de
stratégie natronate de conservation et de gestion des réserves de faune en République du
Bénin. Que tous les acteurs nationaux et les Partenaires Techniques et Financiers intéressés
par ta gestion durabte de [a biodiversité se I'approprient et contribuent efficacement à sa
mise en ceuvre.

Btaise Onésiohore AHANHANZO-GLELF

IV

ll s'aüère donc nécessaire de [e réùiser en tènant compte non seulerhent de [a consolidation
des acquis et de t'inté[ration de tous les écosystèmei concernés, mais aussi en renfôrçant
les préoccuoations de durabilté. l[ s'agira en particulier de trouver les mécanismes
nécessarres pour [a poursuite des aèt-ions de gestron durable des réserves de faune à ta fin
des projets générateurs. A cet effet, [a mise en place d'un mécanisme de Iinancement
durabie et le déÿeloppement des activités génératnces de revenus pouvaôt couvrir en partie
les charges récurrentes d'aménagement des Arres Protegées et à la réduction de la pauvreté
des populations riveraines doivent être une pnorité. ll en sera .de même pour te
dévetoppement des partenariats techniques et financiers avec les privés. Par ailteurs [es
rnitratives doivent être prises pour faciliter l'étabtissement d'un réseau cohérent et fonctionnel
de réserves de faune aussi bien à ('échelle natronale que sous régronate.

Le Ministre de l'Environnement,
de I'Habrtat et de l'Urbanisme



INTRODUCTION

La conservation et la gestion des réserves de faune au Bénin sont dans une dynamique qui

intègre progressivement loutes les parties prenantes en particulier les populations riveraines

en Jffei, lei réserves de faune du Bénin constituent un héritage traditionnel et colonial que

reflètent leur déflnition et leur articulation. Les restrictions sévères et les interdictions faites

auxpopulationsriverainesdesparcsnationaux,deszonescynégétiquesetforêtsclassées
priventcelles.cidedroitdejouissancesurlesressourcesnaturellesquerenfermentces

".p,"""protégéS.cepIoblèmen'étartpasressentiaumomenldUclassementmaiss'estdéveloppéaufildutempsaveclacroissancedémographiquequiaentrâînél,amenuisemenl
des ressources natUrelles en dehorS des réserves de faune et une forte preSSiOn SUr leS

ressources de ces dernières. Le mode de gestion des réserves de faune a été peu partagé

parlespartiesprenanlesavecpourconséquenceuneperceptionnégalivedespopulations,
Lasé" zu.. I'accès non équitable aux ressources naturelles. Ainsi, elles adoptent des attitudes

anti conservatoires se traduisant par des activités d'exploitation non durable des ressources

naturelles voire leur destruction. Face à cette situation, il fut élaboré différents outils de

gestion dont la stratégie de conservation et de gestion des Aires Protégées en 1995. Cette

ltrategie a permis d'améliorer la geslion des parcs nationaux et réserves' d'intégrer

davaniage les parties prenantes et de réduire ainsi les pressions anthropiques qui pèsent sur

les réserves de faune existantes. Quinze (15) ans après l'élaboration de ce document de

stratégie, il est apparu nécessaire de I'actualiser au regard des nouveaux en'ieux'

orienlations e1 défis environnementaux mondiaux et des réformes nationales. son évaluation

réaliséeendécembre200Sapermisd'apprécierleniveaud'exécutionetdeproposerdes
réa.iustements pour aboutir à une nouvelle stratégie qui s'adapte au mieux' aux nouveaux

défis et contexte en vigueur à l'écbelle nationale et internationale'

Le présent document qui sert d'orientation à toute intervention au niveau national en matière

de conservation et de gestion des réserves de faune a d'abord fait un bref rappel des

grandeslignesdel,ancienneSlratégieNationaledeConservationetdeGestiondesAires
Protégées,Ensuite'lediagnosticstratégiqUedelagestiondesAiresProtégéesestposé
lequeia débouchê sur les défls et la vision ainsi que les orientations de la présente stratégie'



II. EVALUATION DE LA MISE EN CEUVRE DE LA PREMIERE STRATEGIE
NATIONALE DE CONSERVATION ET DE GESTION DES AIRES PROTEGEES

L,évaluation de la Stratégie Nationale de conservation et de gestion des Aires Protégées

(utcN, 1995) a été réalisée en 2008, après douze années de mise en ceuvre. Les résultats

de cette évaluation ont révélé que l'ancienne stralégie a été un véritable outil de gestion qui

a permis une baisse des pressions anthropiques qui pèsent désormais moins sur les

réserves de faune existantes notamment avec la création du Centre National de Gestion des

Réserves de Faune (CENAGREF) en 1996. Néanmoins, certains points de la stratégie n'ont

pu être mis en ceuvre. c'est le cas par exemple de l'érection des forèts classées des Monts

Kouffé et de wari Maro en réserve de faune, de l'intégration de la zone de siri dans le

complexe Pendjari etc.

Les principales recommandations à prendre en compte pour une actualisation de la stratégie

portent sur :

.1. la détermination et la mise en ceuvre d'un mécanisme viable de financement durable

de la gestion des réserves de faune;

2. la mise en place d'un cadre légal de concertation intégrant tous les partenaires

intervenant dans la gestion des réserves de faune;

3. l'implication effective des collecùvrtés locales dans la gestion participative des réserves

de faune ;

4. la création de différents ÿpes et caté§ories d'Aires Proté§ées (Airès Marines euou

Côtières Protégées, eaux intérieures etc ):

5. la crêatron de réserves de taune au Sud et au Centre du Bénin;

6. la définition de nouvelles catégories ulcN pour les forêts classées de wari-Maro et

des Monts Kouffé.

7. l'intensification de la sensibilisation pour promouvoir la compréhension aupès des

décideurs, des bénéfices des aires protégées pour l'économie nationale et infranationale,

la santé publique, et le maintien des valeurs culturelles, le développement durable et

pour l'adaptation et l'atténua'tion des changements climatiques ;

8. Iidentification des sites de conservatron de la drversité biologique d importance dans

l'élaboration de systèmes d Aires Protégées s',appuyant sur le Programme de Travail de

la convention sur la diversile bjologique sur les Aires Protégées, Ia Liste rouge du Bénin,

la liste rouge de I'ulcN des espèces menacées d'extinction, et des critères établis dans

d'autres processus pertinents dont ceux du Programme sur l'homme et la biosphère de

I'UNESCO, la Convention sur le patrimoine mondial, la convention de Ramsar sur les

zones humides.

III. DIAGNOSTIC STRATEGIQUE DE LA GESTION DES RESERVES DE FAUNE

AU BENIN

3.1. Etat de Ia conservation

Avec près de 20 oÀ de son territoire érigé en réserves classées par I'Etat, le Bénin est au-

dessus des 10 ÿo lnternationalement recommandés (12 7o des terres et océans de la

planète) et devrait de ce fait ètre classé parmi les meilleurs conservateurs des ressources

biologiques. Mais la poussée démographique. la mauvaise affectation des terres et la
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pauvreté ont entraÎné des pressions sur les ressources naturelles des réserves de fâune.

Sur toute l'étendue du terriloire national, l'utilisation des ressources naturelles se fail de

manrère peu durable. De 1995 à 2006, il a été observé une régression significative des

formations naturelles au profit des formations ânthropiques. Les savanes arbustives et

arborées ont régressé de 30% et les forêts claires et savanes boisées de 22o/o1 En

conséquence, le braconnage. l'exploitation abUSiVe des ressources ligneuses, la destruotion

des habitats naturels par l'agricullure extensive et le feu non contrÔlé conslituent les

principales menaces à la biodiversité. Aussi, les différentes poliliques et slratégies dans le

domaine de la gestion des ressources naturelles qui se sont succédées dès le lendemain

des classements jusqu'à une époque récente n'ont-elles pas produit les impacts attendus

En effet, la politique de protection antégrale el de répression appliquée par I'Etat jusqu'aux

années 90, n'a donné que des résultats mitigés.

La création du CENAGREF avec ses outils de geslion, a contribué à réduire I'exploitation

illicite dans les réserves de faune. Ceci a été facilité par le changement d'approche de

gestion, qui privilégie la cogeslion et l'écodéveloppement. Les parcs nationaux du W et de la

Pendjari et leurs Zones Cynégétiques contiguës, constituenl encore les lieux de refuge de la

grande faune. On y dénombre plus d'une vingtaine d'espèces de grands mammifères dont

certaines ont quasiment disparu en dehors de ces deux réserves. ll s'agit entre autres de

l'éléphant (Loxodonta africana\. du lion (Panthera /eo), du léopard (Panthera pardus), du

guêpad (Acynonyx jubatusl. de l'hyène (Crocuta crocuta\ el du lycaon (Lycaon pictusl. ll en

est de mème pour quelques forêts classées (Lama, Agrimey, Djigbé) où la participation de la

population a pu ralentir le processus de dégradation.

Si le constat pour les parcs nationaux, les zones cynégétiques et certaines forêts classées

est globalement posiùf, ll n'en est pas autant pour le reste du pays. Mis à part quelques

endroits, souvent reculés ou difficiles d'accès, où il subsisle encore des populations

résiduelles de grands mammifères tels que I'hippopotame (Hippopotamus amphibius), le

buffle (Syncerus caffer), I'hippolrague (Hippotragus equinus) ou le sitatunga (Tragelaphus

speker), seuls des petits mammifères ubiquistes, tels que le céphalophe de Grimm

(Sylvicapra grimmia), le babouin, le vervet lcercopithecus aethyops tantalus), l'aulacode

\Tryonomys swinderianus), la mangouste (Herpestes icheumone) et les écureuils se

retrouvent encore sur l'ensemble du territoire national. S'aioutent à cette lisle, des individus

de chauves-souris, des reptiles, des oiseaux et autres ordres d'animaux inféodés à des

niches écologiques particulières tels que le singe à venlre rouge (Cercopythecus

eryhtrogaster eryhtrogaster). le lamantin d'Afrique (Trichechus senega/ens,t, le colobe

magistrat (colobus vellerosus), les loutres et les tortues dont Ia pertuÔation des habitats

actuels mènera avec certitude à leur disparition, sl dans peu de temps, rien n'est fait.

3.2. Distribuüon et représentativité des rése/ves de faune Pour la conservation de
la biodiversité

Au Bénin. le réseau de parcs nationaux et zones cynégétiques couvre plus de 1,2 millions

d,hectares soit 11 % du territoire national. En dépit de cette vaste superllcie occupée par les

réserves de faune (RF), on conslate que tous les êcosystèmes nationaux n'y sont pas

représentés de façon significative. Le réseau de réserve de faune n'intègre pas toute la

diversité biologique des écosystèmes existanls. C'esl le cas des sites Ramsar (1 01 7 et

' 4'è" rapport national du Bénin sur la conventiôn des Nâtions Unies sur la Diversité

Biologique, l\rEPN, 2009
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101g) au sud du Bénin qui sont dépourvus de réserves de faune. Les Aires Marines

protégées et le mécanisme de gestion durable y relatif sont en cours de crêation depuis

quetques années mais tardenl à se meltre en place ; ce qui compromet à terme la diversité

et la stabilité de ces écosystèmes. On trouve aUSSi sur toule l'étendue du territoire national

de nombreuses forêts sacrées qui bénéficienl d'une protection spéciale de la part des

dignitaires religieux. Néanmoins, ces forêts subissent également de nos jours de très fortes

actions de dégradation.

ll y a aussi les forêts classées qui couvrent plus de 1,2 millions d'hectares (MEPN, 2009) et

dont certaines sont dépourvues d'unités opérationnelles de geslion. certaines de ces forêts,

riches en faune, devraienl connaÎtre une évolution vers le statut de parc national et zones

cynégétiques tel que c'était prévu pour le complexe de forêts classées wari Maro- Monts

Kouffé et la forêt classée de I'Ouémé Supérieur dans I'ancienne stratégie'

De nombreuses réserves de faune et forêts classées ont été désignées comme telles sur la

base de critères non liés à leur importance pour la diversité biologique, mais plutôt en vertu

de leurs intérêts pour la protection des bassins versants, pour la production du bois, les

activités cynégétiques. Néanmoins, le fait que le classement visait essentiellement des

zones peu ou pas habitées loin des perturbations humaines, on peul supposer que ces aires

renferment une diversité biologique relativement mieux préservée'

En considérant les lrois grandes zones biogéographiques, les parcs nalionaux et les zones

cynégétiques ne se retrouvent que dans la zone soudanienne qui est d'ailleurs contiguè et

se situe dans la partie septentrionale du pays- on est donc loin d'une quelconque

représentaiiviié écologique des Aires Protégées au Bénin. En dépit du fait que le Bénin

partage des frontière.s avec quatre autres pays, il ne possède qu'une seule réserve

transfiontalière qu'est le W.-De plus il est dépourvu de toutes politiques de corridors.

3.3. Analyse du cadre institutionnel de gestion des réserves de feune

En fonction de leurs catégories' les Aires Protégées du Bénin sont gérées par trois

institutions différentes:la Direction Générale des Forêts el des Ressources Naturelles

(DGFRN)quiestresponsabledelagestiondesforêtsclasséesetdesressourcesnaturelles
dansledomaineprotégédel.Etat'leCentreNationaldeGestiondesRéServesdeFaUne
(CENAGREF) qui assure la gestion des parcs nalionaux et de leurs zones cynégétiques et

enfin. iOiiice National du Bois TONAB) qui gère les plaiitaiiurrs domaniales de teck, les forèts

classées les abrilant comme celles de la Lama, d'Agrimei et de Djigbé. Le changement de

statut et conséquemmenl de tutelle institutionnelle de ces Aires Protégées est difficile entre

les institutions.

certaines institutions, à travers des projets ponctuels développent des initiatives devant

conduireàlamiseenplacedenouvellesréservesdefaune.Telestlecasdel.Agence
Béninoise pour l,Environnement (ABE) âvec le projet de gestion communautaire de la

biodiversité côtière et la Direction Générale de l'Environnement (DGE) avec le projet Grand

Ecosystème du courant de Guinée. La gestion des Aires Protégées n'étant pas une mission

spécifique de ces institutions, |a faible. voire la non implication du CENAGREF et de la

DGFRN dans la conception, la planification et le suivi des activités ne présage pas la

durabilité des résultats attendus.

D'autres ministères secloriels et institutions (ministère en charge du tourisme, délégation à

|'aménagementduterritoireetc.)SontintéressésparlavalorisaliondesréSerVeSdefaune.
Pour le momenl, aucun cadre cohérent de suivi et d'évaluation des actions n'existe
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En dehors de ces institutions Publiques, les Organisations Non Gouverne mentales (ONG)

ceuvrent activement pour la mise en place d'Aires Protégées communâUtaires souvent en

coopération avec des communes et les communautés locales. De plus, de nombreuses

forèts sacrées sont gérées par des dignitaires et chefs de culte traditionnels dans diverses

régions du pays. L'insuffisance des câpacités des organisations en charge, associée à la
diminution constante de I'influence des dignitaires menace leur pérennité

La loi 97-029 du 15 janvier 1999, portant organisation des communes en République du

Bénin définit la responsabilité des communes dans les domaines de la gestion des

ressources naturelles. Certaines dispositions de cette loi sont source de conflit au regard des

textes sur les forêts et la faune. Cette situation crée la confusion sur le rÔle que les élus

locaux doivent.iouer dans lâ gestion des ressources naturelles.

Le CENAGREF collabore activement avec leS organisations communautaires de Base

(ocB) comme par exemple les unions des Associations villageoises de Gestion des

Réserves de Faune (U/AVIGREF) regroupanl les membres des villages verains aux parcs

nationaux et aux zones cynégétiques. Elles jouent le rôle de tampon entre les exigences de

la conseNation el les âspirations des populations riveraines.

Avec la mise en æuvre de la décentralisation, les Communes ont eu à revendiquer le droit

de disposer des ristournes accordées aux communautés dans le cadre de la gestion

participative des réserves de faune et des taxes liées à l'exploitation forestière dans les

massifs forestiers. Cette situation a créé en particulier une tension entre les AVIGREF autour

des parcs nationaux et les communes concernées quant aux responsabilités dans la

conservatioô de la nature.

. Toute§ ies inslitutions engagées dans la gestion des réserves de faune,- fussent'eiles

étatiques ou non, ne disposent pas toujours de toutes les compétences nécessaires pour

atteindre leurs objectifs.

3.1. Financement des réserves de faune

Après la création du cENAGREF, un prog€mmê multi-bailleur, le Programme de

conservation et de Gestion des Parcs Nationaux (PCGPN), a vu le jour pour l'appuyer. ll

avait pour bul d'asseoir l'administration des parcs nationaux et de rôder le système de

gestion mis en place incluant la poputation riveraine qui perçoil un pourcentage des revenus

issus des recettes de la pèche et de la chasse sportive. Le programme devrait mettre en

place également, un rnécanisme de financement durable dans lequel un fonds fiduciaire

trouvail une place prépondéranÎe. A l'issue du programme en 2005, très peu d'avancées ont

pu être enregistrées dans la mise en place du fonds fiduciaire. Etant donné que les sources

de financement du programme ont vu leur tarissement progressif, la couverture des frais

récunents du CENAGREF a commencé à faire défaut.

Le manque de coordination des financements provenant de sources différentes du

programme a fragilisé le fonctionnement du Centre et la capitalisation des rêsultats du

programme.

Dans les autres Aires Protégées du domaine forestier de I'Etat, la situation est comparable à

celle du CENAGREF puisqu'à la fin du financement des projets développés pour leur

gestion, ces aires sont laissées à elles-mêmes, accélérant ainsi leur dégradation faute d'un

management entrepreneurial el aussi d'une mauvaise application des normes de gestion

participative par tous les acteurs.
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LacourtedUréedesprojelsestSymptomatiqUepourlacoopérationbilatéraleou
muttilatèrale. Les moyens considérables mis à disposition servent à entretenir les structures

des prolets gérés en parallèle et susceptibles de produire des effets à court terme. La

déclarat,on de Paris donne des pistes pour améliorer la coopération internationale mais force

est de constaler que souvent les préoccupations de durabilité ne trouvent pas d'équivalent

dans la planification des projets et restent souvent lettres mortes'

Par ailteurs, des initiatives telles que le Mécanisme du Développement Propre (MDP) sont

peu ou pas utilisées pour mobiliser du financement durable pour les Aires Protégées qui

constituent un réservoir de carbone.

En ce qui concerne le financement provenant du budget de l'Etat, I'expérience a démontré

que le flux flnancier n'est pas constant et souvent nettement en dessous des besoins. cela

n" p"r."t pas de faire face aux problèmes de trésorerie des parcs nationaux et réserves de

faune. c,est d'ailleurs la seule source pérenne de financement à laquelle s'aioutent les

recettes issues du tourisme directement disponibles pour l'aménagement des parcs

nationaux. Les procédures de passation des marchés publics dans le domaine de

|'aménagementdesparcsnationauxontmontréleurslimitesenraisondesproblèmes
particuliàrs liés à l'éloignement et l'atypie des travaux à exécuter. ll en résulte un surcoÛl

important pour les finances publiques sans pour autant atteindre de résultats satisfaisants'

La Fondation des savanes ouest Africaines (FSoA) en cours de création a pour but

d,assurer un financement durable des réserves de faune du Nord Bénin. En conséquence,

lesAiresProtégéesquivontévoluerversdesiéservesdefauneneserontpasprisesen

"orpi" 
O"nr i", pieri.ion" financières actuelles dê cette fôndation naissante. Les

partenâires qui vont prsr66gvoir ces aires et celles n'ayani pa§ por-tr vocation première la

conservation de la faune seront appelés à réfléchir sur la manière de financer à long terme

l,essentiel de leur gestion. ll n'est pas évident qu'un fonds de dotation soit dans tous les cas

indiqué â cause des coÛts de transaction élevés que de petites fondations géièrent.

D,ailieurs, le CENAGREF n'a pas mené une politique de communication active envers ces

partenatres financiers présents ou anciens à cet effet. ll est pourtant important de maintenir

i'intérét o" ces partenaires afin de pourvoir saisir des opportunités que ces derniers peuvent

offrir.

3:S.Responsah!!iî,édelapopulationdanslagestiondesRésen''esdeFaune

Depuis une vingtaine d'années, tous les projets ou programmes de développement socio-

êconomique et les politiques au Bénirr sont censés avoir été conçus et élaborés suivant une

démalcheparticipativequiSupposeuneimplicationactivedetouteslespartiesprenantes'
En ce qui concerne les parcs nationaux, zones cynégétiques et certaines forêts classées, la

démarche est bien visible sur le terrain depuis une dizaine d'années. Etant donné que la loi

portantrégimedelafauneprônelaparticipationdelapopulationdanslagestiondes
ié."r". de faune, elle doit être renforcée dans ses capacités de gestion el d'organisation'

Les premières raisons restent certainement le faible niveau d'instruclion et l'analphabêtisme

mais aussi les défaillances au niveau organisatiÔnnel. ll est établi qu'une bonne coopération

avec ta population riveraine des réserves de faune atténue les conflits. Elle doit être

analysée dans un contexte dynamique. Les réserves de faune disposent de cadre de

concertationregroupantlesCommunesetaUtresorganiSationspartenaireslocaIeS.
L'efficacité de ce cadre est souvenl liée à l'intérêt que les différentes parties tirent de la

geslion de la réserve.
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3.6. Cadre légistatif et réglementaire de gestion des réserves de faune

Le Bénin s'est doté d'un arsenal juridique pour la bonne gestion de ses ressources

nêturelles Ce cadre légaslatif et réglementaire de gestion des réserves de faune traduit

suffisamment la volonté du Bênin à respecter ses engagements internationaux en matière de

conservation. ll s'agit de :

. la Convention sur la lutte contre la désertification (Convention adoptée en 1994 à

Rio):

- la Convention de Rio sur la diversité biologique (1992)i

- la Convention Cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques (1992) ;

- la Convention de Bonn, sur la conseNation des espèces migratrices appartenant à la

faune sauvage (1979):

- la Convention de Washington, sur le commerce international des espèces de faune et

de flore menacées d'extinction (CITES 1973) :

- la convention Ramsar, relative aux zones humides d'importance internationale,

particulièrement comme habitats des oiseaux d'eau (1 97'l ):

- le programme Man and Biosphère (MAB) de I'UNESCO sur I'homme et les réserves

de la Biosphère au plan mondial, depuis 1971 :

- la Convention d'Abidian relative à la coopération en matière de protection el de mise

en valeur du milieu marin et des zones côtières de I'Afrique de I'Ouest et du Centre ;

- la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer;

- la loi N' 2002-016 du 18 octobre 2004 porlant régime de la faune en République du

Bénin et son décret d'aPPlication;

- la toi n.97-028 du 15 janvier 1999 portant organisation de I'administration territoriale

de la République du Bénin ;

- la loi n'97-029 du 15 ianvier 1999 portant organisation des communes en République

du Bénin:

- ia lüi n' 98-030 portant loi-ôadre sur l'environnei-neiit en République du Bénin et ses

textes d'aPPlication :

- la loi 93-0Og du 2 iuillet 1993 portanl régime des forêts en République du Bénin et

son décret d'application;

- La loi n'65-25 du 14 août 1965 portant régime de la propriété foncière en République

du Bénin :

- le dêcret n' 96-73 du 02 février 1996 pôrtant création. attribution et fonctionnement

du Centre National de Gestion des Réserves de Faune (CENAGREF) :

- le décret n"g8-487 du 15 octobre 1998 porlant création, attribution el fonctionnemenl

du centre National de Gestion des Réserves de Faune (CENAGREF) modifiant le

décret n" 96-73 du 02 février 1996:

- la décision n'50/04 du Conseil des ministres du 15 décembre 2004, portant la

création d'aires protégées dans la zone méridionale du Bénin
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En dépit de üet important arsenal juridique, leur faible internalisation par les acteurs,

teur mauvaise applicalion et parfois leur inadaptatron aux réalités compromettent

fortement I'efficacité de la gestion des réserves de faune. La gestion de l'ensemble

des ressources naturelles souffre de l'absence de la prise en comple de certaines

pratiques de gestion endogène qui favorisent la conservation.

IV. DEFIS ET VISION

4.1. Défis à relever

L'analyse de la situation actuelle de gestion des Aires Protégées au Bénin a révélé des

insuffisances sur les plans économique, social, institutionnel et juridique. Plusieurs défis

restent donc à relever pour espérer que les Aares Protégées contribuent efficacement à la

conservation de la biodiversité et au développement local

lt est urgent d'étendre le système national des Aires Protégées en gérant au mieux les

réserves de faune existantes et en créant de nouvelles qui répondent aux réels besoins el

priorités de conservation de la biodiversité, d'assainir le cadre institutionnel et juridique, de

développer des mécanismes et des modes de financement durables des Aires Protégées, de

doter les Aires Protégées d'outils eflicaces de gestion, de doter chaque aire protégée d'unité

de gestion et de renforcer la contribulion des Aires Protégées à la réduction de la pauvreté.

4.2. Vision

La vision est: "Les Réserves de Faune au Bénin, un outil efficace au seNice de la

conservation de toute la diversité biologique du pays et moteur du développemenl durable. '

ï. CRIE},ITAT!O}IS STRATEGIQU ES

Pour relever les défis et rester dans la logique de la vision de la présente stratégie, les

Oflentations Stratégiques (OS) et Axes Stratégiques (AS) cr - après sont définies :

. conserver I'ensemble de Ia biodivefsité du Bênin dans un système de réserves de

faune :

. assurer une gestion efficace et eflciente des rêserves de faune .

. assurer le financement durable des réserves de faune :

. assurer Ia mise en æuvre de la stratégie

5.7. OS , Conseruer l'ensemble de la biodiversité du Bénin dans un système

cohérent de réseves de faune

LeS réserves de faune, pour répondre à la vision de cette stratêgie devront contribuer à la

conservation de la diversité biologique du pays. A cet effet. il est nécessaire d'identifier les

Aires Protêgées les plus intactes pour les intégrer en premier dans le réseau des réserves

de faune. certaines forêts classêes qui abritent des espèces (faune et flore) de hautes

valeurs pour la conservation (stalut, richesse, état de conservation, elc.) seront priorisées.

De plus, la définition des critères pertinents permettant d'évaluer les valeurs de conservation

des Réserves. leur choix et leur modâlité d'établissement ainsl que la mise en place des

corridors entre elles est importante. Par ailleurs, il faudra harmoniser la nomenClature des

réserves de faune selon les normes internationales
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AS 1.1 Eriger ceftaines AP en réserve de laune

Les forêts classées de Wari-Maro, Monts Kouffé, Ouémé Supérieur et de la Lama disposent

d,un statul de réserve de faune à leur premier acte de classement. Elles sont touiours

importantes pour la conservation de la biodiversité. Ainsi, ces réserves de faune devront

toutes ou en partie être gérées comme des parcs nationaux ou zones cynégétiques ou

encore réserve d'exploitalion (catégorie vl). ll est inrportant de maintenir I'ensemble des

zones d'une réserve sous la même responsabilité alin de permettre aux zones d'exploitation

de contribuer tant soit peu au financemenl de gestron des zones de réserve de faune.

Ioutefois, après zonage, la partie consacrée comme réserve de faune doit être gérêe de

façon collégiale avec le CENAGREF, structure ayant prérogative.

En ce qui concerne le Parc National du w, il faudra ètudier la possibililé d'ériger une partie

de sa surface en zones cynégétiques notamment la partie sud-ouest contigue à la zone

cynégétique de la Mékrou.

AS 1.2. Elaborer el mettre en æuvre une politique de création de corridor el de

ré se Ne tra nsfrontal ière

L'une des réserves communautaires (Adiamey) fait fronlière avec la réserve de Togodo au

Togo et les initiatives sont en cours pour la création d'une réserve de biosphère

transfrontalière. ll est utile d'envisager la création d'autre§ réserves transfrontalières avec le

Togo et le Nigéria et les corridors pour améliorer la connectivité entre les Aires Protégées. ll

s'agit de:

- la Réserve Transfrontalières Trois rivièresi Lac Nattonal Kaindji (Nigéria);

. le Corndor entre les lorêts classèes de I oul-Krllbo, Oueme Boukou, Dogo eI Ketou et

la réserve de chasse d'Opara au Nigériai

- lê corridor entre la forêt classée de wari-Maro et la rêserve de faune Abdoulaye au

Togo.

AS 1.3 Créer des réserves de faune marne ou aquatiques et intégrer les A'7es

Protégées communautaires potentielles r/ans /es réserves de faune

L un des oblectifs du « Proiet Grands Ecosyslèmes du Courant de Guinée » piloté par la

Drrcùtion Généralè de l'Environnement du tvlEHU esl la création des Aires Marines

Protégées. A cet effet et par rapporl aux Aires Marines Protégées de Nazoumè-Bouche du

Roy. Avtékété-Togbin, Avlékété et Lac Nokoué. le cENAGREF doit ètre partie prenante

privilégiée de tout le processus de création et de gestlon de la phase du projet. Quant aux

réserves communaulaires ou communales à statut local qui iouent un rôle important dans la

conservation de la biodiversité, certaines parmi elles bénêficient dêià des appuis financiers

et techniques du CENAGREF. ll faudra amêliorer leur statut vers celui de protection

nationale sans dessaisir les communautés de leur gestion.

5.2. OS 2 : Assurer une gestîon efficace et efficiente des réserves de laune

La bonne gouvernance de la gestion des rêserves de faune pâsse paI I'amêlioration : (i) de

la politique de gestion et du cadre institutionnel, (ii) la mise en ceuvre d'un processus

participatif d'ajustement du cadre législatif et réglementaire et (iii) le renforcement du capital

humain chargê de melke en ceuvre les outils de gestion développés.
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AS 2.1 Améliorer I'administratrcn dt-:s réserves de faune

pour renforcer la capacité de gestion du personnel en charge des réserves de faune, des

formations seront nécessaires, Un système d'èvaluation des besoins doit être mis en place

pour déterminer le contenu de ces formations. Pour y parvenir, une collaboration étroite avec

les universitês et les autres institutions est nécessaire. Des formations structurantes seront

nécessaires pôur les parlenaires de gestion tels que les communes, les AVIGREF ou autres

ONG.

L'appréciation des avancées en matière de gestion stratégique des réserves de faune

nécessile la définition et l'opéralionnalisation d indicateurs de suivi en cohérence avec tous

les documents de stratégie et de politique au nrveau national. Le système de planification, de

suivi eî d,évaluation doit être axé sur les résultats atteints et les impacts mesurés de la

gestion de chaque aire et de I'ensemble du système.

Pour accompagner ce dispositif de suivi évâluation classique, il est important de mettre en

placeunsystèmedemonitoringécologiquemoderne.lelquetestéauniveaudesréserves
de faune et de renforcer les capacités pour la gestion des systèmes d'information. La

recherche viendra en appui pour des investigations plus approfondies autour des questions

que le syslème de suivi évaluation ne pourra pas résoudre tel que l'évaluation des valeurs

produites ou l'impact socio-économique des réserves de faune. ces dispositifs conslituent

des outils dapprécialion à mettre à la disposition des décideurs politiques et des partenaires

techniques et financiers.

As2,2.Améticjrerleôadrelégislatifelréglementaiedegestiondesréservesdè
faune

certaines insuffisances relevées au niveau des textes qui régissent les réserves de faune

sont en train d,être prises en compte dans leurs textes d'application. En ce qui concerne les

textes de lois sur Ia décentralisation en liaisorr avec les Aires Protégées, les communes sonl

compétentes pour consliluer des aires protégées situées sur leur territoire. Des initiatives

sont en cours pour concrétiser cette dasposition. Des textes d'application doivent être pris à

divers niveaux pour accompagner le processus

AS 2.3. Amétiorq la gouvernance des Réserves de FaÜne

La pluralité d'institutions publiques, de structures et de prolets spécifiques intervenant dans

le domaine de la mise en place et la gestion des Aires Prolégées cause des problèmes de

capitalisation des acquis et par conséquent de durabilité. ll est nécessaire de revoir tout le

dispositif en privilégiant la synergie entre les lnterventions. La gestion des réserves de faune,

quel que soit leur statut, devra se faire sur la base de plan d'aménagement parlicipatif avec

des objectifs clairement définis.

Le CENAGREF a pour mission, la gestion des réserves de faune sur toute l'étendue du

territoire national. Mais force est de constater que cetle mission ne couvre que la parlie

septentrionale du pays à travers la gestion des parcs nationaux de la Pendiari et du w. ll est

donc nécessaire de crêer de nouvelles réserves de faune ou d'ériger certaines foréts ou

parties de forêts classées ayant des potentialités importantes en réserves de faune dans les

autres parties du pays. A cet effet, des actes réglementaires doivent être pris pour crêer,

définir les objectifs et lès modalités de gestion des sites concernés que sont entre autres :
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- les forêts classées de Wari-Maro, Monts Kouffés, Ouémé Supérieur et le noyau
central de la forêt classée de la Lama ,

, les Aires Marines Protégées de Nazoumè-Bouche du Roy, Avlêkété-Togbin, Avlékété
et Lac Nokoué :

- etc.

En ce qui concerne les forêts sacrées ayant des potentialités de réserves de taune, le

CENAGREF apporte un appui afin de leur conférer le statut approprié. Ces sites doivent
prendre dans tous les cas en considération le caractère cultuel et prévoir une gestion locale
tout en conféranl au CENAGREF la responsabilité d'appui conseil.

Par ailleurs, toutes les réserves de faune actuelles et futures, doivent figurer dans les

Schémas Directeurs d'Aménagement des Communes (SDAC) et dans les Plans de
Développement Communal (PDC).

Pour profiter des expériences de cogestion et développer davantage la coopération entre les
gestionnaires et les populations riveraines, un réseau des Associations et ONG impliquées
sera créé et des échanges seront organisés.

AS 2.4. Mettre en place un cadre de concertation et de collaboration intégrant
tous les partenaires inteNenant dans /a gesfrbn des Réserves de Faune.

Les instances de coordination tels que les comités de dêveloppement des réserves sont à
rendre fonctionnels et à généraliser dans la mesure où elles regroupent les parlies prenantes

locales.

Au niveau national, le CENAGREF sera davantage une structure d'orientation de la polihque

de gestion des réserves de faune tout en prenant en considération des parties prenantes

non représentées par des mesures de consultation.

La communication entre le CENAGREF et ses partenaires techniques et financiers actuels et
potentiels doit être formalisée dans un cadre régulier de rencontres entre ces représentanls
pour maintenir le lien avec ces derniers ll en sera de même entre le CENAGREF et la

Fondation des Savanes Ouest-Africaines

Les gestionnaires des Réserves de Faune sont appelés à rechercher activement la
collabo'3tion avec des entreprises locales, régionales ou nationales aux fins d'un
partenariat public privé (PPP).

AS 2.5 : Etablir un lien entre la gestion des Réserves de Faune et le

développement local

Les approches de solution liées aux difficuhés dans la gestion participative des réserves de
faune se trouvent dans une meilleure responsabilisalion des communaulés riveraines et des
élus locaux dans la gestion des réserves de faune et dans I'amélioration de leurs conditions
de vre à lravers :

- le renforcement des infraslructures socio-cômmunautaires au profit des populations

riveraines;

- la promolion des Activités Génératrices de Revenu pour contribuer à la réduction de
la pauvreté ;

- le renforcement organisalionnel des structures de cogestion i
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- le partage juste et équitable des avantages issus de l'exploitation des ressources

génétiques (APA) et des ressources naturelles'

Pour une meilleure appropriation cles obieclifs de conservation et de gestion durable des

réservesdefauneexislantesetaCréer.l,intégrationdesairesconcernéesdansleurs
schémas Directeur d'Aménagenlent des communes et Plans de Développement

Communaux (PDC) mentionnée ci-dessus doit s'accompagner des actions correspondantes'

Des zones de chasse villageoise peuvent ètre créées là oÙ le potentiel existe Ces zones

peuvent servir de corridors entre les réserves de faune el autres Aires Protégêes

Pour diminuer les conflits liés à l'exploitation des terres autour des Réserves de Faune' les

plans Fonciers Ruraux doivent prioritairement y être élaborés. Les partenaires publics et de

déVeloppementimpliquésdansleprocessusdoiventêtresensibilisésparleCENAGREF
danscesens.LestechniquesagricoleSdoiventêtreaméIioréesdanslegensdelamaîtrise
delapressionsurleslerresetdelapollutionliêeàl'utilisationanarchiquedespest.cides.
engrais chimiques et aulres autour des réserves de faune'

5.3. OS 3. Assurer le financement durable des réserves de laune

AS 3.1 . Déveloqqet et mettre en

financement des réserves de faune

æuvre des mécanismes durables de

LeBéninafaituneffortlouableenaulorisantleCENAGREFàréinvestirlesrecettesdU
tourismedanslagestiondesréservesdefaune.Toutefois,lefinancemenldurabledes
réservesdefaunepasseparlamobilisationetl'assainissementdelagestiondesressources
intérieures et extérieures. lt est important que le financement de ces réserves de faune soit

éligibleauxdifférentsfondsenvironnementauxettourisliquestelsqueleFondsde
Dé-veloppementTouristique(FDT)le.FondsNationalpourl,Environnement(FNE).etc.Pour
éviter la malheureuse répétition des pro1ets qui laissent derrière eux des réserves de faune

sansmoyensdurables,ilestsouhartablequelesnégociationsdefinancementsfutursportent
sur des programmes de financement à long terme'

Parailleurs,ilestimportantquelesréservesdefaunes,inscriventdanslalogiquedu
Mécanisme de Développement Propre afin de pouvoir sur le long terme mobiliser des

fessources. Cependant, ceci ne pourrart se faire que si les approches' compétences et oulils

nécessaires pour l'évaluation des projets tvlDP sont développés et la contributiÔn des Aires

Protégées à la séqueslration du carbone est établie pour le Bénin De plus' le succès qu on

pourrJ oOtenir dans la gestion des réserves de faune dêpendra fortement de la volonté

lolitique, à considérer les Aires protégées dans leurs priorités. ceci relève de la nêcessité

de convaincre les décideurs de Iimportance à accorder aux Aires Protégêes' Pour

convaincre, il faut pouvoir démontrer aux décideurs et bailleurs combien importantes sont les

Aires Protégées pour l'économie nationale Pour ce faire' il est important d'évaluer

économiquÀent les Aires protégées sur la base d'outils simples validés et applicables à

long terme comme la base consensuelle d'apprêciation des Aires Protégées'

Enfin, les activités novatrices de valorisation des réseNes de faune telle que le game

ranchingoulegamefarmingdoiventêtrepromuesainsiquel,hébergementdestouristes,le
guiOage et des activités sporlives ou récrêatives dans les réserves
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5.4. OS 4 : Assurer la mise en æuvre de la stratégie

AS 4.1 . Mettre en æuvre le Plan d'Actions Prioritaires de la Slratége

Un comité est mis en place pour élaborer le Plan d'Actions Prioritaires de la straté9ie et

veiller à la prise en compte des activités prioritaires du Bénin du Programme de Travail de la

CBO sur les Aires Protégées adoptées en novembre 2008'

un cadre de concertatron est mis en place pour obtenir l'adhésion et la mobilisation du

financement de la présente stratégie.

A la suile de I'adoption de la présente stratégie par le gouvernement, le cENAGREF se

charge de sa vulgarisation auprès des partenaires nationaux et internationaux

ll s,assure égalemenl de la mobilisation du financement pour sa mise en ceuvre el fait

périodiquement le point de son exêcution aux acteurs inrpliqués.
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