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REPUBLIQUE DU BENIN
FRATERNITE-JUSTICE-TRAVAILL

DECRET N° 2015-549 DU 06 NOVEMBRE 2015
portant adoption de la stratégie nationale de
conservation et de gestion des réserves de faune.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L’ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu laloi n® 90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la République
du Bénin ;

Vu  laloi n°93-009 du 2 juillet 1993 portant régime des foréts en République du
Beénin ;

Vu laloi n°98-030 du 12 février 1999 portant loi-cadre sur I'environnement en
République du Bénin ;

Vu la loi n°2002-016 du 18 octobre 2004 portant régime de la faune en
Republique du Bénin ;

Vu la proclamation, le 29 mars 2011 par la Cour Constitutionnelle, des
résultats définitifs de I'élection présidentielle du 13 mars 2011 :

Vu le decret n°2015-370 du 18 juin 2015 portant composition du
Gouvernement ;

Vu le decret n°2012-191 du 03 juillet 2012 fixant la structure-type des
Ministéres ;

Vu le décret n°2014-417 du 04 aoGt 2014 portant attributions organisation et
fonctionnement du Ministere de I'Environnement Chargé de la Gestion des

Changements Climatiques, du Reboisement et de la Protection des
Ressources Naturelles et Forestiéres :

Vu e décret n° 98-487 du 15 octobre 1998 portant création, attributions et
fonctionnement du Centre National de Gestion des Réserves de Faune
(CENAGREF) ;

Sur  proposition du Ministre de I'Environnement Chargé de la Gestion des
Changements Climatiques, du Reboisement et de la Protection des
Ressources Naturelles et Forestiéres ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 20 ao(t 2015,

DECRETE :

Article 1°": Est approuvée, la Stratégie Nationale de Conservation et de Gestion
des Reserves de Faune telle qu'annexée au présent décret.

Article 2 : La Stratégie Nationale de Conservation et de Gestion des Réserves de
Faune a pour objet, la gestion durable des ressources des réserves de faune |~
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existant et a créer conformément aux prescriptions techniques contenues dans la
stratégie. Sa durée' est de dix (10) ans renouvelables a compter de sa date
d’approbation par le Conseil des Ministres.

Article 3 : La Stratégie Nationale de Conservation et de Gestion des Reserves de
Faune est mise en ceuvre par le Centre National de Gestion des Reserves de
Faune (CENAGREF) en partenariat avec les populations riveraines des réserves
de faune et la societé civile.

Article 4 : La Stratégie Nationale de Conservation et de Gestion des Reserves de
Faune est évaluée annuellement et révisée en cas de besoin, notamment lorsque
certaines dispositions s’avéraient inapplicables ou inadaptees.

Article 5 : Le Ministre de 'Environnement Chargé de la Gestion des Changements
Climatiqgues, du Reboisement et de la Protection des Ressources Naturelles et
Forestiéres, le Ministre de I'Agriculture, de I'Elevage et de la Péche, le Ministre de
la Culture, de I'Alphabétisation, de I'Artisanat et du Tourisme, le Ministre de
I'Intérieur, de la Sécurité Publique et des Cultes, le Ministre de la Décentralisation,
de la Gouvernance Locale, de 'Administration et de I'Aménagement du Territoire,
le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de la Législation et des Droits de
'Homme et le Vice-Premier Ministre Chargé de I'Enseignement Supérieur et de la
Recherche Scientifique , sont chargés chacun en ce qui le concerne de I'application
du présent décret qui annule toutes dispositions antérieures contraires.

Article 6 : Le présent décret prend effet a partir de sa date de signature et sera
publié au Journal Officiel de la République du Bénin.

i
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Fait a Cotonou, le 06 hovembre’ 2015

Par le Président de la République,
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement,
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pf’éoni YAYI.-

Le Premier Ministre Chargé du Développement Ec ique, de I'Evaluation des
Politiques Publiques et de la Promotion de la Bonne Gouvernance, /
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Lionel ZINSOU
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Le Vice-Premier Ministre Chargé de 'Enseignement
Supeérieur et de la Recherche Scientifique,

Francois Adebayo ABIOLA

Le Ministre de I'Intérieur, de la Le Ministre de I'Agriculture,
Sécurité Publique et des Cultes, de I'Elevage et de la Péche,
AVA
{ \

Rufin Orou Nan NANSOUNON

LeMinistre de la Culture, de Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice,
I'’Alphabétisation, de I'Artisanat et du  de la Législation et des Droits de 'Homme,
Tourisme,

J
——

Paul HOUNKPE Martine Evelyne A. da-SILVA-AHOUANTO
Le Ministre de la Décentralisation, de  Le Ministre de I'Environnement Chargé de la

la Gouvernance Locale, de Gestion des Changements Climatiques, du
I’Administration et de 'Aménagement Reboisement et de la Protection des
du Territoire, Ressources Naturelles et Forestiéres,
k)
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Axe Stratégique

Convention sur la Diversité Biologique

Centre National de Gestion des Réserves de Faune
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Unies pour I'Education, la Science et la Culture)
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PREAMBULE

Le Bénin s'est engagé a établir un systéme fonctionnel d'Aires Protégées a travers la
signature en 1992 et la ratification en 1994 de la Convention sur la Diversité Biologique
(CDB). Cet engagement a été réaffirmé a travers la création en 1996 du Centre National de
Gestion des Réserves de Faune (CENAGREF) et [élaboration d'un certain nombre de
documents de politique et de stratégie. Il s'agit de la stratégie de gestion et de conservation
des Aires Protégées du Bénin élaboré en 1995, du document de Stratégie de Croissance
pour la Réduction de la Pauvreté (SCRP, 2007), de la stratégie nationale et du plan d'action
pour la conservation de la diversité biologique. A ces documents s'ajoute le Programme de
Travail de la Convention sur la diversité biologique sur les Aires Protégées adopté par les
parties Etats en 2004. L'analyse initiale des quatre vingt douze (92) activités de ce
programme au Bénin en 2008 lui a permis d'en retenir treize (13) prioritaires,

En dehors de ces documents, le Gouvernement a décidé, en 2004 de renforcer le réseau .

national de réserves de faune par la création de nouvelles réserves de faune. En 2008, il a
élaboré le Programme National de Gestion Durable des Ressources Naturelles avec comme
un des principaux objectifs la. gestion des écosystémes  naturels selon des plans
d'aménagement et de gestion élaborés avec les différentes parties prenantes. Si le premier
document de stratégie de gestion et de conservation des Aires Protégées du Bénin fut trés
utile en tant que référentiel technique et politique, il est devenu obsoléte aprés plus d'une
quinzaine - d'années au regard des  évolutions institutionnelles, des nouveaux. enjeux;
orientations et déﬁs en la matiére. : : : '

Il savere donc nécessaire de le réviser en tenant compte non seulement de la consolldatlon‘

des acquis et de lintégration de tous les écosystémes concernés, mais aussi en renforgant
les " préoccupations de durabilité. Il sagira en particulier - de trouver les mécanismes
nécessaires pour la poursuite des actions de gestion durable des réserves de faune a la fin

des projets générateurs. A cet effet, la mise en place d'un mécanisme de financement -

durable et le développement des activités génératrices de revenus pouvant couvrir en partie
les charges récurrentes d'aménagement des Aires Protegées et a la réduction de la pauvreté
des populations riveraines doivent étre. une priorité. Il en sera de méme pour le
développement des partenariats techniques et financiers avec les privés. Par ailleurs les
initiatives doivent étre prises pour faciliter 'établissement d'un réseau cohérent et fonctionnel
de réserves de faune aussi bien a l'échelle nationale que sous régionale.

C'est pourquoi, le Gouvernement du Bénin, conscient de la contribution des réserves de
faune au processus de développement et au bien-étre des générations présentes et futures,
met a la disposition des gestionnaires des réserves de faune, le présent document de
stratégie nationale de conservation et de gestion des réserves de faune en République du
Bénin. Que tous les acteurs nationaux et les Partenaires Techniques et Financiers intéressés

par la gestion durable de la biodiversité se l'approprient et contribuent efficacement a sa

mise en oceuvre.

Le Ministre de ['Environnement,
de I'Habitat et de I'Urbanisme




INTRODUCTION

La conservation et la gestion des réserves de faune au Bénin sont dans une dynamique qui
intégre progressivement toutes les parties prenantes en particulier les populations riveraines.
En effet, les réserves de faune du Bénin constituent un héritage traditionnel et colonial que
refletent leur définition et leur articulation. Les restrictions sévéres et les interdictions faites
aux populations riveraines des parcs nationaux, des zones cynégétiques et foréts classées
privent celles-ci de droit de jouissance sur les ressources naturelles que renferment ces
espaces protégés. Ce probleme n'était pas ressenti au moment du classement mais s'est
développé au fil du temps avec la croissance démographique qui a entrainé I'amenuisement
des ressources naturelles en dehors des réserves de faune et une forte pression sur les
ressources de ces derniéres. Le mode de gestion des réserves de faune a été peu partagé
par les parties prenantes avec pour conséquence une perception négative des populations,
basée sur l'accés non équitable aux ressources naturelles. Ainsi, elles adoptent des attitudes
anti conservatoires se traduisant par des activités d'exploitation non durable des ressources
naturelles voire leur destruction. Face & cette situation, il fut élaboré différents outils de
gestion dont la stratégie de conservation et de gestion des Aires Protégées en 1995. Cette
stratégie a permis d'améliorer la gestion des parcs nationaux et réserves, d'intégrer
davantage les parties prenantes et de réduire ainsi les pressions anthropiques qui pésent sur
les réserves de faune existantes. Quinze (15) ans apres I'élaboration de ce document de
stratégie, il est apparu nécessaire de lactualiser au regard des nouveaux enjeux,
orientations et défis environnementaux mondiaux et des réformes nationales. Son évaluation
réalisée en décembre 2008 a permis d'apprécier le niveau d'exécution et de proposer des
réajustements pour aboutir & une nouvelle stratégie qui s'adapte au mieux, aux nouveaux
défis et contexte en vigueur 2 'échelle nationale et internationale.

Le présent document qui sert d'orientation a toute intervention au niveau national en matiere
de conservation et de gestion des réserves de faune a d'abord fait un bref rappel des
grandes lignes de I'ancienne Stratégie Nationale de Conservation et de Gestion des Aires
Protégées. Ensuite, le diagnostic stratégique de la gestion des Aires Protégées est posé
lequel a débouché sur les défis et la vision ainsi que les orientations de la présente stratégie.



ii. EVALUATION DE LA MISE EN (EUVRE DE LA PREMIERE STRATEGIE
NATIONALE DE CONSERVATION ET DE GESTION DES AIRES PROTEGEES

L'évaluation de la Stratégie Nationale de conservation et de gestion des Aires Protegées
(UICN, 1995) a été réalisée en 2008, aprés douze années de mise en ceuvre. Les résultats
de cette évaluation ont révélé que I'ancienne stratégie a été un véritable outil de gestion qui
a permis une baisse des pressions anthropiques qui pésent désormais moins sur les
réserves de faune existantes notamment avec la création du Centre National de Gestion des
Réserves de Faune (CENAGREF) en 1996. Néanmoins, certains points de la stratégie n'ont
pu étre mis en ceuvre. C'est le cas par exemple de I'érection des foréts classees des Monts
Kouffé et de Wari Maro en réserve de faune, de l'intégration de la zone de Siri dans le
complexe Pendjari etc.

Les principales recommandations a prendre en compte pour une actualisation de la stratégie
portent sur : ' '

1. la détermination et la mise en ceuvre d'un mécanisme viable de financement durable
de la gestion des réserves de faune;

2. la mise en place d'un cadre légal de concertation intégrant tous les partenaires
intervenant dans la gestion des réserves de faune;

3. I'implication effective des collectivités locales dans la gestion participative des réserves
de faune , '
4. la création de différents types et catégories d'Aires Protégées (Aires Marines et/ou '
Cétieres Protégées, eaux intérieures etc.);

~6-1a creation de réserves de faune au Sud et au Centre du Bénin;

6. la définition de nouvelles catégories UICN pour les foréts classées de Wari-Maro et’
des Monts Kouffé.

. lintensification de la sensibilisation pour promouvoir la compréhension aupes des
decudeurs des bénéfices des aires protégées pour 'économie nationale et infranationale,
la santé publique, et le maintien des valeurs culturelles, le developpement durable et
pour l'adaptation et I'atténuation des changements climatiques :

8. l'identification des sites de conservation de la diversité biologique d'importance dans
I'élaboration de systémes d Aires Protégées s'appuyant sur le Programme de Travail de
la Convention sur la diversite biologique sur les Aires Protégées, la Liste rouge du Bénin,

la liste rouge de 'UICN des espéces menacees d'extinction, et des critéres établis dans
d’autres processus pertinents dont ceux du Programme sur 'homme et la biosphére de
'UNESCO, la Convention sur le patrimoine mondial, la Convention de Ramsar sur les
zones humides.

Il. DIAGNOSTIC STRATEGIQUE DE LA GESTION DES RESERVES DE FAUNE
AU BENIN

3.1. Etat de la conservation

Avec prés de 20 % de son territoire érigé en reserves classées par I'Etat, le Benin est au-
dessus des 10 % internationalement recommandés (12 % des terres et océans de la
planéte) et devrait de ce fait étre classé parmi les meilleurs conservateurs des ressources
biologiques. Mais la poussée démographique, la mauvaise affectation des terres et la



pauvreté ont entrainé des pressions sur les ressources naturelles des réserves de faune.
Sur toute I'étendue du territoire national, I'utilisation des ressources naturelles se fait de
maniére peu durable. De 1995 a 2008, il a été observe une régression significative des
formations naturelles au profit des formations anthropiques. Les savanes arbustives et
arborées ont régressé de 30% et les foréts claires et savanes boisées de 22%'. En
conséquence, le braconnage, I'exploitation abusive des ressources ligneuses, la destruction
des habitats naturels par l'agriculture extensive et le feu non contrélé constituent les
principales menaces a la biodiversité. Aussi, les différentes politiques et stratégies dans le
domaine de la gestion des ressources naturelles qui se sont succedées dés le lendemain
des classements jusqu'a une époque récente n'ont-elles pas produit les impacts attendus.
En effet, la politique de protection intégrale et de répression appliquée par I'Etat jusqu'aux
années 90, n'a donné que des résultats mitigés.

La création du CENAGREF avec ses outils de gestion, a contribué a réduire I'exploitation
illicite dans les réserves de faune. Ceci a été facilité par le changement d'approche de
gestion, qui privilégie la cogestion et I'écodéveloppement. Les parcs nationaux du W et de la
Pendjari et leurs Zones Cynégétiques contigués, constituent encore les lieux de refuge de la
grande faune. On y dénombre plus d'une vingtaine d'espéces de grands mammiféres dont
certaines ont quasiment disparu en dehors de ces deux réserves. Il s'agit entre autres de
I'éléphant (Loxodonta africana), du lion (Panthera leo), du léopard (Panthera pardus), du
guépard (Acynonyx jubatus), de I'hyéne (Crocuta crocuta) et du lycaon (Lycaon pictus). Il en
est de méme pour quelques foréts classées (Lama, Agrimey, Djigbé) ou la participation de la
poputatlon a pu ralentir le processus de dégradation.

Si le constat pour les parcs nationaux, les zones cynégétiques et certaines foréts classees
est globalement positif, il n'en est pas autant pour le reste du pays. Mis a part quelques
endroits, souvent reculés ou difficiles d'accés, ou il subsiste encore des populations
résiduelles de grands mammiféres tels que I'hippopotame (Hippopotamus amphibius), le
buffle (Syncerus caffer), I'hippotrague (Hippotragus equinus) ou.le sitatunga (Tragelaphus
spekei), seuls des petits mammiféres ubiquistes, tels que le céphalophe de Grimm
(Sylvicapra grimmia), le babouin, le vervet (Cercopithecus aethyops tantalus), l'aulacode
(Tryonomys swinderianus), la mangouste (Herpestes icheumone) et les écureuils se
retrouvent encore sur I'ensemble du territoire national. S'ajoutent a cette liste, des individus
de chauves-souris, des' reptiles, des oiseaux et autres ordres d'animaux inféodés a des
niches écologiques particuliéres tels que le singe a ventre rouge (Cercopythecus
eryhtrogaster eryhtrogaster), le lamantin d'Afrique (Trichechus senegalensis), le colobe
magistrat (Colobus vellerosus), les loutres et les tortues dont la perturbation des habitats
actuels ménera avec certitude a leur disparition, si dans peu de temps, rien n’est fait.

3.2. Distribution et représentativité des réserves de faune pour la conservation de
la biodiversité

Au Bénin, le réseau de parcs nationaux et zones cynégétiques couvre plus de 1,2 millions
d'hectares soit 11 % du territoire national. En dépit de cette vaste superficie occupée par les
réserves de faune (RF), on constate que tous les écosystémes nationaux n'y sont pas
représentés de fagon significative. Le réseau de réserve de faune n'intéegre pas toute la
diversité biologique des écosystémes existants. C'est le cas des sites Ramsar (1017 et

' 4"®™ rapport national du Bénin sur la convention des Nations Unies sur la Diversité
Biologique, MEPN, 2009



1018) au Sud du Bénin qui sont dépourvus de réserves de faune. Les Aires Marines
Protégées et le mécanisme de gestion durable y relatif sont en cours de création depuis
quelques années mais tardent a se mettre en place ; ce qui compromet a terme la diversité
et la stabilite de ces écosystémes. On trouve aussi sur toute I'étendue du territoire national
de nombreuses foréts sacrées qui bénéficient d’'une protection spéciale de la part des
dignitaires religieux. Néanmoins, ces foréts subissent également de nos jours de trés fortes
actions de dégradation.

Il y a aussi les foréts classées qui couvrent plus de 1,2 millions d'hectares (MEPN, 2009) et
dont certaines sont dépourvues d'unités opérationnelles de gestion. Certaines de ces foréts,
riches en faune, devraient connaitre une évolution vers le statut de parc national et zones
cynégétiques tel que c'était prévu pour le complexe de foréts classées Wari Maro— Monts
Kouffé et la forét classée de 'Ouémé Supérieur dans I'ancienne stratégie.

De nombreuses réserves de faune et foréts classées ont été désignées comme telles sur la
base de critéres non liés a leur importance pour la diversité biologique, mais plutét en vertu
de leurs intéréts pour la protection des bassins versants, pour la production du bois, les
activités cynégétiques. Néanmoins, le fait que le classement visait essentiellement des
zones peu ou pas habitées loin des perturbations humaines, on peut supposer que ces aires
renferment une diversité biologique relativement mieux préservée.

En considérant les trois grandes zones biogéographiques, les parcs nationaux et les zones
cynégétiques ne se retrouvent que dans la zone soudanienne qui est d'ailleurs contigué et
se situe dans la partie septentrionale du pays. On est donc loin d'une quelconque
représentativité écologique des Aires Protégées au Bénin. En dépit du fait que le Bénin
partage des frontieres avec guatre autres pays, il ne posséde qu'une seule réserve
transfrontaliére qu'est le W. De plus il est dépourvu de toutes politiques de corridors. N

3.3. Analyse du cadre institutionnel de gestion des réserves de faune

En fonction de leurs catégories, les Aires Protégées du Bénin sont gérées par trois

institutions différentes - la Direction Générale des Foréts et des Ressources Naturelles

(DGFRN) qui est responsable de la gestion des foréts classées et des ressources naturelles

dans le domaine protégé de I'Etat. le Centre National de Gestion des Réserves de Faune

(CENAGREF) qui assure la gestion des parcs nationaux et de leurs zones cynégétiques et

enfin, 1 Gifice National du Bois (ONAB) qui gére les plantaions domaniales de teck, les foréts -
classées les abritant comme celles de la Lama, d’Agrimey et de Djigbé. Le changement de

statut et conséquemment de tutelle institutionnelle de ces Aires Protégées est difficile entre

les institutions.

Certaines institutions, a travers des projets ponctuels développent des initiatives devant
conduire a la mise en place de nouvelles réserves de faune. Tel est le cas de I'Agence
Béninoise pour 'Environnement (ABE) avec le projet de gestion communautaire de la
biodiversité cotiere et la Direction Générale de I'Environnement (DGE) avec le projet Grand
Ecosystéme du Courant de Guinée. La gestion des Aires Protégées n'étant pas une mission
spécifique de ces institutions, la faible, voire la non implication du CENAGREF et de la
DGFRN dans la conception, la planification et le suivi des activités ne présage pas la
durabilité des résultats attendus.

D'autres ministeres sectoriels et institutions (ministére en charge du tourisme, délégation a
I'aménagement du territoire etc.) sont intéressés par la valorisation des réserves de faune.
Pour le moment, aucun cadre cohérent de suivi et d'évaluation des actions n'existe.



En dehors de ces institutions publiques, les Organisations Non Gouvernementales (ONG)
ceuvrent activement pour la mise en place d'Aires Protégees communautaires souvent en
coopération avec des Communes et les communautés locales. De plus, de nombreuses
foréts sacrées sont gérées par des dignitaires et chefs de culte traditionnels dans diverses
régions du pays. L'insuffisance des capacités des organisations en charge, associéee a la
diminution constante de l'influence des dignitaires menace leur pérennité

La loi 97-029 du 15 janvier 1999, portant organisation des Communes en République du
Bénin définit la responsabilit¢ des Communes dans les domaines de la gestion des
ressources naturelles. Certaines dispositions de cette loi sont source de conflit au regard des
textes sur les foréts et la faune. Cette situation crée la confusion sur le réle que les élus
locaux doivent jouer dans la gestion des ressources naturelles.

Le CENAGREF collabore activement avec les Organisations Communautaires de Base
(OCB) comme par exemple les Unions des Associations Villageoises de Gestion des
Réserves de Faune (U/AVIGREF) regroupant les membres des villages riverains aux parcs
nationaux et aux zones cynégétiques. Elles jouent le role de tampon entre les exigences de
la conservation et les aspirations des populations riveraines.

Avec la mise en ceuvre de la décentralisation, les Communes ont eu a revendiquer le droit
de disposer des ristournes accordées aux communautés dans le cadre de la gestion
participative des réserves de faune et des taxes liées a I'exploitation forestiere dans les
massifs forestiers. Cette situation a créé en particulier une tension entre les AVIGREF autour
"des parcs nationaux et les Communes concernées cjuant'aux responsabilités dans la
conservation de la nature. B ' ‘

“Touies ies insiitutions engagées dans la geslion des réserves de faune, fussent-eiies
étatiques ou non, ne disposent pas toujours de toutes les compétences nécessaires pour
atteindre leurs objectifs.

3.4. Financement des réserves de faune

Aprés la création du CENAGREF, un programme multi-bailleur, le Programme de
Conservation et de Gestion des Parcs Nationaux (PCGPN), a vu le jour pour I'appuyer. |l
avait pour but d'asseoir 'administration des parcs nationaux et de roder le systéme de
gestion mis en place incluant la population riveraine qui percoit un pourcentage des revenus
issus des recettes de la péche et de la chasse sportive. Le programme devrait mettre en
place également, un mécanisme de financement durable dans lequel un fonds fiduciaire
trouvait une place prépondérante. A lissue du programme en 2005, trés peu d'avancees ont
pu étre enregistrées dans la mise en place du fonds fiduciaire. Etant donne que les sources
de financement du programme ont vu leur tarissement progressif, la couverture des frais
récurrents du CENAGREF a commencé a faire défaut.

Le manque de coordination des financements provenant de sources différentes du
programme a fragilisé le fonctionnement du Centre et la capitalisation des résultats du
programme.

Dans les autres Aires Protégées du domaine forestier de I'Etat, la situation est comparable a
celle du CENAGREF puisqu'a la fin du financement des projets développés pour leur
gestion, ces aires sont laissées a elles-mémes, accélérant ainsi leur dégradation faute d'un
management entrepreneurial et aussi d'une mauvaise application des normes de gestion
participative par tous les acteurs.



La courte durée des projets est symptomatique pour la coopération bilatérale ou
multilatérale. Les moyens considérables mis & disposition servent a entretenir les structures
des projets gérés en parallele et susceptibles de produire des effets a court terme. La
déclaration de Paris donne des pistes pour améliorer la coopération internationale mais force
est de constater que souvent les préoccupations de durabilité ne trouvent pas d'équivalent
dans la planification des projets et restent souvent lettres mortes.

Par ailleurs. des initiatives telles que le Mécanisme du Développement Propre (MDP) sont
peu ou pas utilisées pour mobiliser du financement durable pour les Aires Protégées qui
constituent un réservoir de carbone.

En ce qui concerne le financement provenant du budget de I'Etat, 'expérience a démontré
que le flux financier n’est pas constant et souvent nettement en dessous des besoins. Cela
ne permet pas de faire face aux problemes de trésorerie des parcs nationaux et réserves de
faune. C'est dailleurs la seule source pérenne de financement a laquelle s'ajoutent les
recettes issues du tourisme directement disponibles pour I'aménagement des parcs
nationaux. Les procédures de passation des marchés publics dans le domaine de
laménagement des parcs nationaux ont montré leurs limites en raison des problémes
particuliers liés a I'éloignement et I'atypie des travaux a exécuter. Il en résulte un surco(t
important pour les finances publiques sans pour autant atteindre de résultats satisfaisants.

La Fondation des Savanes Ouest Africaines (FSOA) en cours de creation a pour but
d'assurer un financement durable des réserves de faune du Nord Bénin. En conséqguence,
les Aires Protégées qui vont évoluer vers des réserves de faune ne seront pas prises en
compte dans les prévisions financiéres actuelles de cette ‘fondation naissante. Les
_partenaires qui vont promouvoir ces aires et celles n‘ayant pas pour vocation premiéere la
conservation de la faune seront appelés a réfléchir sur la maniére de financer a Iohg terme
I'essentiel de leur gestion. Il n'est pas évident qu'un fonds de dotation soit dans tous les cas
indiqué a cause des colts de transaction élevés que de petites fondations génerent.
D'ailleurs, le CENAGREF n'a pas mené une politique de communication active envers ces
partenaires financiers présents ou anciens a cet effet. Il est pourtant important de maintenir
lintérét de ces partenaires afin de pourvoir saisir des opportunités que ces derniers peuvent
offrir.

3.5. Responsahilité de la population dans la gestion des Réserves de Faune

Depuis une vingtaine d'années, tous les projets ou programmes de développement socio-
économique et les politiques au Bénin sont censés avoir été congus et élaborés suivant une
démarche participative qui suppose une implication active de toutes les parties prenantes.
En ce qui concerne les parcs nationaux, zones cynégétiques et certaines foréts classees, la
démarche est bien visible sur le terrain depuis une dizaine d'années. Etant donné que la loi
portant régime de la faune prone la participation de la population dans la gestion des
réserves de faune, elle doit étre renforcée dans ses capacités de gestion et d'organisation.
Les premiéres raisons restent certainement le faible niveau d'instruction et I'analphabétisme
mais aussi les défaillances au niveau organisationnel. Il est établi qu'une bonne coopération
avec la population riveraine des reserves de faune atténue les conflits. Elle doit étre
analysée dans un contexte dynamique. Les réserves de faune disposent de cadre de
concertation regroupant les Communes et autres organisations partenaires locales.
Uefficacité de ce cadre est souvent liée a l'intérét que les différentes parties tirent de la
gestion de la réserve. -



3.6. Cadre législatif et réglementaire de gestion des réserves de faune

Le Bénin s'est doté d'un arsenal juridique pour la bonne gestion de ses ressources
naturelles. Ce cadre législatif et réglementaire de gestion des réserves de faune traduit
suffisamment la volonté du Bénin a respecter ses engagements internationaux en matiére de
conservation. |l s'agit de :

la Convention sur la lutte contre la désertification (Convention adoptée en 1994 a
Rio) ;

la Convention de Rio sur la diversité biologique (1992);
- la Convention Cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques (1992) ;

la Convention de Bonn, sur la conservation des espéces migratrices appartenant a la
faune sauvage (1979);

- la Convention de Washington, sur le commerce international des espéces de faune et
de flore menacées d'extinction (CITES 1973) ;

. la Convention Ramsar, relative aux zones humides d'importance internationale,
particulierement comme habitats des oiseaux d'eau (1971);

- le programme Man and Biosphére (MAB) de 'UNESCO sur 'homme et les réserves
de la Biosphére au plan mondial, depuis 1971 ;

- la Convention d'Abidjan relative a la coopération en matiére de protection et de mise
en valeur du milieu marin et des zones cétiéres de I'Afrique de I'Ouest et du Centre ;

- la Convention des Natlonq Unies sur le droit de la mer ;

- la loi N° 2002-016 du 18 octobre 2004 portant régime de la faune en Republlque du
Bénin et son décret d'application;

- la loi n°97-028 du 15 janvier 1999 portant organisation de I'administration territoriale
de la République du Bénin ; :

- la loi n°97-029 du 15 janvier 1999 portant organisation des communes en Republique
du Bénin;

- laioi 7° 98-030 portant loi-cadre sur I'environnemeint en République du Bénin et ses
textes d'application ;

- la loi 93-009 du 2 juillet 1993 portant régime des foréts en République du Bénin et
son décret d'application;

- La loi n°65-25 du 14 aolt 1965 portant régime de la propnete fonciére en République
du Bénin ;

- le décret n° 96-73 du 02 février 1996 portant création, attribution et fonctionnement
du Centre National de Gestion des Réserves de Faune (CENAGREF) ;

- le décret n°98-487 du 15 octobre 1998 portant création, attribution et fonctionnement
du Centre National de Gestion des Réserves de Faune (CENAGREF) modifiant le
décret n® 96-73 du 02 février 1996;

. la décision n°50/04 du Conseil des ministres du 15 décembre 2004, portant la
création d'aires protégées dans la zone méridionale du Bénin.



En dépit de cet important arsenal juridique, leur faible internalisation par les acteurs,
leur mauvaise application et parfois leur inadaptation aux réalites compromettent
fortement l'efficacité de la gestion des réserves de faune. La gestion de I'ensemble
des ressources naturelles souffre de l'absence de la prise en compte de certaines
pratiques de gestion endogene qui favorisent la conservation.

V. DEFIS ET VISION
4.1. Défis a relever

L'analyse de la situation actuelle de gestion des Aires Protégées au Benin a révéle des
insuffisances sur les plans économique, social, institutionnel et juridique. Plusieurs defis
restent donc a relever pour espérer que les Aires Protégées contribuent efficacement a la
conservation de la biodiversité et au développement local.

Il est urgent d'étendre le systéme national des Aires Protégées en gérant au mieux les
réserves de faune existantes et en créant de nouvelles qui répondent aux réels besoins et
priorités de conservation de la biodiversité, d'assainir le cadre institutionnel et juridique, de
développer des mécanismes et des modes de financement durables des Aires Protégées, de
doter les Aires Protégées d'outils efficaces de gestion, de doter chaque aire protegee d'unité
de gestion et de renforcer la contribution des Aires Protégées a la réduction de la pauvrete.

4.2. Vision

La vision est: "Les Réserves de Faune au Bénin, un outil efficace au service de la
_conservation de toute la diversité biologique du pays et moteur du développement durable. *

V. ORIENTATICONS STRATEGIQUES

Pour relever les défis et rester dans la logique de la vision de la présente stratégie, les
Orientations Stratégiques (OS) et Axes Stratégiques (AS) ci — aprés sont definies :

conserver 'ensemble de la biodiversité du Bénin dans un systéme de réserves de
faune ; ‘

assurer une gestion efficace et efficiente des réserves de faune !
assurer le financement durable des réserves de faune :
assurer la mise en ceuvre de la stratégie.

5.1. OS 1 Conserver I'ensemble de la biodiversité du Bénin dans un systeme
cohérent de réserves de faune

Les réserves de faune, pour répondre a la vision de cette stratégie devront contribuer a la
conservation de la diversité biologique du pays. A cet effet. il est nécessaire d'identifier les
Aires Protégées les plus intactes pour les intégrer en premier dans le réseau des réserves
de faune. Certaines foréts classées qui abritent des espéces (faune et flore) de hautes
valeurs pour la conservation (statut, richesse, état de conservation, etc.) seront priorisees.
De plus, la définition des criteres pertinents permettant d'évaluer les valeurs de conservation
des Reserves, leur choix et leur modalité d'établissement ainsi que la mise en place des
corridors entre elles est importante. Par ailleurs, il faudra harmoniser la nomenclature des
réserves de faune selon les normes internationales.



AS 1.1 Eriger certaines AP en réserve de faune

Les foréts classées de Wari-Maro, Monts Kouffé, Ouémeé Supérieur et de la Lama disposent
d'un statut de réserve de faune & leur premier acte de classement. Elles sont toujours
importantes pour la conservation de la biodiversité. Ainsi, ces réserves de faune devront
toutes ou en partie étre gérées comme des parcs nationaux ou zones cynégétiques ou
encore réserve d'exploitation (catégorie VI). Il est important de maintenir I'ensemble des
zones d'une réserve sous la méme responsabilité afin de permettre aux zones d'exploitation
de contribuer tant soit peu au financement de gestion des zones de réserve de faune.
Toutefois, aprés zonage, la partie consacrée comme réserve de faune doit étre géree de
fagon collégiale avec le CENAGREF, structure ayant prérogative.

En ce qui concerne le Parc National du W, il faudra étudier la possibilité d'ériger une partie
de sa surface en zones cynégétiques notamment la partie Sud-Ouest contigué a la zone
cynégétique de la Mékrou.

AS 1.2. Elaborer et mettre en ceuvre une politique de création de corridor et de
réserve transfrontaliére

L'une des réserves communautaires (Adjamey) fait frontiére avec la réserve de Togodo au
Togo et les initiatives sont en cours pour la création d'une réserve de biosphére
transfrontaliére. Il est utile d'envisager la création d'autres réserves transfrontalieres avec le
Togo et le Nigéria et les corridors pour améliorer la connectivité entre les Aires Protegees. |l
-s'agit de: : : :
. la Réserve Transfrontaliéres Trois rivieres/Lac National Kaindji (Nigéria),
le Cormndor entre les toréts classées de 1oul-Kilibo, Queme Boukou, Dogo et Ketou et
la réserve de chasse d'Opara au Nigéria;

le Corridor entre la forét classée de Wari-Maro et la réserve de faune Abdoulaye au
Togo.

AS 1.3 Créer des réserves de faune marine ou aquaﬁques el integrer les Aires
Protégées communautaires potentielles dans les réserves de faune

L'un des objectifs du « Projet Grands Ecosystemes du Courant de Guinée » piloté par la
Onection Générale de I'Environnement du MEHU est la création des Aires Marines
Protégées. A cet effet et par rapport aux Aires Marines Protegees de Nazoume-Bouche du
Roy, Avlékété-Togbin, Aviékété et Lac Nokoue, le CENAGREF doit étre partie prenante
privilegiée de tout le processus de création et de gestion de la phase du projet. Quant aux
réserves communautaires ou communales a statut local qui jouent un réle important dans la
conservation de la biodiversité, certaines parmi elles bénéficient déja des appuis financiers
et techniques du CENAGREF. Il faudra améliorer leur statut vers celui de protection
nationale sans dessaisir les communautés de leur gestion.

5.2. OS 2 : Assurer une gestion efficace et efficiente des réserves de faune

La bonne gouvernance de la gestion des réserves de faune passe par I'amélioration : (i) de
la politique de gestion et du cadre institutionnel, (i) la mise en ceuvre d'un processus
participatif d'ajustement du cadre législatif et réglementaire et (iii) le renforcement du capital
humain chargé de mettre en ceuvre les outils de gestion développés.



AS 2.1. Améliorer I'administration des réserves de faune

Pour renforcer la capacité de gestion du personnel en charge des réserves de faune, des
formations seront nécessaires. Un systéme d'évaluation des besoins doit étre mis en place
pour déterminer le contenu de ces formations. Pour y parvenir, une collaboration étroite avec
les universités et les autres institutions est nécessaire. Des formations structurantes seront
nécessaires pour les partenaires de gestion tels que les communes, les AVIGREF ou autres
ONG.

L'appréciation des avancées en matiere de gestion stratégique des réserves de faune
nécessite la définition et l'opérationnalisation d'indicateurs de suivi en cohérence avec tous
les documents de stratégie et de politique au niveau national. Le systéeme de planification, de
suivi et d'évaluation doit étre axé sur les résultats atteints et les impacts mesures de la
gestion de chague aire et de 'ensemble du systeme.

Pour accompagner ce dispositif de suivi évaluation classique, il est important de mettre en
place un systéme de monitoring écologique moderne, tel que testé au niveau des reserves
de faune et de renforcer les capacités pour la gestion des systemes d'information. La
recherche viendra en appui pour des investigations plus approfondies autour des questions
que le systéme de suivi évaluation ne pourra pas résoudre tel que I'eévaluation des valeurs
produites ou limpact socio-économique des reserves de faune. Ces dispositifs constituent
des outils d'appréciation a mettre a la disposition des decideurs politiques et des partenaires
technigues et financiers.

AS 2.2. Améliorer le cadre législatif et réglementaire de gestion des réserves de
faune

Certaines insuffisances relevées au niveau des textes qui régissent les réserves de faune
sont en train d'étre prises en compte dans leurs textes d'application. En ce qui concerne les
textes de lois sur la décentralisation en liaison avec les Aires Protégées, les communes sont
compétentes pour constituer des aires protégees situées sur leur territoire. Des initiatives
sont en cours pour concrétiser cette disposition. Des textes d'application doivent étre pris &
divers niveaux pour accompagner le processus

AS 2.3 Améliorer la gouvernance des Réserves de Faune

La pluralité d'institutions publiques, de structures et de projets spécifiques intervenant dans
le domaine de la mise en place et la gestion des Aires Protégées cause des problemes de
capitalisation des acquis et par conséquent de durabilité. || est nécessaire de revoir tout le
dispositif en privilégiant la synergie entre les interventions. La gestion des réserves de faune,
quel que soit leur statut, devra se faire sur la base de plan d'aménagement participatif avec
des objectifs clairement définis.

Le CENAGREF a pour mission, la gestion des réserves de faune sur toute I'étendue du
territoire national. Mais force est de constater que cette mission ne couvre que la partie
septentrionale du pays a travers la gestion des parcs nationaux de la Pendjari et du W. Il est
donc nécessaire de créer de nouvelles réserves de faune ou d'ériger certaines foréts ou
parties de foréts classées ayant des potentialités importantes en réserves de faune dans les
autres parties du pays. A cet effet, des actes reglementaires doivent étre pris pour creer,
définir les objectifs et les modalités de gestion des sites concernés que sont entre autres :
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les foréts classées de Wari-Maro, Monts Kouffées, Ouémé Supérieur et le noyau
central de la forét classée de la Lama ;

- les Aires Marines Protégées de Nazoume-Bouche du Roy, Aviékété-Togbin, Aviékété
et Lac Nokoué ;

- efc.

En ce qui concerne les foréts sacrees ayant des potentialités de reserves de faune, le
CENAGREF apporte un appui afin de leur conférer le statut approprié. Ces sites doivent
prendre dans tous les cas en considération le caractére cultuel et prévoir une gestion locale
tout en conférant au CENAGREF la responsabilité d'appui conseil.

Par ailleurs, toutes les réserves de faune actuelles et futures, doivent figurer dans les
Schémas Directeurs d'Aménagement des Communes (SDAC) et dans les Plans de
Développement Communal (PDC).

Pour profiter des expériences de cogestion et développer davantage la coopération entre les
gestionnaires et les populations riveraines, un réseau des Associations et ONG impliquées
sera créé et des échanges seront organiseés.

AS 2.4. Mettre en place un cadre de concertation et de collaboration intégrant
tous les partenaires intervenant dans la gestion des Réserves de Faune.

Les instances de coordination tels que les comités de développement des réserves sont a
rendre fonctionnels et & généraliser dans la mesure ou elles regroupent les parties prenantes
locales.

Au niveau national, le CENAGREF sera davantage une structure d'orientation de la politique
de gestion des réserves de faune tout en prenant en considération des parties prenantes
non représentées par des mesures de consultation.

La communication entre le CENAGREF et ses partenaires techniques et financiers actuels et
potentiels doit étre formalisée dans un cadre régulier de rencontres entre ces représentants
pour maintenir le lien avec ces derniers. |l en sera de méme entre le CENAGREF et la

Fondation des Savanes Quest-Africaines

Les gestionnaires des Réserves de Faune sont appelés a rechercher activement la
collaboration avec des entreprises locales, regionales ou nationales aux fins dun
partenariat public privé (PPP).

AS 2.5 Etablir un lien entre la gestion des Réserves de Faune et le
développement local

Les approches de solution liees aux difficultés dans la gestion participative des réserves de
faune se trouvent dans une meilleure responsabilisation des communautés riveraines et des
élus locaux dans la gestion des réserves de faune et dans I'amélioration de leurs conditions
de vie a travers :

- le renforcement des infrastructures socio-communautaires au profit des populations
riveraines ;

- la promotion des Activités Genératrices de Revenu pour contribuer a la réduction de
la pauvrete ;

- le renforcement organisationnel des structures de cogestion ;
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le partage juste et équitable des avantages issus de l'exploitation des ressources
geénetiques (APA) et des ressources naturelles.

Pour une meilleure appropriation des objectifs de conservation et de gestion durable des
réserves de faune existantes et a créer, lintégration des aires concernées dans leurs
Schémas Directeur d'’Aménagement des Communes et Plans de Développement
Communaux (PDC) mentionnée ci-dessus doit s'accompagner des actions correspondantes.
Des zones de chasse villageoise peuvent étre créées |a ou le potentiel existe. Ces zones
peuvent servir de corridors entre les réserves de faune et autres Aires Protégées.

Pour diminuer les conflits liés a I'exploitation des terres autour des Réserves de Faune, les
Plans Fonciers Ruraux doivent prioritairement y étre élaborés. Les partenaires publics et de
développement impliqués dans le processus doivent étre sensibilisés par le CENAGREF
dans ce sens. Les techniques agricoles doivent &tre améliorées dans le sens de la maitrise
de la pression sur les terres et de la pollution liée a l'utilisation anarchique des pesticides,
engrais chimiques et autres autour des réserves de faune.

5.3. OS 3. Assurer le financement durable des réserves de faune

AS 3.1. Développer et meltre en ceuvie des mécanismes durables de
financement des réserves de faune

Le Bénin a fait un effort louable en autorisant le CENAGREF a réinvestir les recettes du .
tourisme dans la gestion des réserves de faune. Toutefois, le financement durable des
réserves de faune passe par la mobilisation et l'assainissement.de la gestion des ressources

" intérieures et extérieures. Il est important que le financement de ces réserves de faune soit
éligible aux différents fonds environnementaux et touristiques tels que le Fonds de
Développement Touristique (FDT) le Fonds National pour I'Environnement (FNE), etc. Pour
éviter la malheureuse répétition des projets qui laissent derriére eux des réserves de faune
sans moyens durables, il est souhaitable que les négociations de financements futurs portent
sur des programmes de financement a long terme.

Par ailleurs, il est important que les réserves de faune s'inscrivent dans la logique du
Mécanisme de Développement Propre afin de pouvoir sur le long terme maobiliser des
ressources. Cependant, ceci ne pourrait sé faire que si les approches, compétences et outils
nécessaires pour I'évaluation des projets MDP sont développés et la contribution des Aires
Protégées a la séquestration du carbone est établie pour le Bénin. De plus, le succés quon
pourra obtenir dans la gestion des réserves de faune dépendra fortement de la volonté
politique, & considérer les Aires Protégées dans leurs priorités. Ceci reléve de la nécessite
de convaincre les décideurs de limportance a accorder aux Aires Protégées. Pour
convaincre, il faut pouvoir démontrer aux décideurs et bailleurs combien importantes sont les
Aires Protégées pour |'économie nationale. Pour ce faire, il est important d'évaluer
économiquement les Aires Protégees sur la base d'outils simples validés et applicables a
long terme comme la base consensuelle d'appréciation des Aires Protégées.

Enfin, les activités novatrices de valorisation des réserves de faune telle que le game
ranching ou le game farming doivent étre promues ainsi que 'hébergement des touristes, le
guidage et des activites sportives ou récréatives dans les réserves.



5.4. OS 4 : Assurer la mise en ceuvre de la stratégie
| AS 4.1 - Mettre en ceuvre le Plan d'Actions Prioritaires de la Stratégie
Un comité est mis en place pour élaborer le Plan d'Actions Prioritaires de la strategie et
veiller & Ia prise en compte des activités prioritaires du Benin du Programme de Travail de la
CBD sur les Aires Protégées adoptées en novembre 2008.

Un cadre de concertation est mis en place pour obtenir I'adhésion et la mobilisation du
financement de la présente stratégie.

A la suite de I'adoption de la présente stratégie par le gouverneme‘nt, le CENAGREF se
charge de sa vulgarisation auprés des partenaires nationaux et internationaux.

Il s'assure également de la mobilisation du financement pour sa mise en ceuvre et fait
périodiquement le point de son exécution aux acteurs impliqués. '
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