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REPUBLIQUE DU BENIN
Fret6mité'Jù.tic.-Trâvâil

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N'2015-106 DU 06 MARS 2015

portant transmission à I'Assemblée Nationale du

projet de loi uniforme sur le contentieux des

infrâctions à la règlementation des relations

financières extérieures en République du Bénin'

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

GHEF DE L'ETAT'

CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Sur

laloin.90.032du11décembrelgg0portantConstitutiondelaRépubliquedu
Bénin ;

la oroclamation le 29 mars 201 ',t par la cour constitutionnelle des résultats

O,:finitii. O" l'élection présidentielle du '13 mars 2011 ;

ledécretn"2}14-512du20aoÛt20l4portantcompositionduGouvernement;
ledécretn"2O14-24Sdu04avril20l4portantattributions,organisationet
fonctionnement du rr/|inisôrà o" r" Justice, de la Législation et des Droits de

f 'Homme 
' ^^ ra^^-L.^ .^i A ^r\à ltion et

ledécretn.2014-757du26décembre2Ol4portantattributions'organlsE
fonctionnement ou Mlnisièà0" ig"ononli"' dés Finances et des Programmes de

Dénationalisation

proposition du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice' de la Législation et des

Droits de l'Homme ;

Le Conseil des Ministres entendu, en sa séance du 09 juillet 2014'

DEGRETE:
Le projet de loi uniforme sur le contentieux des infractions à la

réglementationdesrelationsfinancièresextérieuresenRépubliqueduBéninsera
présenté à l'Assemblée Nationale par le Garde des Sceaux' Ministre de la Justice'

delaLégislationetdesDroitsdel'Homme,leMinistredel'Economieetdes
FinancesetleMinistreChargédesRelationsaveclesinstitutionsquisont,
individuellement ou conjointemJnt, chargés d'en exposer les motifs et d'en soutenir

la discussion.

EXPOSE DES MOTIFS

Monsieur le Président de l'Assemblée Nationale'

Mesdames et Messieurs les honorables Députés'

Lesloisenmatièredecontentieuxdesinfractionsàlaréglementationdes
relations financières extérieures en vigueur dans les Etats membres de I'Union 
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Economique et Monétaire ouest-Africaine (UEMoA) avaient été éraborées dans un
contexte où le contrôre des changes prédominait à r,écheile internationare. ces roisprésentent des inadéquations au regard des évorutions intervenues tant au pran
externe qu'interne.

En effet, ces rois ont été adoptées antérieurement à r'entrée en vigueur, re 1u,
février 1999, du Règrement communautaire n.09/9g/cM/uEMoA du 20 décembre
1998 relatif aux rerations financières extérieures des Etats membres de |UEMOA.
ce dernier texte a été abrogé et rempracé par re Règrement n.09/2010/cM/uEMOA
adopté par le conseir des Ministres de |union, re le,octobre 2010, dans re cadre
de la réforme institutionnelle de I,UMOA et de la BCEAO.

Par ailleurs, l'évaluation de la mise en æuvre des anciennes lois reratives au
contentieux des infractions au contrôle des changes a mis en exergue despréoccupations reratives à r'interprétation et à r'apprication de certaines
dispositions, notamment celles portant sur Ia constatation des infractions et leur
répression.

Les dispositions afférentes aux sanctions pénares sont rarement appriquées
en raison de reur comprexité. En particurier, il est prévu à r'encontre des personnes
morales coupabres d'infractions, outre des sanctions pécuniaires, des peines visant
la restriction ou la cessation d,activités.

ll a été également noté r'absence de sanctions expricites à r'encontre des
intermédiaires habirités (banques et agréés de change manuer) et des entreprises
(commerciales et industrielles), en cas de refus de communication des informations
requises par les Autorités chargées de veiller au respect des dispositions de ra
réglementation des relations financières extérieures.

En outre, ir a été relevé que res décrets devant préciser res modarités
d'application de la loi susvisée n'ont pas été pris dans la plupart des pays.

sur ra base de ces constats, ir a été proposé querques innovations. Les
principales innovations ci-après, visent à renforcer l,efficacité de la législation en la
matière.

La définition de |infraction à ra régrementation des rerations financières
extérieures a été comprétée, notamment pour prendre en compte res tentatives
d'infractions et les incitations à l,infraction.

S'agissant de la constatation des infractions à la réglementation des relations
financières extérieures, res agents de ra BCEAO ont été ajoutés à ra liste despersonnes habilitées à constater lesdites infractions, afin de renforcer les bases
légales nécessaires à l,accomplissement de leur mission. /
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Conformément aux dispositions du Règlement n'09120101 CM/UEMOA du 1"'

octobre 2010 et de la loi portant réglementation bancaire, le projet de loi prévoit

que les sanctions applicables aux établissements de crédit soient prises par la

BCEAO ou la Commission Bancaire de l'Ulr4OA. Cette option permet une

application uniforme des sanctions à l'encontre de I'ensemble des établissements

de crédit de I'Union, en raison du rÔle spécifique qu'ils jouent dans les économies

et dans le souci de préserver les conditions de stabilité du système financier.

Par ailleurs, en vue d'améliorer I'efficacité globale du dispositif de

rapatriement des recettes d'exportation, le texte prévoit un régime spécifique de

sanctions applicables au défaut de rapatriement, pour assurer la mise en æuvre

effective des mesures coercitives.

Aussi, le projet de loi prévoilil I'obligation pour le tr4inistre chargé des

finances, lorsqu'il est saisi d'une demande de transaction dont le montant excède

un seuil fixé par décret pris en conseil des Ministres de requérir I'avis de la
Commission du contentieux des infractions à la réglementation des relations

financières extérieures.

Le présent projet de loi est articulé autour des cinq (5) titres suivants :

- titre premier : Des dispositions générales ;

- titre ll : Du traitement des infractions ;

- titre lll : Des infractions à la réglementation des relations financières

extérieures commises dans un autre Etat membre de I'UEMOA ;

- titre lV : Des sanctions pour non-rapatriement du produit des recettes

d'exportation et pour défaut de corpmunication d'informations ;

- titre V : Des dispositions finales. r/
/
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En ce qui concerne les sanctions, il a été procédé à une distinction entre les

sanctions applicables aux personnes physiques et celles encourues par les

personnes morales.

De même, un régime de sanctions pour défaut de communication

d'informations demandées par les autorités chargées de veiller au respect de la
réglementation des relations financières extérieures, a été défini. Ces dispositions

visent à amener I'ensemble des acteurs économiques et financiers à fournir

auxdites autorités les informations requises pour l'accomplissement de leurs

missions.



Telle est, Mesdames et Messieurs les Honorables Députés, la substance du

présent projet de loi que nous soumettons à votre appréciation pour examen et

adoption.

Fait à Cotonou, le oo mars 2015

Par le Président de la République,

Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement,

Dr Boni YAYI

Ministère de l'Economie, des Finances et
des Programmes de Dénationalisation,

Le Garde des Sceaux, Ivlinistre de la
Justice, de la Législation

et des Droits de l'Homme,

ÿ

Vale DJENON OSSO

Le Ministre Chargé des Relations avec les lnstitutions,

Gustave DéPo SONON /l
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AVI' MOTIVE DE LA COI,IR 
'UPREME 'URLE PRO'ET DE LOI RELATIVE AU

CONTENTIEUX DE' INFRACTION' A LA
REGLEMENTATION DE' RELATION'
FINANCIERE' EXTERIEURE' DE' ETATJ

MEMBRE' DE L'UNION ECONOMIQUE ET

MONETATRE OUEJT AFRTCATNE (UEMOÂ).
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Par lethe n"Zl3lPNCABlSP en date du 07 juin 2013,
enregistrée au secrétariat particulier du Président de la Cour suprême,

le même jour, sous le numéro 154-C, ie Président de la République,

Chef de l'Etat, Chef du Gouvemement, a saisi la Haute.luridiction
d'une demande d'avis motivé sur le projet de loi relative au

contentieux des infractions à la règlementation des relations

financières extérieures des Etats membres de l'Union Economique et

Monétaire Ouest Aflicaine (UEMOA), conformément aux

dispositions des articles 105 alinéa 2 et 132 de la Constitution du 11

décembre 1990, et de l'arlicle 2 alinéas 2 et 5 de la loi n" 2004-07 du

23 octobre 2007 portant composition, organisation, fonctionnement et

attlibutions de la Cour suPrême.

Le proj et de loi est accompagné d'un exposé des motifs Son

examen appelle les observatiôns ci-après :

I . ANCRAGE CONSTITUTIONNEL

Dans l'optique d'une mise en cohérence des lois nationales en

vigueur avec le nouveau Règiement relatif aux lelations financières

extérieures des Etats membres de l'UEMOA, le Conseil des Ministres

de l'UEMOA a adopté en sa session du 14 décembre 2012, le projet

de loi uniforme sur le contentieux des infiactions à la réglementation

des relations financières extérieures des Etats membres de l'Union

ainsi que ses deux décrets d'application. C'est en vue de I'insertion de

ce texie de loi dans l'ordre .luridique du Bénin que le présent pro.let de

texte est élaboré.

Au legard de I'article 98 de la Constirution du 1l décembre

1990, l'élaboration du pr'ésent texte sous fotme de loi se lustrfie à un

double point de vue :

lEL Qn) 21-31'3't45 121 31-5047-Fax (2æ)21 3l ÿ 92 - 0l BP 330 RP COTONOU i E-marl rnlo@coucuprerne gouv bj Slteÿ/eb wv/v/ coursuprem

« La Cour SuD/éme esl la glus Haute Juridictton de I'Etat en matiére admjoistralive. iudlaa[e e/ des comDtes de I'Ete,
Arl. 'i31 al 'l de la Conslilulron du 1'1 Decembre 1990
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- d'une part, conformément à l'aliuéa 1" , 8ème tiret, « Sont du
domaine de la loi les règles concemant :

. le régime d'émission de la monnaie ...»

En efflet, le projet de loi en examen a pour objet, le contentieux des

infi'actions à la règlementation des relations flnancières extérieures des

Etats membres de I'UEMOA. Il se rapporte au régime d,émission de la
monnaie et à la réglementation des relations financièr'es des Etats membres
de l'UEMOA, complétant ainsi les instruments de politique rnonétair.e de

cette Institution.

- d'autre part, l'alinéa I "' , 4"''" tiret dispose que « Sont du domaine
de Ia loi les règles concernant: la détermination des crimes et les délits
ainsi que les peines qui leur sont applicables ».

Il est en effet prévu dans le pro.let de texte des incriminations
relatives à la réglementation des relations flnancières extérieures ainsi que
les peines qui leur sont applicables.

Le proj et de loi relative au contentieux des rnfractions à la
règlementation des relations financières extérieures des Etats membr es de
I'Union Economique èt Monétaite Ouest Africaine entre donc dans le
champ des matières devant relever du domaine de 1a loi et se justrfie ainsi
au regald de la Constitution.

II- OI}SER\iATIONS I)E FONI)

Article 13 :

Les dispositions de cet article ne permettent pas au Procureur de la
République qui a connaissance d'une infraction à la réglernentation
des reiations llnancières extérieures, d'engager une poursuite err

l'absence de plainte du Ministre chargé des Finances ou de ses

représentants habilités. Ces derniers peuvent en effet, pour des raisons
données, s'abstenir de déposer plainte. Il convient de prévoir la
possibilité pour Ie Procureur de la République d'engager des

poursuites en la matière, même en l'absence de plarnte du À4inistre
chargé des Finances.



Article 18 l'alinéa 2 :
Aucune précision n'est apportée au niveau de l'alinéa 2 quant à la
nature de l'avis du Procureur de la République. Aussi conviendrait-il
d'indiquer si le Ministre chargé des Finances peut passer outre I'avis
défavorable du Procureur de la République et accepter une transaction

III. OI}SEIT\/,,\TIONS DI,] I'OIT]\{[]

CHAPITRE PREMIEIT: DE LA CONSTATAI,ION
DES INFRACTIONS

Article 11., alinéa l"':
Au lieu de : '1-es agents de la BCEAO désignés par le Gouvemeur de

la Banque Centrale ou par son représentant, . . . "

Ecrire : "Les agents de la BCEAO désignés par le Gouvemeur ou son

représentant".

CIIAPII'RE I\r : DES I\IBSIIRES COERCIII'I\IES

Article 23 alinéa 4:

Au lieu de '. " ...La décision de non-lieu de l'inculpé ou de relaxe du
prévenu, emporte de plein droit, aux fiais du Trésor Public de I'Etat
concerné, restitution du montant de Ia condamnation. . . ".

Ecrire '. "...La décision de non-lieu de l'inculpé ou de relaxe du
prévenu, emporte de plein droit, aux fiais du Trésor public, restitution
du montant de la condamnation... ".

CONC]LUSION

Sous réserve des obsewations ci-dessus, le présent projet de loi peut

être délibéré en Conseil des ministres et transmis par le Gouvernement à
l'Assemblée Nationale pour examen et adoption.

Fair à Porto-Noro, l. 12'6 
-U[. Zgtî

Pour l'Assemblée Plénière
Le Pré dcnt de

dûB

§
3

c-

ù
( C

Ù

d.i
n

eBA

la Cour suprême

'rITI{I| Il : I)U TITAII'l,lNfLNT'DFIS INFIT^C'I'IONS



REPUBLIqUE DU BENIN

8^)*nu-g"^L-'3*6x

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

TITR E PREMIER: DES DISPOSITIONS GENERALES

Cha Ditre Dremier : Des définitions

Article premier :

Aux fins de la présente loi, il faut entendre par:

BCEAOouBanqueCentrale:laBanqueCentraledesEtatsdel'Afriquedel'Ouest;

Etablissementsdecrédit:lesbanquesetlesélablissementsfinanciersàcaractèrebancaire;

Etat membre :tout Etat membre de l'union Economique et Monétaire ouest Africaine ;

lnfraction : l,infraction à la réglementation des relations financières exlérieures, telle que définie

à l'article 2 de la Présente loi ;

MinistrechargédesFinances:leMinistrechargédesFinancesdel'Etatmembreconcernéde
I'UEIVIOA;

Rapatriementduproduitdesrecettesd'exportation:laperceptioneffectivedanslepays
d'origine, du produit des recettes d'exportation' con§tatée par une altestation de cession de

devisesétablieparlabanquedomiciliataireouparloutautredocumentcorrespondantau
règlement,enprovenancedel,étranger,del,opérationd,exportation.Lerapatriementesteffectif

loÀque ta banque concernée cède les devises correspondantes à la BCEAO ;

UEMOA : l'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine

Constilueuneinfractionàlaréglementationdesretationsfinancièresexlérieures,louteViolation
desdispositionsduRèglementn"09/201o/CM/UEMOA'endatedulo'octobre2010'relatifaux
relations financières extérieures des Etats membres de I'Union Economique et Monétaire Ouest

Africaine (UEMOA), commise notamment dans les cas suivants :

Articlc 2

oroiet de loi uniforme n'2015- relative'au

::i;niil i""-int'a"tions à la rèslementation

:ï'Ëri;" Ïnàncières extérieures des -Etats

;"à;;;Jï; tiÜnion e"onomique et Monétaire

ouest Africaine (UEMOA)'
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.l'inexécution des obligations de déclaration ;

.l'inobservation des procédures prescrites ou des formalités exigées ;

.le défaut de production des autorisations requises ;

.le non respecl des conditions dont ces autorisations sont assorties.

Chap itre2: De l'objet et du Champ d'application

Article 3

La présente loi a pour objet le contentieux des infractions à la réglementation des relations

financières extérieures des Etats membres de l'UEMOA.

Article 4

Les dispositions de la présente loi s'appliquent aux personnes physiques et aux personnes

morales autres que l'Etat.

Les dispositions de la présente loi s'appliquent aux infractions à la réglementation des relations

flnancières extérieures commises :

.sur le territoire national ;

.dans un autre Etat membre de I'UEMOA, conformément aux dispositions des articles 42 à

47 de Ia Présente loi.

Article 5

Le conlentieux des infractions visées à l'article 3 de la présente loi est soumis aux mêmes

dispositions législatives et réglementaires que le contentieux des infractions douanières, sous

réserve des disposilions spécifiques de la présente loi'

TITRE II : DU TRAITEMENT OES INFRACTIONS

Article 6

Sont habilités à constater les infractions à la réglementation des relations financières exlérieures,

les agents désignés ci-aPrès :

Constituent également une infraction à la réglementation des relations financières extérieures,

l'entente ou la participation à une association en vue de commettre un acte constitutif de

l'infraction définie à l'alinéa premier, l'associalion pour commettre ledit acte, la tentative de le

perpéker, la complicité, l'incltation ou le conseil apporté à une personne physique ou morale, en

vue de commettre ledit acte ou d'en faciliter la commission.

Chapitre premier: De la constatation des infractions



1. les agents des douanes ;

2. les agents de la Direction chargée des Finances extérieures assermentés ;

3. les autres agenls de I'Etat assermentés, spécialement désignés par le Ministre des

Finances;

4. les officiers de police judiciaire ;

5. les agents de la Banque Centrale des Etats de l'Afrique de l'Ouesl (BCEAO ou Banque

Centrale) assermentés ou désignés dans les conditions visées à l'article '1 1.

Les procès-verbaux de constatation établis par les agents visés aux points 1, 2 et 3 ci-dessus
sont transmis au Ministre chargé des Finances dans un délai de trente (30) jours, pour suite à

donner.

Les procès-verbaux constalant les infractions commises par les établissements de crédit sont
communiqués, par le Ministre chargé des Finances, à Ia Banque Centrale pour examen et
sanction, à prendre par elle ou par la Commission bancaire de l'UMOA, conformément aux
dispositions de la loi portant réglementation bancaire.

Pour la recherche des infractions à la réglementation des relations financières extérieures, les

agents visés aux poinls 1, 2 el 3 de l'article 6 de la présente loi, sont habilités à effectuer des

visites domiciliaires, dans les conditions prévues par les lois et règlements en vigueur en

République du Bénin.

A cette fin, les agents visés aux points 2 et 3 de l'article 6 de la présente loi sont accompagnés
d'un officier de police judiciaire.

Lorsqu'ils constatent une infraction à la réglementation des relations financières extérieures, Ies

agents visés aux points 1 ,2 el3 de l'article 6 de Ia présente loi, sont habilités à :

.saisir tous objets passibles de confiscation et à retenir les expéditions et tous autres

documents relatifs aux objets saisis ou permettant d'établir I'existence de l'infraction, sous

réserve d'en dresser procès-verbal conformément aux lois et règlements douaniers

envigueur;

.s'assurer de la personne du mis en cause, mais seulement en cas de flagrant délit.

A cette fin, les agents visés au point 2 de l'article 6 de la présente loi, sont accompagnés d'un

agenl des douanes ou d'un officier de police judiciaire.

Les divers droits de communicalion prévus au bénéfice des administrations fiscales pour le

Article 7

Article 8

Article 9

3



contrôle de l'application de la réglementation des relations flnancières extêrieures peuvent être

exercés par les agents visés aux points 1, 2 et 3 de l'article 6 de la présente loi.

Ces agents peuvent requérir de tous les services publics ou privés, la communicalion des

renseignements nécessaires à l'accomplissement de leur mission.

Nonobstant toutes dispositions législatives ou réglementaires contraires, le secret professionnel

ne peut être invoqué par les services publics ou privés pour refuser de fournir les informations

aux agents visés aux poinls 1, 2 et 3 de l'article 6 de la présente loi.

Article 10

Dans le cadre du contrôle de l'application de la réglementation des relations financières

exlérieures, l'Administration des Postes el les sociétés privées d'envoi de colis sont autorisées à

soumettre à I'examen des agents des douanes, les envois postaux tant à l'exportation qu'à

l'importation.

Article 11

Les agents de la BCEAO désignés par le Gouverneur de la Banque Centrale ou par son

représentant, sont habilités à constater les infraclions à la réglementation des relations

financières extérieures dont ils ont connaissance dans l'exercice ou à I'occasion de l'exercice de

leurs fonctions et, notamment lors des missions de vérification effectuées auprès des

établissements de crédit. lls peuvent se faire communiquer tous documents permettant d'établir

I'existence de l'infraction.

Le Gouverneur de la BCEAO ou son représentant produit un rapport au Ministre chargé des

Finances, des infractions à la réglementation des relations frnancières extérieures constatées par

les agents de la Banque Centrale dans l'exercice ou à l'occasion de l'exercice de leurs fonctions.

Article 12

Toutefois, lorsqu'une poursuile régulière a été engagée, les personnes visées à l'al,néa premier

ci-dessus ne peuvent opposer le secret professionnel au magistrat instructeur ou à la juridiction

de jugement qui les interroge sur les faits faisant l'objet de la plainte ou sur des faits connexes.

Les dispositions de l'alinéa 2 ci-dessus sont également applicables lorsqu'une action est intentée

sur le fondemenl de l'article 15 de la présenle loi.

Sont tenues au secret professionnel et passibles des peines prévues à l'article 378 du Code

Pénal, toutes personnes appelées à l'occasion de leurs fonctions ou de leurs attnbutions, à

intervenir dans le cadre de l'application de la réglementation des relations flnancières extêrieures.



Chap itre ll : De la poursuite des infractions

Article 13

La poursuite des infractions à la réglementation des relations financières extérieures, commises

par les personnes physiques ou morales autres que les établissements de crédit, doit être

exercée sur plainte du Ministre chargé des Finances ou de l'un de ses représentants habjlités à

cet effet.

L'action est exercée par le Ministère public

Article 14

En matière d'infraction à la réglementation des relations financières extérieures, I'action publique

se prescril dans les mêmes délais et dans les mêmes conditions qu'en matière de délit de droit

commun en République du Bénin.

Toutefois, lorsque I'existence de l'infraction a été dissimulée par des manæuvres frauduleuses, la

prescription court à compter de la date de la découverte de l'infraction.

Article 15

Lorsque l'auteur d'une infraction à la réglementation des relations financières extérieures décède

ou disparaît avant I'intervention d'une transaction ou d'un jugement définitif, le Ministre chargé

des Finances ou son représentant habilité à cet effet peut exercer contre la succession ou la

liquidation une action tendant à faire prononcer, par la juridiction civile, la conflscation des objets

passibles de sanction ou, si ceux-ci n'onl pu être saisis el ne sont pas représentés par les

héritiers ou la liquidation, la condamnalion au paiemenl d'une somme égale à la valeur desdits

ob.iets, etcalculée conformément aux dispositions de l'article 23 alinéa 3 ci-après.

L'action visée à l'alinéa premier ci-dessus, se prescrit dans les mêmes délais et dans les mêmes

conditions que l'action publique en matière de délit de droit commun en République du Bénin

Chapitre lll :De la transaction

Article 16

Sous réserve des dispositions des arlicles 6 alinéa 3, et 11 de la présente loi, le Ministre chargé

des Finances ou son représentant habilité à cet effet, est autorisé à transiger avec les auteurs ou

complices d'une infraction à Ia réglementation des relations financières exlérieures ainsi que sur

les actions prévues à l'article l5 ci-dessus, dans les conditions fixées à l'article 18 de la présente

loi.

La transaction régulièrement conclue el entièrement exécutée éteint toute poursuile ou autre

action fondée sur les mêmes faits.
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Article '17

La demande de transaction ne peut êke retenue comme preuve de l'infraction que si elle contient

I'aveu du mis en cause sur les faits délictueux'

Article 18

Lorsqu'aucuneaction,udiciairen'estengagée,latransactionpeutêtreacceptéeparleMinistre
chargé des Finances ou son représentant, dans les conditions fixées par décret'

Après la mise en mouvemenl de I'action publique, la transaction ne peut être acceptée que par le

Ministre chargé des Finances et après avis du Procureur de la République Dans ce cas' elle

suspend I'action Publique.

Après le prononcé du iugement définiti{, la transaction ne peut porter que sur les confiscations et

autres condamnations pécuniaires. Elle ne peut être acceptée que par décision conjointe du

Ministre chargé des Finances et du Ministre de la Justice'

Article 19

llestinstituéuneCommissionduContentieuxdesinfractionsàlaréglementationdesrelations
financièresextêrieures.Lacomposition,lefonctionnement,lesattributionsetlesconditionsde
saisine de ladite Commission sont fixés par décret'

La Commission du Conte ntieux visée à l'alinéa premier, peut être consultée par le Ministre

chargé des Finances sur toute questlon relative au conlentieux des infractions à la

Elle peut notamment être saisie pour avrs'

e de transaction.
réglementation des relations lnancières extérieures'

pul. l" Mini.tr" chargé des Finances' de loute demand

LaSaisinedelacommissionduContentieuxprévueàl'alinéa2ci.dessus,estobligatoirepoUr
toute demande de transaction dont le montant excède un seuil fixé par dêcret'

La commission du contentieux peut également, de sa propre initiative, faire au Ministre chargé

des Finances les observations ou recàmmandations qu'elle juge utiles sur le contenlieux des

infractions à la réglementalion des relations financières extérieures
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Chap itre lV : Des mesures coercitives

Section oremière .' Des petnes applicables

Paraoraphe oremier : Des peines principales

Article 20

sous réserve des dispositions des articles 45 et 46 de la présente loi, les personnes physiques

qUiseSontrenduescoupablesoucomplicesd,uneinfractionàlaréglementationdesrelations

financièresextérieures,sonlpuniesd.unepeined,emprisonnementd,un(01)anàcinq(05)ans
etd,uneamendedontlemontantminimumcorrespondàlasommeouvaleursurlaquelleaporté
l'infraction et, dont le maximum, est le quintuple de ladite somme ou de ladite valeur'

sous réserve des dispositions des articles 45 et 46 de la présente loi, les personnes morales

autresquelesétablissementsdecrédit,pourlecompteouaubénéficedesquellesuneinfraction
àlaréglementationdesrelationsfinancièresextérieuresaétécommiseparl,undeleursorganes
ou représentants, sont punies d'une amende dont le montant minimum correspond à la somme

ou valeur sur laquelle a porté I'infraction et dont le maximum est le quintuple de ladite somme ou

deladitevaleur,sanspréjudicedel'applicationdet.alinéapremierduprésentarticleauxdits
représentants comme auteurs ou complices des mêmes faits'

Lessanctionsapp|icablesauxétablissementsdecrédir,pourtoutesinfractionsauxdispositions
de ra régrementation des retations Tinancières extérieures, sont prises par la BCEAo ou la

Commission Bancaire de l'Union Monétaire Ouest Africaine (UMOA)' conformément aux

disposilionsdelaloiportantréglementationbancaire'notammentensesarliclesT6'77'78'80et
83, sans préjudice de l'application de l'alinéa premier du présent article aux membres des

organes ou aux représentants des établissements de crédil comme auleurs ou complices des

mêmes faits.

Article 21

La tentative d'infraction à la réglementation des relations financières extérieures est punie des

mêmes peines que celles prévues à I'article 20 de la présente loi'

Article 22

L'entenle ou la participalion à une association en vue de commettre un fait constitutif d'une

infractionàlaréglemenlationdesrelationsfinancièresextérieures,l.aSsociationpourcommettre
ledit fait ou en faciliter la commission sont punies d'un emprisonnement de deux (2) ans à sept

(7) ans et d'une amende égale' au minimum' au double du montant de la somme ou valeur sur

laquelle a porté l'infraction 
"t, "u "*irnurn' 

au décuple de ladite somme ou de ladite valeur'

Article 23

L,aureurdel,|nfractionoudelatentatived.infractionàlaréglementationdesrelationsfinancières
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extérieures esl passible de ta conliscation du corps du délit ainsi que de la confiscation des

moyens de transport utilisés pour l'infraction ou la tentative de I'infraction.

Lorsque, pour une raison quelconque, les objets passibles de confiscation n'ont pu être saisis ou

ne sont pas présentés par l'auteur de l'infraction, ou lorsque le Ministre chargé des Finances ou

son représentant en fait la demande, la Juridiction compétente prononce pour tenir lieu de Iâ

confiscation, une condamnation au paiement d'une somme égale à la valeur de ces objets.

La valeur des objets passibles de confiscation esl calculée au moment de la commission de

l'infraction ou, si le Ministre chargé des Finances ou son représentant en fait la demande, à la

date du jugement. Des dates différentes peuvent être relenues pour ies divers objets passibles

de confiscation.

La décision de non-lieu de I'inculpé ou de relaxe du prévenu, emporte de plein droit, aux frais du

Trésor Public de l'Etat concerné, reslitulion du montant de la condamnation lenant Iieu de

conflscation.

Article 24

Est punie d'un emprisonnement d'un ('l) an à cinq (5) ans et d'une amende de cinq millions

(5.000.000) à cinquante millions (50.000.000) de francs, toute personne physique qui a incité par

écrit, par conseil, par propagande ou par publicité, à commettre une infraction à la rêglementation

des relations financières extérieures, que celte incitation ait ou non été suivie d'effet, qu'elle ait

été émise ou reçue sur le territoire national ou à l'élranger'

Les personnes morales autres que les établissements de crédit, pour le compte ou au bénéIice

desqueltes une infraction au sens de l'alinéa premier ci-dessus a été commise par I'un de leurs

organes ou représentants, sont punies d'une amende de cinq millions (5.000.000) à cinquante

millions (50.000.000) de francs, sans préjudice de l'application de l'alinéa premier du présent

article auxdits représenlants comme auteurs ou complices des mêmes faits.

Toulefois, lorsqu'une infraction au sens de l'alinéa premier du présent article a été commise pour

le compte ou au bénéfice d'un établissement de crédit par l'un de ses organes ou de ses

représentants, les peines qui y Sont préVues peuvent êlre prononcées contre les membres des

organes ou les représentants comme auteurs ou complices des mêmes faits

Paraoraphe ll : Des peines accessoires

Article 25

sans préjudice des aulres peines accessoires applicables aux délits de droit commun en

République du Bénin, les personnes physiques condamnées pour infraction à la réglementation

des relations financières extérieures sont de plein droit inlerdites, pendant cinq (5) ans :

d'exercer les fonctions

d'assurance ;

d'agent de change, d'inlermédiaire en bourse, d'agent



d'êtreélecteurs,éligiblesoudésignésauxjuridictionsproTessionnel|es,auxchambres

de commerce et aux chambres de métiers.

Article 26

Lespersonnesmoralesautresquelesétablissementsdecrédit,condamnéespourinfractionàla

réglementation des relalions financières exlérieures sont, de plein droit, interdites pour une durée

de cinq (5) ans d'exercer :

. les fonctions d'agenl de change ;

. I'activité d'intermédiaire en bourse'

Article 27

Sans préjudice des autres peines accessoires applicables aux délits de droit commun' les

personnesviséesauxarticles25et26delaprésenteloi,sontenoutreinterditesdepleindroit:

. de diriger, d'administrer ou de gérer un établissemenl de crédit ou une de ses

agences ;

d'exercer l'une des activités des établissements de crédit ;

de proposer au public la création d'un établissement de crêdit:

de prendre des participations dans le capital d'un établissement de crédit

Article 28

Toutepersonnephysiquequicontrevientauxinterdictionsprévuesauxarticles25el2Tdela
présente roi, est punie d,un emprisonnement d'un (1) an à cinq (b) ans et d'une amende d'un

million (1 .O0O.O0O) à dix millions (10'0OO OO0) de francs CFA ou de l'une de ces deux peines'

Toulepersonnemoraleaulrequ,unétablissementdecrédit,quicontrevientaUxinterdictions
prévues aux articles 24 et 25 de la prêsente loi' est punie d'une amende de dix millions

(1o.oo0.0oo)àVinglcinqmillions(25.000.000)defrancsCFA,Sanspréjudicedel,applicationde

l'alinéa premier du présent article auxdits représentants comme auteurs ou complices des

mêmes faits, le cas échéant'

En cas de non respect par les organes ou les représentants d'un établissement de crédit des

inlerdictions prévues aux artictes 2i et 25 de la présenie loi' les peines prévues à I'alinéa premier

du présent article peuvent être prononcées conlre les membres des organes ou les

représentants comme auteurs ou complices des mêmes faits

article 29

La Jurrdiction compétente ordonne que |intégrarité ou une partie de ra décision portant
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condamnation pour infraction à la réglementation des relations financières extérieures soit

insérée dans les.iournaux qu'il désigne' aux frais de la personne condamnée'

Section ll : De la récidive

Article 30

Lorsque l,auteur d'une infraction à la réglementation des relations {inancières extérieures commet

une nouvelle infraction à la réglemenration des relations flnancières extérieures, dans les cinq

(05)ansquisuiventunelransactionouunecondamnationdevenuedéfinitive,lequantumdela
peine encourue esl porté au double

Section llt : Du concours d'infractions

Article 31

Encasdepluralitéd,infractionsàlaréglementationdesrelationsfinancièresextérieures'les
confiscations el autres condamnations pécuniaires sont prononcées pour chacune des infractions

dûment établies, sans préjudice des pénalités encourues pour d'autres infractions'

§-I-(I-!y. : Des circonstances atténuanles et du sursis

Article 32

LaJuridictioncompétentenepeutrelaxerl,auteurd.uneinfractionàlaréglementationdes
relations financières extérieures, pour défaut d'intention'

Aucasoùelleretientdescirconstancesatténuantes,laJuridictioncompétentepeut,sous
réserve des dispositions prêvues à l'alinéa 3 du présent article :

. dispenser le prévenu de tout ou partie des peines applicables à I'infraction ;

. décider que la condamnatlon ne sera pas mentionnée au bulletin n" 3de son casier

judiciaire.

En tout état de cause, la Juridiction compétente prononce la confiscation du corps du délit ou' à

défaut,lacondamnationprévueàl'article23'alinéa2ci-dessus'sousréservedesdispositions
des articles 45 et 46 de la présente loi'

Article 33

Lorsquelapoursuiteestfondéesurlesdispositionsdel'article24delaprésenteloi'lapeineest
prononcée comme en matière de déllts de droit commun en République du Bénin.
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Article 34

La Juridiction compétente peut ordonner le sursis à exécution des peines

chaoitre De la compétence

Article 35

Lestribunauxcorrectionnelsconnaissentdetouteslespoursuitespénalespourinfractionàla
réglementation des relations financières extérieures'

Lorsqu,unprocès-verbalaétédressé,l,actionestportéedevantlaJuridictioncompétentedulieu
de constatation de l'infraction'

Article 36

Lesactionsprévuesàl,articlel5delaprésenteloi,Sontportéesdevantlajuridictioncompétente
Selonlesrèglesordinairesdelacompétenced'atlributionelterritorialeenmatièrecivileen
République du Bénin

LeproduitdestransactionSoudesconliscationsetautrescondamnationspécuniairesprévues
pour infraction à la réglementation des relations financières extérieures' donne lieu à une

Chapitre Vl :Du produit des Pou rsu ites

Article 37

répartition.

Les modalités de la répartition du produit sont flxées par décret'

territoire national

donné par le Ministre chargé des Finances'

L'accord précise que le corps du délit ou à défaut'

Article 38

Lorsqu'une infraction à la réglementation des relations financières exlérieures commise sur le

territoire nationat est poursuivie en dehors du territoire nalional et que les autoritês de l'Etat

poursuivant sollicitent, avant de transiger' I'accord des autoritâs nationales' cet agrément est

Chapitre Vll : Des poursuites en dehors du territoire national des infractions à la

réglementation des relations financières extérieures commises sur le

sa valeur, devra ètre acquis à l'Etat béninois

La transaction, conclue et exécutée conformêment aux dispositions des alinéas 1 et 2 ci-dessus'

éteint toute action fondée sur les mêmes faits devant les iuridictions nationales'
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Article 39

La condamnation définitive, prononcée en dehors du territoire national pour une infraction à la

réglementation des relations financières extérieures commise sur le lerritoire national, emporte de

pleindroit,surleterritoirenational,lesinterdictionsprévuesauxarticles25'26el21dela
présente loi.

Article 40

Lorsquelacondamnalion,prononcéeendehorsdulerritoirenational,pourinfractionàla
réglementation des relations linancières extérieures commise sur le territoire national' a permis

o,outenirlaremiseauxautoritésnalionalesducorpsdudêlitouàdéfaut.desavaleur,aucune
actionfondéesurlesmêmesfaitsnepeutêtreintentéedevantlesjuridictionsnationales.

T|TRElll:DESINFRACTIONSALAREGLEMENTATIONDESRELATIONSFINANCIERES
EXTERIEURES COMMISES DANS UN AUTRE ETAT MEMBRE DE L'UEMOA

Article 4'l

Touteinfractionàlaréglementationdesrelationsfinancièresextérieures,commisedansunaulre

Etatmembredel,UEMoA,estconsidérée,pourl'applicationdesloisrelativesàl,extraditionetà
lacompétenceinternationaledesiuridictionsnationales,commeunfaitqualifiédedélitparlaloi
nationale.

Article 42

Lorsquel'extraditionpourl'infractionviséeàl'article4lci-dessus'nepeutêtreaccordée'ou
|orsquelademanded,extraditionformuléeparl,Etatvictimedel,infractionn'apasétéSatisfaite,
|'infractionpeutêtrepoursuivieparlesautoritésnationalesdanslesconditionsprévuesauTitrell
delaprésenteloipourlesinfractionsàIarég|ementationdesre|ationsfinancièresextérieures
commisessurleterritoirenational,sousréservedesdispositionsprévuesauxalinéasci-après:

la poursuite doit être précédée d'une requête de l'Etat victime de I'infraction certifiant :

. soit que l'infraction, sans être prescrite ou amnistiée' n'a donné lieu à aucune transaction

ou jugement déTinitif sur son territoire ;

. soit, si une transaction a été conclue ou un jugement délinitif prononcé' que les obligations

stipulées ou les condamnalions pécuniaires prononcées n'ont pas été entièrement

exécutées par le contrevenant ou ses héritiers' sans que ce soit par I'effet de la

prescription, d'une remise de peine' d'une grâce ou d'une amnistie'

En l,absence de transaction ou de jugement déTinitif, l'action publique ou l'action prévue à I'article

14 de la présente loi, peut êlre portée devant les juridictions nationales.
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Si une transaction a été conclue, l'exécution des obligatlons peut être poursuivie devant les

juridictions nationales, à moins que l'Etal requérant ne renonce à se prévaloir de la transaction

inexécutée et demande l'exercice des actions prévues à l'alinéa 3 ci-dessus

Si un jugement définitif a été prononcé, l,exécution des condamnations pécuniaires peut être

poursuivie devant les juridictions nationales Le jugement prononcé dans un autre Etat membre

de l'UEMOA emporte les interdictions prévues aux articles 25' 26 et 27 de la présente loi

LeretraitdelarequêteviSéeàl,alinéa2duprésentarticlemet{inauxpoursuiles,s,ilintervient
avantlejugementdéfinitifprononcéparlesjuridictionsnationalesoudanslescaspréVusaux
alinéas 4 et 5 ci-dessus, avant l'exécution des obligations ou des condamnalions'

Avanttouteacceptationparlesautoritésnationales'lesdemandesdetransactionsontsoumises

à l'accord préalable du Ministre chargé des Finances de I'Etat requérant'

LecorpsdudéIitouàdéfaul,savaleur,obtenuparVoiedetransaction,decondamnalionou
autrement,estacquisàl'Etatrequérant'déductionfaite'lecaséchéanl'delafractiondéià
recouvréeparcelui.Ci.Lesoldeeslréparticonformémentauxdispositionsde|,article3Tdela
présente loi.

Lesprocès-Verbauxétablisparlesagentsdel,Etatrequérant,habilitéSàconstaterlesinfractions
àlaréglementationdesrelationsfinancièresextérieures,ont,devantlesjuridictlonsnationales'la
mêmelorce probante que celle qui leur est reconnue par la loi de l'Etat requérant'

Article 43

Toute incitation par écrit, conseil, propagande ou publicité à commettre une infraction à la

réglementationdesrelationsfinancièresexlêrieuresdansunaUtreEtatmembredel,UEMoAest
considérée,pourl,applicationdesloisrelativesàl,extraditionellacompélenceinternationaledes

'iuridictionsnalionales,commeuneinfractioncommisesurleterritoiredecetEtatmembre,Cette
incilationestqualifléededélitparlaloinationale,qu,elteaitounonétésuivied,effet,qu,elleait
été émise ou reçue sur le lerritoire de cet Etat membre ou d'un autre Etat membre'

Article 44

Lorsquel,extraditionpourl,infractionviséeàl,article43ci.dessusnepeutêtreaccordée,ou
lorsquelademanded,extraditionformuléeparl,Etalvictimedel,infractionn'apasétéSatiSfaile,
|,infractionpeutêtrepoursuivieparlesautoritésnationalesdanslesconditionsprévuesauTitre||
pourlesinfractionsViséesàl,artic|e24delaprésenteloi,sousréservedesdispositionsprévues
aux alinéas ci-aPrès.

Lapoursuitedoitêtreprécédêed'unerequêtedel'Etatmembrevictimedel'infraction'certifiant:

.soitquel'infraction,sansêtreprescriteouamnisliée'n'adonnélieuàaucunjugement
définitif sur son territoire ;

. soit, si un iugement définitif a été prononcé' que le produit des condamnations pécuniaires
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n'a pu être entièrement recouvré, sans que ce soit par l'effet de la prescription, d'une

remise de peine, d'une grâce ou d'une amnistie

En I'absence de.jugement définitif, l'action publique peut être portée devant les juridictions

nationales

Lorsqu,un jugement définitif a été prononcê, I'exéculion des condamnations pécuniaires peut être

poursuivie devant les juridictions nationales. Le jugement prononcé dans un autre Etat membre

de l,uEMoA emporte les interdictions prévues aux arlicles 25, 26 et 27 de la présente loi.

Le retrait de la requête visée à l'alinéa 2 ci-dessus, mel Tin aux poursuites s'il intervient avanl le

jugement définitif prononcé par les juridictions nationales ou avant l'exécution des

condamnations, dans le cas prévu à l'alinéa 4 ci-dessus.

TITRElv:DESSANCTIONSPoURNoN-RAPATRIEMENTDUPRooUITDESREcETTES
D'EXPORTATION ET POUR DEFAUT DE COMMUNICATION D'INFORMATIONS

Article 45

Toute personne physique, qui n'a pas procédé au rapatriemenl du produit des recettes

d,exportation, esl punie d'une amende dont le minimum est égal au montant de la somme ou de

la valeur sur laquelle a porté I'infraction ou la tentative d'infraction et le maximum au double du

montant de ladite somme ou valeur.

Toute personne morale autre qu'un établissement de crédit, pour le compte ou au bénéIice de

laquelle une infraction au sens de l'alinéa premier ci-dessus a été commise par I',un de ses

organes ou feprésentants, est punie d'une amende dont le minimum est égal au montant de la

somme ou de la valeur sur laquelle a porté l'infraction ou la tentative d'infraction, et le maximum

au double du montant de ladite somme ou de ladite valeur, sans préjudice de l'application de

l,alinéa premier du présent article auxdits représentants comme auteurs ou complices des

mêmes faits.

Toulefois, lorsqu'une infraction au sens de l'alinéa premier du présent article a été commise pour

lecompteouaubênéTlced,unétablissementdecrêditparl,undeSesorganesoUdeses
représentants,lespeinesquiysontprévuespeuvenlêlreprononcéescontrelesmembresdes
organes ou les représentants comme auteurs ou complices des mêmes faits'

Article 46

Toutepersonnephysiqueoumorale'autrequ,unétablissementdecrédit,quiarefuséde
répondre ou a fourni sciemment des réponses inexactes aux demandes d'informations exprimées

en application des dispositions de I'Annexe lll du Règlement relatif aux relations flnancières

extérieures, portanf sur l'établissement de la balance des paiements' est punie d'une amende de

cinq millions (5.000.000) à cinquante millions (50 000 000) de francs CFA'



,/_

Les peines prévues aux alinéas précédenls s'appliquent également à toute personne physique

ou morale autre qu'un établissement de crédit qui a refusé de répondre ou a fourni sciemment

des réponses inexactes à toute demande d'informations exprimée par les autorités chargée: du

suivi de I'application des dispositions de la réglementation des relations financières extérieures

des Etats membres de l'UEMOA

Article 47

Les établissements de crédit, les systèmes financiers décentralisés, les services financiers

postauxquiontrefuséderépondreoUontfournisciemmenldesréponsesinexaclesaux
demandes d,informations exprimées en application des dispositions de I'Annexe lll du Règlement

relatif aux relations financières extérieures, portant sur l'établissement de la balance des

paiements, sonl passibles des peines prévues aux articles 71 el 72 de la loi portant

réglementation bancaire.

TITRE V : DES DISPOSITIONS FINALES

Article 49

La présente loi sera exécutée comme loi de l'Etat

Fait à Porto-Novo, le

Le Président de I'Assemblée Nationale'

Professeur Mathurin Coffi NAGO

1!

Article 48

La présente loi abroge toutes dispositions anlérieures contraires relatives au contentieux des

in{ractions à la réglementation des relations financières extérieures'


