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REPUBLIQUE DU BENIN
Fraternité-Justice-Travail

---------------

DECRET N° 2015-106 DU 06 MARS 2015

portant transmission a I'’Assemblée Nationale du
projet de loi uniforme sur le contentieux des
infractions a la réglementation des relations
financiéres extérieures en République du Benin.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L’ETAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la loi n°90-032 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la République du
Bénin ;

Vu la proclamation le 29 mars 2011 par la Cour Constitutionnelle des résultats
définitifs de I'élection présidentielle du 13 mars 2011 ;

Vu le décret n° 2014-512 du 20 aolt 2014 portant composition du Gouvernement ;

Vu le décret n°2014-245 du 04 avril 2014 portant attributions, organisation et
fonctionnement du Ministere de la Justice, de la Législation et des Droits de
'Homme ;

Vu le décret n° 2014-757 du 26 décembre 2014 portant attributions, organisation et
fonctionnement du Ministére de I'Economie, des Finances et des Programmes de
Dénationalisation

Sur proposition du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de la Législation et des
Droits de 'lHomme ;

Le Conseil des Ministres entendu, en sa séance du 09 juillet 2014,

DECRETE:

Le projet de loi uniforme sur le contentieux des infractions a la
réglementation des relations financieres extérieures en République du Bénin sera
présenté a '’Assemblée Nationale par le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice,
de la Législation et des Droits de I'Homme, le Ministre de I'Economie et des
Finances et le Ministre Chargé des Relations avec les institutions qui sont,
individuellement ou conjointement, chargés d’'en exposer les motifs et d’en soutenir
la discussion.

EXPOSE DES MOTIFS

Monsieur le Président de 'Assemblée Nationale,
Mesdames et Messieurs les honorables Députes,
Les lois en matiére de contentieux des infractions a la réglementation des
relations financiéres extérieures en vigueur dans les Etats membres de I'Union£

LY



Economique et Monétaire Ouest-Africaine (UEMOA) avaient été élaborées dans un
contexte ou le contréle des changes prédominait a I'échelle internationale. Ces lois
présentent des inadéquations au regard des évolutions intervenues tant au plan
externe qu'interne.

En effet, ces lois ont été adoptées antérieurement 3 I'entrée en vigueur, le 1%
fevrier 1999, du Réglement communautaire n°09/98/CM/UEMOA du 20 décembre
1998 relatif aux relations financiéres extérieures des Etats membres de 'UEMOA.
Ce dernier texte a été abrogeé et remplacé par le Réglement n°09/2010/CM/UEMOA
adopté par le Conseil des Ministres de I'Union, le 1°" octobre 2010, dans le cadre
de la reforme institutionnelle de 'UMOA et de Ia BCEAO.

Par ailleurs, I'évaluation de la mise en ceuvre des anciennes lois relatives au
contentieux des infractions au contréle des changes a mis en exergue des
préoccupations relatives a linterprétation et a Iapplication de certaines
dispositions, notamment celles portant sur la constatation des infractions et leur
répression.

Les dispositions afférentes aux sanctions pénales sont rarement appliquées
en raison de leur complexité. En particulier, il est prévu a I'encontre des personnes
morales coupables d'infractions, outre des sanctions pécuniaires, des peines visant
la restriction ou la cessation d’activités.

Il 'a été également noté I'absence de sanctions explicites a I'encontre des
intermédiaires habilités (banques et agrées de change manuel) et des entreprises
(commerciales et industrielles), en cas de refus de communication des informations
requises par les Autorités chargées de veiller au respect des dispositions de la
réglementation des relations financiéres extérieures.

En outre, il a été relevé que les décrets devant préciser les modalités
d'application de la loi susvisée n'ont pas été pris dans la plupart des pays.

Sur la base de ces constats, il a été proposé quelques innovations. Les
principales innovations ci-aprés, visent a renforcer I'efficacité de la Iégislation en Ia
matiére.

La définition de linfraction a la réglementation des relations financiéres
extérieures a été complétée, notamment pour prendre en compte les tentatives
d'infractions et les incitations a I'infraction.

S'agissant de la constatation des infractions a Ia réglementation des relations
financiéres extérieures, les agents de la BCEAO ont été ajoutés a la liste des
personnes habilitées a constater lesdites infractions, afin de renforcer les bases
légales nécessaires 3 I'accomplissement de leur mission. /
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En ce qui concerne les sanctions, il a été procédé a une distinction entre les
sanctions applicables aux personnes physiques et celles encourues par les
personnes morales.

Conformément aux dispositions du Réglement n°09/2010/ CM/UEMOA du 1
octobre 2010 et de la loi portant réglementation bancaire, le projet de loi prévoit
que les sanctions applicables aux établissements de crédit soient prises par la
BCEAO ou la Commission Bancaire de I'UMOA. Cette option permet une
application uniforme des sanctions a I'encontre de I'ensemble des établissements
de crédit de I'Union, en raison du réle spécifique qu'ils jouent dans les économies
et dans le souci de préserver les conditions de stabilité du systeme financier.

Par ailleurs, en vue daméliorer ['efficacité globale du dispositif de
rapatriement des recettes d'exportation, le texte prévoit un régime spécifique de
sanctions applicables au défaut de rapatriement, pour assurer la mise en ceuvre
effective des mesures coercitives.

De méme, un régime de sanctions pour défaut de communication
d'informations demandées par les autorités chargées de veiller au respect de la
réglementation des relations financieres extérieures, a été défini. Ces dispositions
visent a amener l'ensemble des acteurs économiques et financiers a fournir
auxdites autorités les informations requises pour |'accomplissement de leurs
missions.

Aussi, le projet de loi prévoit-il I'obligation pour le Ministre charge des
finances, lorsqu'il est saisi d'une demande de transaction dont le montant excede
un seuil fixé par décret pris en conseil des Ministres de requérir l'avis de la
Commission du contentieux des infractions a la réglementation des relations
financiéres extérieures.

Le présent projet de loi est articulé autour des cing (5) titres suivants :

- titre premier : Des dispositions générales ;

- titre Il : Du traitement des infractions ;

- titre Ill - Des infractions a la réglementation des relations financieres
extérieures commises dans un autre Etat membre de 'TUEMOA ;

- titre IV : Des sanctions pour non-rapatriement du produit des recettes
d'exportation et pour défaut de communication d'informations ;

- titre V : Des dispositions finales. 7
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Telle est, Mesdames et Messieurs les Honorables Députés, la substance du
présent projet de loi que nous soumettons a votre appréciation pour examen et
adoption.

Fait a Cotonou, le 06 mars 2015

Par le Président de la République, o
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement, g
4 Dr Boni YAY!
Ministére de I'Economie, des Finances et Le Garde des Sceaux, Ministre de la
des Programmes de Dénationalisation, Justice, de la Législation

et des Droits de 'Homme,

CE2.LLL4

Komi KOUTCHE

Gustave Dépo SONON
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AL DI UL DU BLIVIN
Fraternité-Justice-Travail

i AVIS MOTIVE DE LA COUR SUPREME SUR
e —— LE PROJET DE LOI RELATIVE AU
CONTENTIEUX DES INFRACTIONS A LA

REGLEMENTATION  DES  RELATIONS
FINANCIERES EXTERIEURES DES ETATS
MEMBRES DE L’UNION ECONOMIQUE ET
MONETAIRE OUEST AFRICAINE (UEMOA).

NG § c-rpCsIs 31://51’ ODONEINENTiE! ]
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Par lettre n°273/PR/CAB/SP en date du 07 jun 2013,
enregistrée au secrétariat particulier du Président de la Cour supréme,
le méme jour, sous le numéro 154-C, le Président de la République,
Chef de I’Etat, Chef du Gouvernement, a sais1 la Haute jundiction
d’une demande d’avis motivé sur le projet de loi relative au
contentieux des infractions a la reglementation des relations

~ financiéres extérieures des Etats membres de I’Union Economique et
Monétaire  OQuest  Africaine (U—EMOA), conformément  aux
dispositions des articles 105 alinéa 2 et 132 de la Constitution du 11
décembre 1990, et de I'article 2 almeas 2 et 5 de la lo1 n® 2004-07 du
23 octobre 2007 portant composition, organisation, fonctionnement et

attributions de la Cour supréme.

Le projet de loi est accompagné d’un expose des motifs. Son
examen appelle les observations ci-apres :

I - ANCRAGE CONSTITUTIONNEL

Dans |’optique d’une mise en cohérence des lois nationales en
vigueur avec le nouveau Réglement relatif aux relations financieres
extérieures des Etats membres de 'UEMOA, le Conseil des Ministres
de P'UEMOA a adopté en sa session du 14 décembre 2012, le projet
de loi uniforme sur le contentieux des infractions a la réglementation
des relations financiéres extérieures des Etats membres de I’'Union
ainsi que ses deux décrets d’application. C’est en vue de I'insertion de
ce texte de loi dans I’ordre juridique du Bénin que le présent projet de

texte est élabore.

Au regard de Darticle 98 de la Constitution du 11 décembre
1990, 1’élaboration du présent texte sous forme de loi se justifie @ un

double po int de vue :

TEL - (229) 21-31-31-05/ 21-31-5047 — Fax * (229) 21-31-54-92 - 01 BP 330 RP COTONOU / E-mail - info@coursupreme gouv.bj— Sile web - www.cours uprem

« Lg Cour Supréme est /a plus Haute Juridiction de I'Elat en matiere adminisirative, judiciaire el des comptes de ['Flz

Art. 131 al. 1 de la Constitution du 11 Décembre 1890



- d’une part, conformément a I’alinéa 1¥ | 8éme tiret, « Sont du
domaine de la lo1 les régles concernant :

* le regime d’émission de la monnaie ...»

En effet, le projet de lo1 en examen a pour objet, le contentieux des
infractions a la reéglementation des relations financiéres extérieures des
Etats membres de 'UEMOA. 1l se rapporte au régime d’émission de la
monnaie et a la réglementation des relations financiéres des Etats membres
de 'UEMOA, complétant ainsi les instruments de politique monétaire de

cette Institution.

- d’autre part, ’alinéa 19 | 4°™ tiret dispose que « Sont du domaine
de la loi les regles concernant : la détermination des crimes et les délits
ainsi que les peines qui leur sont applicables ».

Il est en effet prévu dans le projet de texte des incriminations
relatives a la réglementation des relations financiéres extérieures ainsi que
les peines qui leur sont applicables.

Le projet de loi relativé au contentieux des infractions & la
reglementation des relations financiéres extérieures des Etats membres de
I’Union Economique et Monétaire Ouest Africaine entre donc dans le
champ des matiéres devant relever du domaine de la loi et se justifie ainsi
au regard de la Constitution.

I1I- OBSERVATIONS DE FOND

Article 13 :

Les dispositions de cet article ne permettent pas au Procureur de la
République qui a connaissance d’une infraction a la réglementation
des relations financieres exterieures, d’engager une poursuite en
I’absence de plainte du Ministre chargé des Finances ou de ses
représentants habilités. Ces derniers peuvent en effet, pour des raisons
données, s’abstenir de déposer plainte. Il convient de prévoir la
possibilit¢é pour le Procureur de la Reépublique d’engager des
poursuites en la matiére, méme en ’absence de plainte du Ministre

charge des Finances.



Article 18 I’alinéa 2 :

Aucune précision n’est apportée au niveau de I’alinéa 2 quant a la
nature de 1’avis du Procureur de la République. Aussi conviendrait-il
d’indiquer si le Ministre chargé des Finances peut passer outre ’avis
défavorable du Procureur de la République et accepter une transaction

I11. OBSERVATIONS DE FORME

TITRE II : DU TRAITEMENT DES INFRACTIONS
CHAPITRE PREMIER : DE LA CONSTATATION
DES INFRACTIONS

Article 11, alinéa 1"
Au lieu de : "Les agents de la BCEAO désignés par le Gouverneur de

la Banque Centrale ou par son représentant,..."

Ecrire : "Les agents de la BCEAO désignés par le Gouverneur ou son
représentant”. ' '

CHAPITRE IV : DES MESURES COERCITIVES

Article 23 alinéa 4:
Au lieu de : "...La décision de non-lieu de I'inculpé ou de relaxe du

prévenu, emporte de plein droit, aux frais du Trésor Public de I’Etat
concerné, restitution du montant de la condamnation...".

Ecrire: "...La décision de non-lieu de I'inculpé ou de relaxe du
prévenu, emporte de plein droit, aux frais du Trésor public, restitution
du montant de la condamnation...".

CONCLUSION

Sous réserve des observations ci-dessus, le présent projet de loi peut
étre délibéré en Conseil des ministres et transmis par le Gouvernement a

I’Assemblée Nationale pour examen et adoption.

Fait a Porto-Novo, le IQIB #M ZU@

Pour I’ Assemblée Pléniere
Le President de la Cour supréme




PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

projet de loi uniforme Nn°2015- ...covmveene relative_au
contentieux des infractions a la réglementation
des relations financiéres extérieures des Etats
membres de I'Union Economique et Monétaire

Ouest Africaine (UEMOA).

TITRE PREMIER : DES DISPOSITIONS GENERALES

Chapitre premier : Des définitions

Article premier :

Aux fins de la présente loi, il faut entendre par :

BCEAO ou Banque Centrale : la Banque Centrale des Etats de I'Afrique de ['Ouest ;
Etablissements de crédit : les banques et les établissements financiers & caractére bancaire |
Etat membre : tout Etat membre de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine ;

Infraction : l'infraction a la réglementation des relations financiéres extérieures, telle que définie

a l'article 2 de la présente loi ;

Ministre chargé des Finances : le Ministre chargé des Finances de I'Etat membre concerné de
'UEMOA ;

Rapatriement du produit des recettes d’exportation : la perception effective dans le pays
d’origine, du produit des recettes d’exportation, constatée par une attestation de cession de
devises établie par la banque domiciliataire ou par tout autre -document correspondant au
réglement, en provenance de I'étranger, de l'opération d'exportation. Le rapatriement est effectif
lorsque la banque concernée céde les devises correspondantes a la BCEAO |

UEMOA - I'Union Economique et Monétaire Quest Africaine.

Article 2

Constitue une infraction a la réglementation des relations financiéres extérieures, toute violation
des dispositions du Réglement n°09/2010/CM/UEMOA, en date du 1 octobre 2010, relatif aux
relations financiéres extérieures des Etats membres de I'Union Economique et Monétaire Ouest
Africaine (UEMOA), commise notamment dans les cas suivants :



«l'inexécution des obligations de déclaration ;
«l'inobservation des procédures prescrites ou des formalités exigées ;
«le défaut de production des autorisations requises ;

«le non respect des conditions dont ces autorisations sont assorties.

Constituent également une infraction a la réglementation des relations financiéres extérieures,
I'entente ou la participation @ une association en vue de commettre un acte constitutif de
linfraction définie a I'alinéa premier, I'association pour commettre ledit acte, la tentative de le
perpétrer, la complicité, l'incitation ou le conseil apporté a une personne physique ou morale, en
vue de commettre ledit acte ou d'en faciliter la commission.

Chapitre 2 : De I'objet et du Champ d'application
Article 3

La présente loi a pour objet le contentieux des infractions a la réglementation des relations
financiéres extérieures des Etats membres de 'UEMOA.

Article 4

Les dispositions de la présente loi s'appliquent aux personnes physiques et aux personnes
morales autres que I'Etat.

Les dispositions de la présente loi s'appliquent aux infractions & la réglementation des relations
financiéres extérieures commises :

«sur le territoire national ;

«.dans un autre Etat membre de 'UEMOA, conformément aux dispositions des articles 42 a
47 de la présente loi.

Article 5

Le contentieux des infractions visées a larticle 3 de la presente loi est soumis aux mémes
dispositions législatives et réglementaires que le contentieux des infractions douaniéres, sous
réserve des dispositions spécifiques de la présente loi.

TITRE Il : DU TRAITEMENT DES INFRACTIONS
Chapitre premier: De la constatation des infractions

Article 6

Sont habilités a constater les infractions a la réglementation des relations financiéres extérieures,

les agents désignés ci-apres :



1. les agents des douanes ;

2. les agents de la Direction chargée des Finances extérieures assermentes ;

3. les autres agents de I'Etat assermentés, spécialement désignés par le Ministre des

Finances ;
4. les officiers de police judiciaire ;

5. les agents de la Banque Centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest (BCEAO ou Banque
Centrale) assermentés ou désignés dans les conditions visées a 'article 11.

Les procés-verbaux de constatation établis par les agents visés aux points 1, 2 et 3 ci-dessus
sont transmis au Ministre charge des Finances dans un délai de trente (30) jours, pour suite a
donner.

Les procés-verbaux constatant les infractions commises par les établissements de crédit sont
communiqués, par le Ministre chargé des Finances, a la Banque Centrale pour examen et
sanction, a prendre par elle ou par la Commission bancaire de I'UMOA, conformément aux
dispositions de la loi portant réglementation bancaire.

Article 7

Pour la recherche des infractions a la réglementation des relations financiéres extérieures, les
agents visés aux points 1, 2 et 3 de l'article 6 de la présente loi, sont habilités & effectuer des
visites domiciliaires, dans les conditions prévues par les lois et réglements en vigueur en
Républigue du Beénin.

A cette fin, les agents visés aux points 2 et 3 de l'article 6 de la présente loi sont accompagnés
d'un officier de police judiciaire.

Article 8

Lorsqu'ils constatent une infraction a la réglementation des relations financiéres extérieures, les
agents visés aux points 1, 2 et 3 de I'article 6 de la présente loi, sont habilités a :

esaisir tous objets passibles de confiscation et a retenir les expéditions et tous autres
documents relatifs aux objets saisis ou permettant d'établir I'existence de l'infraction, sous
réserve d’en dresser procés-verbal conformément aux lois et reglements douaniers
envigueur ;

ss’assurer de la personne du mis en cause, mais seulement en cas de flagrant délit.

A cette fin, les agents vises au point 2 de l'article 6 de la présente loi, sont accompagnés d’un
agent des douanes ou d’un officier de police judiciaire.

Article 9

Les divers droits de communication prévus au bénéfice des administrations fiscales pour le



contréle de I'application de la réglementation des relations financiéres extérieures peuvent étre
exercés par les agents visés aux points 1, 2 et 3 de I'article 6 de la présente loi.

Ces agents peuvent requérir de tous les services publics ou privés, la communication des
renseignements nécessaires a I'accomplissement de leur mission.

Nonobstant toutes dispositions législatives ou réglementaires contraires, le secret professionnel
ne peut étre invoqué par les services publics ou privés pour refuser de fournir les informations
aux agents visés aux points 1, 2 et 3 de l'article 6 de la présente loi.

Article 10

Dans le cadre du contréle de lapplication de la réglementation des relations financiéres
extérieures, I'’Administration des Postes et les sociétés privees d'envoi de colis sont autorisées a
soumetire a I'examen des agents des douanes, les envois postaux tant a I'exportation qu'a
I'importation.

Article 11

Les agents de la BCEAO désignés par le Gouverneur de la Banque Centrale ou par son
représentant, sont habilités a constater les infractions a la reglementation des relations
financiéres extérieures dont ils ont connaissance dans I'exercice ou a I'occasion de I'exercice de
leurs fonctions et, notamment lors des missions de vérification effectuées auprés des
établissements de crédit. lls peuvent se faire communiquer tous documents permettant d'etablir
I'existence de I'infraction.

Le Gouverneur de la BCEAO ou son représentant produit un rapport au Ministre chargé des
Finances, des infractions a la réglementation des relations financiéres extérieures constatées par
les agents de la Banque Centrale dans I'exercice ou a I'occasion de I'exercice de leurs fonctions.

Article 12

Sont tenues au secret professionnel et passibles des peines prévues a l'article 378 du Code
Pénal, toutes personnes appelées a I'occasion de leurs fonctions ou de leurs attributions, a
intervenir dans le cadre de I'application de la réglementation des relations financiéres extérieures.

Toutefois, lorsqu’une poursuite réguliére a été engagee, les personnes visées a l'alinéa premier
ci-dessus ne peuvent opposer le secret professionnel au magistrat instructeur ou a la juridiction
de jugement qui les interroge sur les faits faisant I'objet de la plainte ou sur des faits connexes.

Les dispositions de l'alinéa 2 ci-dessus sont également applicables lorsqu’une action est intentee
sur le fondement de I'article 15 de la présente loi.



Chapitre Il : De la poursuite des infractions

Article 13

La poursuite des infractions a la réglementation des relations financiéres extérieures, commises
par les personnes physiques ou morales autres que les établissements de crédit, doit étre
exercée sur plainte du Ministre chargé des Finances ou de 'un de ses représentants habilites a
cet effet.

L'action est exercée par le Ministére public.

Article 14

En matiére d'infraction a la réglementation des relations financiéres extérieures, I'action publique
se prescrit dans les mémes délais et dans les mémes conditions qu'en matiére de délit de droit
commun en République du Bénin.

Toutefois, lorsque I'existence de l'infraction a été dissimulée par des manceuvres frauduleuses, la
prescription court a compter de la date de la découverte de l'infraction.

Article 15

Lorsque I'auteur d’une infraction a la réglementation des relations financiéres extéerieures décede
ou disparait avant I'intervention d'une transaction ou d’'un jugement définitif, le Ministre charge
des Finances ou son représentant habilité a cet effet peut exercer contre la succession ou la
liquidation une action tendant a faire prononcer, par la juridiction civile, la confiscation des objets
passibles de sanction ou, si ceux-ci n‘ont pu étre saisis et ne sont pas représentés par les
héritiers ou la liquidation, la condamnation au paiement d’'une somme égale a la valeur desdits
objets, etcalculée conformément aux dispositions de I'article 23 alinéa 3 ci-apres.

L'action visée a l'alinéa premier ci-dessus, se prescrit dans les mémes délais et dans les mémes
conditions que I'action publique en matiére de délit de droit commun en République du Bénin.

Chapitre Ill :De la transaction

Article 16

Sous réserve des dispositions des articles 6 alinéa 3, et 11 de la présente loi, le Ministre chargé
des Finances ou son représentant habilité a cet effet, est autorisé a transiger avec les auteurs ou
complices d’une infraction a la réglementation des relations financiéres extérieures ainsi que sur
les actions prévues & l'article 15 ci-dessus, dans les conditions fixées a l'article 18 de la présente

loi.

La transaction réguliérement conclue et entiérement exécutée éteint toute poursuite ou autre
action fondée sur les mémes faits.



Article 17

La demande de transaction ne peut étre retenue comme preuve de linfraction que si elle contient
I'aveu du mis en cause sur les faits délictueux.

Article 18

Lorsqu'aucune action judiciaire n'est engagée, la transaction peut étre acceptée par le Ministre
chargé des Finances ou son représentant, dans les conditions fixées par décret.

Aprés la mise en mouvement de I'action publique, la transaction ne peut étre acceptée que par le
Ministre chargé des Finances et aprés avis du Procureur de la République. Dans ce cas, elle
suspend l'action publique.

Aprés le prononcé du jugement definitif, la transaction ne peut porter que sur les confiscations et
autres condamnations pécuniaires. Elle ne peut étre acceptee que par décision conjointe du
Ministre chargé des Finances et du Ministre de la Justice.

Article 19

Il est institué une Commission du Contentieux des infractions a la réglementation des relations
financiéres extérieures. La composition, le fonctionnement, les attributions et les conditions de
saisine de ladite Commission sont fixés par décret.

La Commission du Contentieux visée a lalinéa premier, peut étre consultée par le Ministre
chargé des Finances sur toute question relative au contentieux des infractions a la
réglementation des relations financiéres extérieures. Elle peut notamment étre saisie pour avis,
par le Ministre charge des Finances, de toute demande de transaction.

La saisine de la Commission du Contentieux prévue a l'alinéa 2 ci-dessus, est obligatoire pour
toute demande de transaction dont le montant excéde un seuil fixé par décret.

La Commission du Contentieux peut également, de sa propre initiative, faire au Ministre chargé
des Finances les observations ou recommandations qu'elle juge utiles sur le contentieux des
infractions & la réglementation des relations financiéres extérieures.



Chapitre IV : Des mesures coercitives

Section premiére : Des peines applicables
Paragraphe premier : Des peines principales

Article 20

Sous réserve des dispositions des articles 45 et 46 de la présente loi, les personnes physiques
qui se sont rendues coupables ou complices d'une infraction a la réglementation des relations
financiéres extérieures, sont punies d'une peine d'emprisonnement d'un (01) an a cing (05) ans
et d'une amende dont le montant minimum correspond a la somme ou valeur sur laquelle a porté
linfraction et, dont le maximum, est le quintuple de ladite somme ou de ladite valeur.

Sous réserve des dispositions des articles 45 et 46 de la présente loi, les personnes morales
autres que les établissements de crédit, pour le compte ou au bénéfice desquelles une infraction
a la réglementation des relations financiéres extérieures a été commise par I'un de leurs organes
ou représentants, sont punies d'une amende dont le montant minimum correspond & la somme
ou valeur sur laquelle a porté linfraction et dont le maximum est le quintuple de ladite somme ou
de ladite valeur, sans préjudice de l'application de l'alinéa premier du présent article auxdits
représentants comme auteurs ou complices des mémes faits.

Les sanctions applicables aux établissements de crédit, pour toutes infractions aux dispositions
de la réglementation des relations financiéres extérieures, sont prises par la BCEAO ou la
Commission Bancaire de [I'Union Monétaire Ouest Africaine (UMOA), conformément aux
dispositions de la loi portant réglementation bancaire, notamment en ses articles 76,77, 78, 80 et
83, sans préjudice de l'application de l'alinéa premier du présent article aux membres des
organes Ou aux représentants des établissements de crédit comme auteurs ou complices des

meémes faits.
Article 21

La tentative d'infraction & la réglementation des relations financiéres extérieures est punie des
mémes peines que celles prévues a l'article 20 de la présente loi.

Article 22

L'entente ou la participation a une association en vue de commettre un fait constitutif d'une
infraction a la réglementation des relations financiéres extérieures, I'association pour commettre
ledit fait ou en faciliter la commission sont punies d'un emprisonnement de deux (2) ans a sept
(7) ans et d'une amende égale, au minimum, au double du montant de la somme ou valeur sur

laquelle a porté l'infraction et. au maximum, au décuple de ladite somme ou de ladite valeur.

Article 23

L'auteur de linfraction ou de la tentative d'infraction a la réglementation des relations financieres



extérieures est passible de la confiscation du corps du délit ainsi que de la confiscation des
moyens de transport utilisés pour l'infraction ou la tentative de l'infraction.

Lorsque, pour une raison quelconque, les objets passibles de confiscation n'ont pu étre saisis ou
ne sont pas présentés par l'auteur de linfraction, ou lorsque le Ministre chargé des Finances ou
son représentant en fait la demande, la Juridiction compétente prononce pour tenir lieu de la
confiscation, une condamnation au paiement d’'une somme égale a la valeur de ces objets.

La valeur des objets passibles de confiscation est calculée au moment de la commission de
Iinfraction ou, si le Ministre chargé des Finances ou son représentant en fait la demande, a la
date du jugement. Des dates différentes peuvent étre retenues pour les divers objets passibles
de confiscation.

La décision de non-lieu de l'inculpé ou de relaxe du prévenu, emporte de plein droit, aux frais du
Trésor Public de I'Etat concerné, restitution du montant de la condamnation tenant lieu de
confiscation.

Article 24

Est punie d'un emprisonnement d'un (1) an a cing (5) ans et d'une amende de cing millions
(5.000.000) & cinquante millions (50.000.000) de francs, toute personne physique qui a incité par
écrit, par conseil, par propagande ou par publicité, a commettre une infraction a la réglementation
des relations financiéres extérieures, que cette incitation ait ou non été suivie d'effet, qu'elle ait
été émise ou regue sur le territoire national ou a I'étranger.

Les personnes morales autres que les établissements de crédit, pour le compte ou au bénéfice
desquelles une infraction au sens de |'alinéa premier ci-dessus a été commise par l'un de leurs
organes ou représentants, sont punies d'une amende de cing millions (5.000.000) a cinquante
millions (50.000.000) de francs, sans préjudice de I'application de l'alinéa premier du présent
article auxdits représentants comme auteurs ou complices des mémes faits.

Toutefois, lorsqu'une infraction au sens de l'alinéa premier du présent article a été commise pour
le compte ou au bénéfice d'un établissement de crédit par I'un de ses organes ou de ses
représentants, les peines qui y sont prévues peuvent étre prononcées contre les membres des
organes ou les représentants comme auteurs ou complices des mémes faits.

Paragraphe Il : Des peines accessoires

Article 25

Sans préjudice des autres peines accessoires applicables aux délits de droit commun en
République du Bénin, les personnes physiques condamnées pour infraction a la réglementation
des relations financiéres extérieures sont de plein droit interdites, pendant cing (5) ans :

. dexercer les fonctions d’agent de change, d'intermédiaire en bourse, d'agent
d'assurance ;



. détre électeurs, éligibles ou désignés aux juridictions professionnelles, aux chambres
de commerce et aux chambres de métiers.

Article 26

Les personnes morales autres que les établissements de crédit, condamnées pour infraction a la
réglementation des relations financiéres extérieures sont, de plein droit, interdites pour une duree
de cinq (5) ans d'exercer :

« les fonctions d’agent de change ;

. |'activité d'intermédiaire en bourse.
Article 27

Sans préjudice des autres peines accessoires applicables aux delits de droit commun, les
personnes visées aux articles 25 et 26 de la présente loi, sonten outre interdites de plein droit :

« de diriger, d'administrer ou de gérer un établissement de crédit ou une de ses
agences ;

. dexercer l'une des activités des établissements de crédit ;
. de proposer au public la création d’un établissement de crédit ;

« de prendre des participations dans le capital d'un établissement de credit.

Article 28

Toute personne physique qui contrevient aux interdictions prévues aux articles 25 et 27 dela
présente loi, est punie d'un emprisonnement d'un (1) an a cinq (5) ans et d'une amende d'un
million (1.000.000) a dix millions (10.000.000) de francs CFA ou de I'une de ces deux peines.

Toute personne morale autre qu'un établissement de crédit, qui contrevient aux interdictions
prévues aux articles 24 et 25 de la présente loi, est punie d’'une amende de dix millions
(10.000.000) a vingt-cing millions (25.000.000) de francs CFA., sans préjudice de I'application de
l'alinéa premier du présent article auxdits représentants comme auteurs ou complices des
mémes faits, le cas écheant.

En cas de non respect par les organes ou les représentants d'un établissement de credit des
interdictions prévues aux articles 24 et 25 de la présente loi, les peines prévues a |'alinéa premier
du présent article peuvent étre prononcées contre les membres des organes ou les
représentants comme auteurs ou complices des mémes faits.

Article 29

La Juridiction compeétente ordonne que lintégralitt ou une partie de la décision portant



condamnation pour infraction a la réglementation des relations financiéres extérieures soit
insérée dans les journaux qu'il désigne, aux frais de la personne condamnée.

Section Il ; De la récidive

Article 30

Lorsque l'auteur d'une infraction a la réglementation des relations financieres extérieures commet
une nouvelle infraction a la réglementation des relations financiéres extérieures, dans les cinq
(05) ans qui suivent une transaction ou une condamnation devenue définitive, le quantum de la
peine encourue est porté au double.

Section lll : Du concours d’infractions

Article 31

En cas de pluralité d'infractions a la réglementation des relations financiéres extérieures, les
confiscations et autres condamnations pécuniaires sont prononcées pour chacune des infractions
dament établies, sans préjudice des pénalités encourues pour d'autres infractions.

Section IV : Des circonstances atténuantes et du sursis

Article 32

La Juridiction compétente ne peut relaxer I'auteur d'une infraction a la réglementation des
relations financiéres extéerieures, pour défaut d'intention.

Au cas ou elle retient des circonstances atténuantes, la Juridiction compétente peut, sous
réserve des dispositions prévues a l'alinéa 3 du présent article :

« dispenser le prévenu de tout ou partie des peines applicables a l'infraction

. décider que la condamnation ne sera pas mentionnée au bulletin n° 3de son casier

judiciaire.

En tout état de cause, la Juridiction compétente prononce la confiscation du corps du délit ou, a
défaut, la condamnation prévue a larticle 23, alinéa 2 ci-dessus, sous réserve des dispositions
des articles 45 et 46 de la présente loi.

Article 33

Lorsque la poursuite est fondée sur les dispositions de l'article 24 de la présente loi, la peine est
prononcée comme en matiere de délits de droit commun €n République du Bénin.
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Article 34

La Juridiction compétente peut ordonner le sursis a exécution des peines.

Chapitre V : De la compétence

Article 35

Les tribunaux correctionnels connaissent de toutes les poursuites pénales pour infraction a la
réglementation des relations financiéres extérieures.

Lorsqu'un procés-verbal a été dresse, I'action est portée devant la Juridiction compétente du lieu
de constatation de l'infraction.

Article 36

Les actions prévues a l'article 15 de la présente loi, sont portees devant la juridiction compétente
selon les régles ordinaires de la compétence d'attribution et territoriale en matiére civile en
République du Bénin.

Chapitre VI :Du produit des poursuites

Article 37

Le produit des transactions ou des confiscations et autres condamnations pécuniaires préevues
pour infraction a la réglementation des relations financieres extérieures, donne lieu a une

répartition.
Les modalités de la répartition du produit sont fixées par déecret.
Chapitre VIl : Des pou rsuites en dehors du territoire national des infractions ala

réglementation des relations financiéres extérieures commises sur le

territoire national

Article 38

Lorsqu'une infraction a la réglementation des relations financiéres extérieures commise sur le
territoire national est poursuivie en dehors du territoire national et que les autorités de I'Etat
poursuivant sollicitent, avant de transiger, l'accord des autorités nationales, cet agrément est
donné par le Ministre chargé des Finances.

L'accord précise gue le corps du délit ou a défaut, sa valeur, devra étre acquis & I'Etat béninois.

La transaction, conclue et exécutee conformément aux dispositions des alinéas 1 et 2 ci-dessus,
éteint toute action fondée sur les mémes faits devant les juridictions nationales.
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Article 39

La condamnation définitive, prononcée en dehors du territoire national pour une infraction a la
réglementation des relations financiéres extérieures commise sur le territoire national, emporte de
plein droit, sur le territoire national, les interdictions prévues aux articles 25, 26 et 27 de la
présente loi.

Article 40

Lorsque la condamnation, prononcée en dehors du territoire national, pour infraction a la
réglementation des relations financiéres extérieures commise sur le territoire national, a permis
d’obtenir la remise aux autorités nationales du corps du délit ou a défaut, de sa valeur, aucune
action fondée sur les mémes faits ne peut étre intentée devant les juridictions nationales.

TITRE Il ;: DES INFRACTIONS A LA REGLEMENTATION DES RELATIONS FINANCIERES
EXTERIEURES COMMISES DANS UN AUTRE ETAT MEMBRE DE L'UEMOA

Article 41

Toute infraction a la réglementation des relations financiéres extérieures, commise dans un autre
Etat membre de 'UEMOA, est considérée, pour I'application des lois relatives a I'extradition et a
la compétence internationale des juridictions nationales, comme un fait qualifié de délit par la loi

nationale.

Article 42

Lorsque I'extradition pour linfraction visée a l'article 41 ci-dessus, ne peut étre accordée, ou
lorsque la demande d’extradition formulée par I'Etat victime de l'infraction n'a pas été satisfaite,
linfraction peut étre poursuivie par les autorités nationales dans les conditions prévues au Titre |l
de la présente loi pour les infractions & la réglementation des relations financiéres extérieures
commises sur le territoire national, sous réserve des dispositions prévues aux alinéas ci-aprés :

la poursuite doit étre précédée d'une requéte de I'Etat victime de l'infraction certifiant :

«+ soit que l'infraction, sans étre prescrite ou amnistiée, n'a donné lieu a aucune transaction
ou jugement définitif sur son territoire ;

+ soit, si une transaction a été conclue ou un jugement définitif prononcé, que les obligations
stipulées ou les condamnations pécuniaires prononcées n'ont pas été entierement
exécutées par le contrevenant ou ses héritiers, sans que ce soit par I'effet de la
prescription, d'une remise de peine, d'une grace ou d'une amnistie.

En 'absence de transaction ou de jugement définitif, Iaction publique ou l'action prévue a l'article
14 de la présente loi, peut étre portée devant les juridictions nationales.
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Si une transaction a été conclue, 'exécution des obligations peut étre poursuivie devant les
juridictions nationales, & moins que I'Etat requérant ne renonce a se prévaloir de la transaction
inexécutée et demande I'exercice des actions prévues a l'alinéa 3 ci-dessus.

Si un jugement définitif a été prononcé, I'exécution des condamnations pécuniaires peut étre
poursuivie devant les juridictions nationales. Le jugement prononcé dans un autre Etat membre
de 'UEMOA emporte les interdictions prévues aux articles 25, 26 et 27 de la présente loi.

Le retrait de la requéte visée a l'alinéa 2 du présent article met fin aux poursuites, s'il intervient
avant le jugement définitif prononce par les juridictions nationales ou dans les cas prévus aux
alinéas 4 et 5 ci-dessus, avant I'exécution des obligations ou des condamnations.

Avant toute acceptation par les autorités nationales, les demandes de transaction sont soumises
a 'accord préalable du Ministre chargé des Finances de I'Etat requérant.

Le corps du délit ou a défaut, sa valeur, obtenu par voie de transaction, de condamnation ou
autrement, est acquis & I'Etat requérant, déduction faite, le cas échéant, de la fraction déja
recouvrée par celui-ci. Le solde est réparti conformément aux dispositions de l'article 37 de la
présente loi.

Les procés-verbaux établis par les agents de I'Etat requerant, habilités a constater les infractions
a la réglementation des relations financiéres extérieures, ont, devant les juridictions nationales, la
méme force probante que celle qui leur est reconnue par la loi de I'Etat requérant.

Article 43

Toute incitation par écrit, conseil, propagande ou publicitt a commettre une infraction a la
réglementation des relations financiéres extérieures dans un autre Etat membre de 'UEMOA est
considérée, pour I'application des lois relatives a I'extradition et la compétence internationale des
juridictions nationales, comme une infraction commise sur le territoire de cet Etat membre. Cette
incitation est qualifiée de délit par la loi nationale, qu’elle ait ou non été suivie d'effet, qu'elle ait
été emise ou regue sur le territoire de cet Etat membre ou d’un autre Etat membre.

Article 44

Lorsque l'extradition pour Pinfraction visée a larticle 43 ci-dessus ne peut étre accordée, ou
lorsque la demande d'extradition formulée par I'Etat victime de linfraction n'a pas été satisfaite,
linfraction peut étre poursuivie par les autorités nationales dans les conditions prévues au Titre |l
pour les infractions visées 3 I'article 24 de la présente loi, sous réserve des dispositions prévues

aux alinéas ci-apres.
La poursuite doit étre précédée d'une requéte de I'Etat membre victime de l'infraction, certifiant

. soit que linfraction, sans étre prescrite ou amnistiée, n'a donné lieu & aucun jugement
définitif sur son territoire ;

. soit, si un jugement définitif a été prononcé, que le produit des condamnations pécuniaires
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n'a pu étre entiérement recouvré, sans que ce soit par I'effet de la prescription, d'une
remise de peine, d'une grace ou d’'une amnistie.

En l'absence de jugement définitif, 'action publique peut étre portée devant les juridictions
nationales.

Lorsqu'un jugement définitif a été prononce, I'exécution des condamnations pécuniaires peut étre
poursuivie devant les juridictions nationales. Le jugement prononcé dans un autre Etat membre
de 'UEMOA emporte les interdictions prévues aux articles 25, 26 et 27 de la présente loi.

Le retrait de la requéte visée a l'alinéa 2 ci-dessus, met fin aux poursuites s'il intervient avant le
jugement définitif prononcé par les juridictions nationales ou avant ['exécution des
condamnations, dans le cas prévu a l'alinéa 4 ci-dessus.

TITRE IV : DES SANCTIONS POUR NON-RAPATRIEMENT DU PRODUIT DES RECETTES
D'EXPORTATION ET POUR DEFAUT DE COMMUNICATION D'INFORMATIONS

Article 45

Toute personne physique, qui n'a pas procédé au rapatriement du produit des recettes
d'exportation, est punie d'une amende dont le minimum est égal au montant de la somme ou de
la valeur sur laquelle a porté l'infraction ou la tentative d'infraction et le maximum au double du
montant de ladite somme ou valeur.

Toute personne morale autre qu'un établissement de crédit, pour le compte ou au bénéfice de
laquelle une infraction au sens de l'alinéa premier ci-dessus a été commise par l'un de ses
organes ou représentants, est punie d'une amende dont le minimum est égal au montant de la
somme ou de la valeur sur laguelle a porté l'infraction ou la tentative d'infraction, et le maximum
au double du montant de ladite somme ou de ladite valeur, sans préjudice de l'application de
lalinéa premier du présent article auxdits représentants comme auteurs ou complices des

mémes faits.

Toutefois, lorsqu'une infraction au sens de l'alinéa premier du présent article a été commise pour
le compte ou au bénéfice d'un établissement de crédit par l'un de ses organes ou de ses
représentants, les peines quiy sont prévues peuvent étre prononcées contre les membres des
organes ou les représentants comme auteurs ou complices des mémes faits.

Article 46

Toute personne physique ou morale, autre qu'un établissement de crédit, qui a refusé de
répondre ou a fourni sciemment des réponses inexactes aux demandes d'informations exprimees
en application des dispositions de I'Annexe Il du Reglement relatif aux relations financieres
extérieures, portant sur I'établissement de la balance des paiements, est punie d'une amende de
cing millions (5.000.000) a cinquante millions (50.000.000) de francs CFA.
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Les peines prévues aux alinéas précédents s'appliquent également a toute personne physigue
ou morale autre qu’un établissement de crédit qui a refusé de répondre ou a fourni sciemment
des réponses inexactes a toute demande d'informations exprimée par les autorités chargées du
suivi de I'application des dispositions de la réglementation des relations financiéres extérieures
des Etats membres de 'UEMOA.

Article 47

Les établissements de crédit, les systémes financiers décentralisés, les services financiers
postaux qui ont refusé de répondre ou ont fourni sciemment des réponses inexactes aux
demandes d'informations exprimées en application des dispositions de 'Annexe Ill du Réglement
relatif aux relations financiéres extérieures, portant sur I'établissement de la balance des
paiements, sont passibles des peines prévues aux articles 71 et 72 de la loi portant
réglementation bancaire.

TITRE V : DES DISPOSITIONS FINALES

Article 48

La présente loi abroge toutes dispositions antérieures contraires relatives au contentieux des
infractions a la réglementation des relations financiéres extérieures.

Article 49

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait a Porto-Novo, le

Le Président de 'Assemblee Nationale,

Professeur Mathurin Coffi NAGO



