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REPUBLIqUE DU BENIN
Fraternité- Justice-Travâit

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N"2014-754 DU 26 DECEMBRE 2014
portant transmission à l'Assemblée Nationale,
du projet de loi portant création des chambres

d'agriculture en République du Bénin.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

GHEF DE L'ETAT,

GHEF DU GOUVERNEMENTT

vu la loi n. 90-32 du 11 décembre '1990 portant constitution de la République du

Bénin ;

Vu la proclamation, le 29 mars 2011 par la Cour constitutionnelle, des résultats

définitifs de l'élection présidentielle du 13 mars 2011 ,

le décret n' 2014-512 du 20 août 2014 portant composition du Gouvernement ;

le décret n" 2012-541 du 17 décembre 2012 portant attributions, organisation

et fonctionnement du Ministère de l'Agriculture, de l'Elevage et de la Pêche ;

le décret n 2014-245 du 04 avril 2014 portant attributions, organisation et

fonctionnement du Ministère de la Justice, de la Législation et des Droits de

l'Homme;

le décret n" 2013-266 du 12 juin 2013 portant attributions, organisation et

fonctionnement du Ministère Chargé des Relations avec les lnstitutions ;

le décret n" 2009-091 du 23 mars 2009, portant approbation de l'Accord cadre

entre I'Etat et I'Association lnterprofession nelle du coton ;

proposition du Garde des Sceaux, tr/inistre de la Justice, de la Législation et

des Droits de I'Homme ;

Conseil des Ministres entendu en sa séance du 07 novembre 2013'

Vu

Vu

Vu

Vu

vu

Sur

Le

Le projet de loi portant création des Chambres d'Agriculture en République

du Bénin, dont le texte est joint, sera présenté à l'Assemblée Nationale pour

examen et adoption par le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de la
Législation et des Droits de l'Homme, le Ministre de l'Agriculture, de l'Elevage et de

la Pêche et le Ministre Chargé des Relations avec les lnstitutions qui sont,

ou conjointement, chargés d'en exposer les motifs et d'en soutenirindividuelleme
la discussion.
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Monsieur le Président de I'Assemblée Nationale,

Mesdames et Messieurs les Honorables Députés,

L'institution consulaire en charge du domaine agricole en République du
Bénin est créée par décret n" 89-324 du 22 aoÛt 1989 sous la dénomination de
"Chambre d'Agriculture du Bénin".

Elle a pour mission de représenter les acteurs de la profession agricole et de
donner son avis sur toutes les questions relatives à l'agriculture et au
développement rural.

Elle n'a commencé à fonctionner qu'en 1991 avec la mise en place d'un
bureau exécutif provisoire et de bureaux de liaison dans chaque sous-préfecture.
Mais, faute d'une large représentativité et en raison de la multiplicité des
organisations professionnelles agricoles depuis 1994, la Chambre n'a pas pu jouer
correctement son rôle.

Dans le souci de la rendre dynamique afin de lui permettre d'exercer
réellement ses prérogatives de représentation et de consultation du monde rural, il

a été initié en 1999, un programme de réorganisation institutionnelle et de
dynamisation de la Chambre d'Agriculture du Bénin.

Ce programme vise à mettre en place des Chambres d'agriculture
autonomes et viables, regroupant l'ensemble des différents corps de métiers
agricoles, plus proches des producteurs et gérées par des organes élus. Elles
pourront ainsi être, mieux que par le passé, des institutions capables d'assurer la
participation effective des professionnels du secteur agricole à l'élaboration et à la
mise en ceuvre des politiques et actions de développement agricole.

Ainsi, suite aux consultations des acteurs de la profession agricole sur toute
l'étendue du territoire national, il a été créé, par décret n" 2001-097 du 20 février
2001, le réseau de Chambres d'agriculture composé de six (06) Chambres
départementales et d'une (01) Chambre nationale.

Après dix (10) années d'application des textes statutaires des Chambres
d'agriculture, il est apparu que certaine de leurs dispositions sont devenues
caduques et méritent d'être revues.

Par ailleurs, I'article 98 de la Constitution de la République du Bénin du 11

décembre 1990 dispose que la création des catégories d'établissements publics est
du domaine de la loi.

Aussi, dans un souci d'harmonisation des législations avec les autres
Chambres d'Agriculture, le "Réseau des Chambres d'Agriculture de l'Afrique de
I'Ouest (RECAO)" a-t-il recommandé aux Etats membres dont le Bénin, de se doter
d'une loi. /
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Le processus de régularisation de la situation a commencé en 2009 par la
relecture des statuts du Réseau de Chambres d'Agriculture du Bénin dont le
compte rendu a été fait au Gouvernement. Après examen dudit compte rendu, le
Conseil des Ministres a décidé, suivant relevé n" 17iPRISGG/REL du 30 avril 2009,
d'introduire un projet de loi portant création des Chambres d'Agriculture du Bénin.

Le projet de loi portant création des Chambres d'Agriculture, élaboré après
examen de la Commission Nationale de Législation et de Codification et avis
motivé de la Cour Suprême, se présente comme suit :

. Chapitre 1u' : Des dispositions générales, composé de quatre (4) articles ;

Chapitre 2 : De la tutelle des chambres d'agriculture, composé de trois (3)

articles;

Chapitre 3 : Des dispositions transitoires et finales, composé de quatre (4)
articles.

STRUCTURE DU TEXTE

Chapitre 1"' : Des dispositions générales

a- Ancrageconstitutionnel

Le projet de loi fait des Chambres d'Agriculture, suivant les dispositions de
I'article 1"', alinéa 2, "des établlssements publics à caractère professionnel".

Ce projet de texte porte ainsi sur I'une des matières devant relever de la loi,
prévues par I'article 98 de la Constitution du'1 1 décembre 1990 qui dispose
notamment, en son alinéa '1"' , 9è'" tiret :

"Sont du domaine de la loi les règles concernant :

. la création des catégories d'établissements publics".

La création des Chambres d'Agriculture par voie législative se justifie donc au
regard de la Constitution.

b- Ressort territorial
Actuellement, le Réseau de Chambres d'Agriculture du Bénin se compose de

six (6) Chambres interdépartementales d'Agriculture et d'une Chambre Nationale
d'Agriculture.

Chaque Chambre interdépartementale d'Agriculture a pour ressort territorial
un ancien département.

Dans un souci de mise en harmonie avec I'actuel découpage territorial
conformément à la loi n'97-028 du 15 janvier 1999, le présent projet de loi crée
alors douze (12) Chambres Départementales d'Agriculture et une (0'l ) Chambre
Nationale d'Agriculture.

I
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Par ailleurs, des Chambres Départementales d'Agriculture peuvent,s'associer
pour créer des Chambres interdépartementales d'Agriculture (article 5) 
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Par ailleurs, des Chambres Départementales d'Agriculture per'rvent s'associer
pour créer des Chambres interdépartementales d'Agriculture (article 5)

Chapitre 2 : De la tutelle des Chambres d'Agriculture

Les Chambres d'Agriculture sont placées sous la tutelle du Ministère en
charge de l'Agriculture (article 5).

Cette tutelle se traduit par I'assistance-conseil aux Chambres d'Agriculture,
l'appréciation de la conformité de la mise en ceuvre des actions des Chambres
d'Agriculture à la politique nationale, le contrôle de la légalité des actes pris par les
organes des Chambres d'Agriculture (article 6).

Les Chambres d'Agriculture sont alors tenues de transmettre, dans les
meilleurs délais, leurs actes et délibérations à I'autorité de tutelle pour information
et avis (article 7).

Chapitre 3 : Des dispositions transitoires et finales

Dès I'entrée en vigueur de la présente loi, le mandat en cours des membres
des organes des Chambres d'Agriculture est prorogé jusqu'à I'installation des
membres des nouveaux organes (article 8).

L'installation des membres des nouveaux organes intervient, dans un délai
de trois (03) mois, à compter de l'entrée en vigueur de la présente loi (article 9).

La Cour Suprême ayant estimé, dans son avis motivé, que les attributions,
organisation et fonctionnement des Chambres d'Agriculture ne relèvent pas
généralement du domaine de la loi, ces points seront pris en compte ultérieurement
par un décret d'application.

Telle est, Monsieur le Président de l'Assemblée Nationale, l/lesdames et
Messieurs les Honorables Députés, la substance du présent projet de loi que nous
soumettons à votre appréciation pour examen et adoption.

Fait à Cotonou, le 26 decembre 2014

Par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement,
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Le Garde des Sceaux, Ministre de la
Justice, de la Législation et des Droits

de l'Homme,

Le li4inistre de I'Agriculture, de
l'Elevage et de la Pêche,

Valentin DJENONTI N-AGOSSOU Azizou EL ADJ ISSA

Le tvlinistre Chargé des Relations
avec les lnstitutions,
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Le présent
exposé des rnotifs.
ci-a1rrès:

AVIS N,IOTIVB DI} LA COUR SUPREME SUR
LE PROJI}T DI} LOI PORTÀNT CRDÀTION

DI'S CI{AMBRI}S D'ÀGRICUI.TURE
trN RI'PUBLIQUD DU BI'NIN

projet de loi est accornpagné d'un
Son exaraen appelle Ies observalions

sr C0ilr- iDiNîlEL

Par lettre n" 387/I)R/CAB/SI)-C clu 28 rnats 2012,
enregistr'éc au secrétariat par-üculier du Président de la
Cour Supr-êrne, le 30 rnals 2012, sous le numéro O37-C, Ie
Pr'ésident de la République, Chef clc t'Btat, Chef du
Gouvel-nement, a saisi la llaute Juridiction d'une dcmande
d'avis rnotivé sur le pr-ojet dc loi portant création des
cll.ambres d'agriculture cn Répüblique du Bénin,
conforrnérrrent aux dispositions des articics 105 alinéa 2 et
132 de la Conslitrrüore du 1L décernbre 1990, et de l'ar-ticle
2 aliriéas 2 et 5 dc Ia loi rt" 2OO4.-O7 cI,-r 23 octol:re 2007
portant corlposiüon, organisation, fonctionnemerrt et
a.ttdbutiorrs de la Cour Sultrême.

I. ANCRAGD CONSTITUTIONNI}L

(2æ)2131.54 gc{JY.bj. site r!4! (jl-rf n

Le projet de loi lait des chambres d,agriculture,
suivant ics dispositions de l'ar-ticle 1"., alinéa 2, n des
établissemenl.s publics à calacl.ère profcssionncl ,.

Cc projet de texte porte ainsi sur l'une des
rnatières devalt relever de la loi, prévues par l'article 98 de
la Constitution du 11 déccrnbre 1990 qui dispose
notamment et1 son alinéa1.., l.Oè-" tirct,:

"Sont du dornaine dc la loi les règ1es concer.nant :

,] 
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la créatiore rles catégorie s d'é tablissenr cnts 1tublics ".

La création dcs charr.brcs <l'agriculture par voie législative,
se justific clonc au rcgar-d dc la Constitutiore.

II- OBSERVAI'IONS DI} FOND

Le tcxte aborde er-r sou titr-e 1I, les at.tributions, I'organisation
et le fonctionnement des chambrcs d'agriculturc du Bénin. l,es
rnissions dcs chanbres d'agricultr-rrc, de môme que lcs slrr.rctrrres
mises en place .ct lcurs règlcs de fonctjonncment, telles qr.te
pr-érmes dans le projet de loi, sont susceptibles d'évoluer et
nécessiteront de ce fait, uue adaptation à 1a rncsure de la
dynarnique qui calactérise le secteur- de l'agr-iculture.

C'ctte adaptation pourrait se fairc plus facilcment par voie
réglementaire sans quïl soit ltesoin dc r ecourir à une loi
rectihcative, plus complexe en tcrmes dc procédure et cle temps.

Pour dcs corrsidérations d'cllrporl_uuité ct d'ordr-e pratique, il
serait plus indiclué de s'en tcnir', dans lc cadrc du présent projet
de loi, artx titr-es 1 ct 3.

En revanche, le contenu r,lu titre 2 (zu-ticles 5 à 25), ,relatif
aux attributions, à 1'organr'.sation et au fonctiomrernent des
cha.mbrcs d'agriculturc, gagnerait à être régi pa_r- décrct, à llnstar-
de cc qui est pr-évu dals la loi n" 92-022 du 06 aotrt 1992,
portarrt institution d'uuc cha:nl:re de cotluîerce ct dlnCustrie cn
iiépubiique du I3énin qr-ri renvoie à un clécret, les aspects
touchant à l'orgalisation ct au>i rnodalités de fonctionncment de
iadite charnbre.

III- OBSDRVA'IIONS Dtr ITORMD

Au nivcau de l'intitulé
Au lieu de : Le Prêsident de la République

tlLotl-l1l lgue"
CEcrire : "... Le Président de 1a ltépubliquc r:ourul



Article 5 : 2""'" alinéa, 9è"'" tirct r;r è rrr c liÊne
Au lieu dc : "...licencc,
lLcrirc : "...licenccs.

Article q ' 3èmc ct denticr aliné {I 2cnrc I i Ile:
Supprirncr ia lettr-e "S" à ia lin du rnot équjpement.

Articlc L2 alinôa 2:
Ecrire les mois de "rnai"
irr,itialcs rninuscules.

ct de "novelnbre" avcc des

Par aillcr.rrs, écrire: ".....1'cxécution du plal de travail et
du budget", am lieu de : "....1'cxécution du plan de travail
et de budgct".

Articlc 12, dcrnicr alinéa, 3êrnc 1igno :

Mettre une virguie ailrès lc tnot "rncrnbrcs".

.ârticie 13 , 6'''^' titet :

Au lieu de "...au compte"
Ecrirc : "...zrux comptg§"

Cette observation est égalernent valable en ce
concernc l'ar-ticle 14, 2ènrc tiret.

Article 15 alinéa 2, 2i',^" li t1c:
Même obsetwation qu'à l'alticle 12 aTinéa2

Artlcte Lg , 2è,,'" alinéa, 3ô-" tirct :

Supprimer l;r rrirgule après le mot "allocalions" et écrire " :

les subventions ct aliocalions".

Au nivcau du TITRtr 3 : Dc Ia tutclle, des dispositions
transitoircs ct linales des charnbres d,agriculture.

Il est plus indiqué de traiter de la tutelle sous un titre
disünct.
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Ainsi, on aura :

:UllBp_q : Dc la tutcllc dcs ch'ambrcs d'agriculture

TIIBIT 4 : Dcs disposit-iorrs transitoires ct fînales

CONCLUSION

Sous réserve des observations ci-dessus, le présent projet
de loi peut être délibéré en Conscil des ministres et transmis par
ie gouverrlement à lâssernblée Nationale pour exarnen et
adoption.

ait à Porto-Novo , lilf Ir,îA! 2lî3
sidcnt dc la Cour sr.rprêrne.
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REPUBLIQUE DU BENIN
Fraternité - Justice - Travail

PROJET DE LOI PORTANT CREATION DES CHAMBRES
D'AGRICULTURE EN REPUBLIQUE DU BENlN

L'ASSEMBLEE NATIONALE A DELIBERE ET ADOPTE,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PROMULGUE
LA LOI DONT LA TENEUR SUIT :

Article Premier: ll est créé en République du Bénin

des chambres d'agriculture. ;

Les chambres d'agriculture sont des établissements

publics à caractère professionnels dotés de la

personnalité morale et de l'autonomie financière. ;

Les chambres d'agriculture comprennent les

chambres départementales et la chambre nationale

d'agriculture.
' Toutefois, plusieurs départements peuvent se

mettre ensemble pour créer des chambres

interdépa rtementa les.

Article 2 : Les chambres d'agriculture ont pour objet :

CHAPITRE PREMIER : DES DISPOSITIONS GENERALES



- la représentation et la sauvegarde des intérêts de

la profession agricole ;

- la promotion des secteurs agricole et para

agricole ;

- la coordination des activités et l'harmonisation

des politiques agricoles.

Article3:Lesiège des chambres d'agriculture est fixé

au chef-lieu des départements.

Tor-rtefois, il peut être transféré en tout autre lieu du

territoire du département sur décision de l'Assemblée

Générale Consulaire.

Article 4 ; Le siège de la Chambre Nationale

d'Agriculture est fixé à Cotonou.

transféré en tout autre lieu du

décision de I'Assemblée Plénière.

Toutefois, il peut être

territoire national sur

CHAPITRE II : DE LA TUTELLE DES CHAMBRES

D'AGRICULTURE

Article 5 : La tutelle des Chambres d'Agriculture est

assurée par le tVlinistère en charge de l'Agriculture.

Article 6 : L'exercice de la tutelle se traduit par :



l'assistance-conseil aux Chanrbres d'Agriculture ;

l'appréciation de la conformité de la mise en ceuvre

des actions des Chambres d'Agriculture à la

politique nationale ;

- le contrÔle de la légalité des actes pris par les

organes cles Chambres d'Agriculture'

Article 7 : Tous les actes et délibérations des

Chambres d'Agriculture sont transmis, dans les

meilleurs délais, à l'autorité de tutelle pour information et

AVIS.

CHAP|TRElll:DESDISPoSITIoNSTRANSIToIRESET

FINALES

Article B : Dès l'entrée en vigueur de la présente loi' le

mandatenCoursdesmembresdesorganesdes
Chambres d'agriculture, est prorogé jusqu'à l'installation

des membres des nouveaux organes'

Articte 9 : L'installation des membres des nouveaux

organes intervient, dans un délai de trois (03) mois' à

compter de l'entrée en vigueur cle la présente loi'

'l



Article 10: La présente loi, qui abroge toutes les

dispositions antérieures contraires, notamment le décret

n"2001-097 du 20 février 2001 portant création d'un

réseau de chambres d'agriculture et approbation de ses

statuts, sera publiée au Journal Officiel de la République

du Bénin.

Article 11 : La présente loi sera exécutée comme loi de

l'Etat.

Délibéré et adopté le
Le Président de l'Assemblée,

IVlatlrurin Coffi NAGO.-


