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REPUBLIQUE DU BENIN
Fràternité-Jugtice-Travàil

*_*_*-*

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N'2014-112 DU 04 FEVRIER 2014

portant transmission à ['Assembtée Nationate pour

autorisation de ratification, de ['accord de prêt signé à

Tunis [e 09 janvier 2014 entre [a Répubtique du Bénin et
[e Fonds Africain de Développement (FAD) dans [e cadre

du financement partiel du projet d'appui aux
'infrastructures agricotes dans ta va[tée de

t'Ouémé (PAIA-V0).

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

GHEF DE L'ETAT,

GHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu ta toi n' 90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de [a Répubtique du Bénin ;

Vu

[a proclamation, [e 29 mars 2011 par ta Cour Constitutionne[[e, des résuttats définitifs de
['étection présidentiette du 13 mars 201 'l ;

le décret n"2013-457 du I octobre 2013 portant composition du Gouvernement ;

Vu te décret n" 2012-478 du 06 novemÿe 2012 portant attributions, organisation et
fonctionnement du Ministère de ['Economie et des Finances ;

Vu t'accord de prêt signé te 09 janüer 2014 entre [a Répubtique du Bénin et te Fonds Africain de

Dévetoppement (FAD) dans [e cadre du financement partiel du projet d'appui aux

infrastructures agricoles dans la vattée de t'ouémé (PAIA-VO).

Sur proposition du Ministre de l'Economie et des Finances ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance extraordinaire du 31 janvier 2014,

DEGRETE:
L'accord de prêt signé avec [e Fonds Africain de Dévetoppement (FAD) sera présenté à

t'Assembtée Nationale pour autorisation de ratification par [e Ministre de ['Economie et des

Finances, te Ministre de l'Agricutture, de t'Etevage et de ta Pêche et [e Ministre Chargé des

Retations avec les lnstitutions qui sont indiüduellement ou conjointement chargés d'en exposer

les motifs et d'en soutenir [a discussion.

Vu
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Monsieur le Président de l'Assemblée Nationale,

Mesdames et Messieurs les Députés,

I. HISTORIQUE DU PROJET

Depuis 2006, [a vision du Gouvernement pour [e secteur agricole est de fa'ire du Bénin une

pu'issance agricole dynamique à travers ['amétioration de [a productivité et de ta compétitivité

agricole, [a sécurité al'imentaire et nutritionnelle des populations et une gestion durable des

terres.

En effet, à [a faveur de [a crise atimentaire des années 2007 et 2008, les interventions de

l'Etat avec t'appui des Partenaires Techniques et Financiers se sont accrues dans [e secteur

agricole par [a mise en cÊuvre de divers programmes dont [e Programme d'Urgence d'Appui à ta

Sécurité Atimentaire (PUASA), [e Programme de Diversification Agricole par [a Valorisation des

Vattées (PDAW), le Programme de mécanisation de l'Agriculture, te Programme de

Dévetoppement Agricote des Communes (PDAC) et de nombreuses actions de désenclavement

des zones de production.

Ces diverses interventions ont, entre autres, permis : (i) une modernisation de

l'agricutture béninoise; (ii) ta promotion et [a diversification des fitières agricotes; (iii) ta

variation inter saisonnière des flux de produits et de leurs prix ; (iv) [a mise en ptace d'un

mécanisme de financement de ['agriculture ; (v) [e renforcement de l'autorité de ['Etat dans son

rôle de contrôte et de régulation des actiütés agricotes et (ü) t'amétioration de l'environnement

institutionnet, juridique et réglementaire.

Malgré ces divers acquis, beaucoup de défis restent à retever pour rendre ['agricutture

béninoise compétitive, respectueuse de l'environnement, créatrice de richesses et d'emplois

innovants et répondant aux besoins de développement socio économique des poputations.

Pour pallier ces insuffisances, [e Gouvernement a initié avec ['appui du Fonds Africain de

Dévetoppement, [e projet d'appui aux infrastructures agricotes dans [a vattée de t'Ouémé (PAIA-

v0).

En synergie avec [es différentes interventions sus énumérées, te PAIA-VO s'inscrit dans [e

cadre du Ptan Stratégique de Retance du Secteur Agricole (PSRSA) et du Ptan National des

lnvestissements Agricotes (PNIA) qui visent ['amétioration du système de production agricole et

[a promotion de nouveltes fitières agricoles.

Le PAIA-VO mettra en valeur les zones à fort potentiel en terres fertiles non ou peu

exptoitées. lt contribuera à l'amétioration des revenus des poputations cibtes à travers [a

promotion des filières porteuses, te dévetoppement de ['entreprenariat agricote et

['agrobusiness.

A

EXPOSE DES MOTIFS
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Le projet sera centré sur les infrastructures de production notamment les aménagements

hydro agricotes et [e renforcement des capacités des acteurs qui contribueront à soutenir

l'éctosion et te développement d'entreprises agricoles dans [a vattée de t'Ouémé au grand

bénéfice des entrepreneurs ruraux.

En outre, te projet d'appui aux infrastructures agricoles dans [a vattée de t'Ouémé (pAlA-

VO) contribuera à ['amétioration de ta performance de t'agricutture béninoise, pour [a rendre

capable d'assurer de façon durabte [a souveraineté alimentaire des populations.

A. OBJECTIFS DU PROJET

Le projet d'appui aux infrastructures agricoles dans ta vatlée de t'Ouémé (PAIA-VO) a

pour objectif gtobat de contribuer à [a sécurité alimentaire et nutritionnet[e et à une croissance

économique forte, inclusive et verte au Bénin.

De façon spécifique, te PAIA-VO vise à : i) contribuer au renforcement des capacités des

acteurs à travers ['apprentissage par [a pratique en milieu réet ; ta consotidation du savoir-faire

des producteurs, [e développement des capacités techniques et entrepreneuriates ; ii)
contribuer à t'implantation et au développement de deux centres de formation régionaux seton

[e modète . Songhaï " et d'un centre de promotion rurate pour jeunes fitles déscotarisées; iii)
favoriser [a maîtrise de ['eau à travers [a mise en ptace de t'Agence de Promotion des

Aménagements Hydroagricotes (APAH) par te développement d'une expertise en maîtrise

d'ouvrage détéguée ; iv) [a résitience aux changements ctimatiques par dévetoppement et [a

diffusion des actions innovantes dans [e secteur agricole valorisant les savoir.faire locaux

notamment en zones lacustres et v) susciter [a création d'emplois innovants à travers l'essor

des activités para-agricotes.

B. COMPOSANTES DU PROJET

Le projet s'articule autour des trois composantes ci-après :

Composante n " 1 : Développement des infrastructures agricoles structurantes

Cette composante est subdivisée en trois (03) sous composantes :

1.1 Aménaqements hvdro-aqricoles : its concernent les travaux de : (i) réhabititation de

1.000 hectares (ha) de périmètres irrigués gravitaires; (ii) aménagement de 3.500 hectares de

bas-fonds (dont 2.800 ha d'aménagements sommaires et 700 ha de bas-fonds à t'entreprise) ;

(iii) aménagement de 300 hectares de jardins maraîchers pour les femmes; (iv) aménagement

de 200 ha de p[anches surétevées en zone lacustre, intégrant des techniques de résitience ; (v)

aménagement du périmètre semencier de Gtazoué et (vii) étude du périmètre de Tangbédji.
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1.2 lnfrastructures de stockaqe et de commercialisation : i[ s'agit de : (i) ta

construction de 50 magasins de stockage et de '100 aires de séchage, (ii) ta réhabititation et

l'extension de 13 marchés ; et (iii) ta construction de 6 centres de groupage.

'1.3 lnfrastructures de désenclavement : ettes concernent : (i) ta réhabititation de 200 km de

pistes agricoles et de'10 km de digues-pistes ; et (ii) [a construction de 8 débarcadères.

Composante n'2 : Développement des chaînes de valeur

Cette composante s'articute autour de quatre (04) sous composantes :

2.1 ADDUi à la mise en valeur: i[ s'agit d'actions à mener dans [e cadre de : (i) t'appui

consei[ à 21.000 exploitants agricoles et la recherche-dévetoppement ; (ii) t'appui à t'accès aux

semences certifiées; (iii) t'appui à ['approvisionnement en intrants de quatité et en

équipements agricoles.

2.2 Renforcement des capacités des acteurs : les prestations à mener ici concernent : (i) [a

structuration et [e fonctionnement des organisations Paysannes (OP) ; (ii) [a sécurisation du

foncier (évaluation sociate, élaboration des Ptans Fonciers Ruraux (PFR) et appui aux communes

pour [a diffusion des outi[s de transaction foncière) ; (iii) ta prévention des conftits tiés à ta

transhumance; (iv) t'appui à [a résitience aux changements ctimatiques (atténuation des

impacts des inondations, sensibitisation et diffusion de paquets technotogiques) ; et (v) t'appui

au Ministère de l'Agricutture, de l'Etevage et de [a Pêche (lvlAEP) (suivi -évaluation, genre,

environnement, mise en ptace de l'Agence de Promotion des Aménagements Hydroagricotes

(APAH)).

2,3 Appui à [a transformation et [a commercialisation : ce votet prend en compte : (i) [es

équipements et unités de transformation agro-alimentaires (moulins, étuvage, séchage, appuis

aux rizeries existantes, etc.) et (ii) t'appui à [a mise en marché des produits (assistance

technique, système d'information des marchés, etc).

2,4 DéveloDDement de 1'entreorenariat aqricole (en Dartenariat avec [e PPEA/PNUD): les

actions à mener concernent : (i) t'équipement et te développement des centres de Kétou et de

Zangnanado (pistes, étectrification, bâtiments, magasins, atelier mécanocutture, etc.); (ii) la

promotion de nouvelles technotogies ; (iii) t'appui à ['instatlation de jeunes et à ta

professionnatisation (étabtissement de plans d'affaire, bourses de formation, appuis techniques,

formations in situ à [a carte, etc.); (iv) l'appui aux métiers para-agricotes et (v) ta

dynamisation du centre de Kouti.

Composante n'3 : Gestion du projet

lI s'agit d'actions à mener dans [e cadre de : (i) ta coordination des activités du projet;

(ii) ta gestion administrative, comptabte et financière ; (iii) t'acquisition des biens, travaux et

services, (iv) ta mise en ptace d'un ptan de communication et (v) [e suivi-évaluation de
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l'exécution du projet. Cette composante comporte un P[an de Gestion Environnemental et Social

(PGES).

III. COÛT ET SOURCES DE FINANCEMENT

Le coût total du projet d'appui aux infrastructures agricoles dans [a va[[ée de t'Ouémé

(PAIA-VO), hors taxes et hors douane, est de 49,93 millions d'UC équivatant à 37,74 milliards

de francs CFA enùron dont une contrepartie du Bénin estimée à 5,1 millions d'UC équivalant à

3,832 miltiards de francs CFA environ, soit 10% du coût total du projet,

Le montant tota[ du financement obtenu du Fonds Africain de Dévetoppement (FAD) dans

le cadre de la mise en æuvre du projet est estimé à 44,83 millions d'UC équivatant à 33,39

milliards de francs CFA environ, soit 90% du coût tota[ du projet.

Le financement du projet est couvert comme suit :

- prêt FAD : 39,50 millions d'UC équivatant à 29,85 milliards de francs CFA environ ;

- don FAD : 0,53 million d'UC équivatant à 0,401 milliard de francs CFA environ '

- don FEM: 4,80 millions d'UC équivalant à 3,6 miltiards de francs CFA environ ;

- contrepartie du Bénin: 4 millions d'UC équivatant à 3,02 milliards de francs CFA

environ, soit 8% du coût total du projet;

- participation des communes et populations bénéficiaires: 1,1 million d'UC équivatant à

0,832 mittiard de francs CFA environ, soit 2% du coût totat du projet.

Le prêt FAD est consenti aux conditions suivantes :

- montant : 39,50 miltions d'UC équivatant à 29,85 milliards de francs CFA environ ;

- durée de remboursement : 50 ans dont 10 ans de différé ;

- commission de service : 0,75% l'an sur [e montant décaissé et non encore remboursé ;

- commission d'engagement : 0,50% ['an sur [e montant non décaissé ;

- périodicité : semestriatités.

Ces caractéristiques permettent de dégager un élément don de 67,25% témoignant de ta

concessionnatité du prêt.

tv. INTERET R LE BENIN

La réatisation du projet d'appui aux infrastructures agricoles dans [a valtée de

t'Ouémé (PAIA-VO) permettra à ['agricutture béninoise d'assurer durablement [a souveraineté

alimenta'ire des poputations en favorisant, entre autres j

- [e renforcement des capacités des acteurs à travers l'apprentissage par [a pratique en

milieu réel ;

- [a consotidation du savoir-faire des producteurs par le développement de leurs

capacités techniques et entrepreneuriales ;
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l'imptantation et te développement de deux centres de formation régionaux selon [e

modèle - Songhaï- et d'un centre de promotion rurale pour jeunes fitles

déscotarisées;

la création d'emptois innovants à travers l'essor des act'ivités para'agricotes ;

[a promotion de fitières porteuses et des produits maraîchers dans [a vattée de

t'Ouémé ;

['accroissement de [a productivité et des productions agricotes ;

['augmentation du pouvoir d'achat des producteurs ;

['amétioration du niveau de vie des populations ;

ta sécurité alimentaire et nutritionnetle ; et

une croissance économique forte, inclusive et verte au Bénin.

Fait à Cotonou, [e

Le Président de [a Répubtique,
Chef de t'Etat, Chef du Gouvernement,

Le Ministre de l'Agricutture,
de l'Etevage et de ta Pêche,
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L'entrée en vigueur de l'accord de prêt est subordonnée à l'accomplissement des

formatités d'autorisation de sa ratification par ['Assembtée Nationate, de ratification par [e Chef

de t'Etat, de pubtication au Journal Officiet de [a Répubtique du Bénin et d'émission de ['Avis

juridique de [a Cour Suprême.

Eu égard à ce qui précède et afin d'accétérer les formalités d'entrée en vigueur de

t'accord de prêt, nous avons l'honneur, Monsieur le Président de l'Assemblée Nationale,

Mesdames et Messieurs tes Députés, de soumettre à votre appréciation, [e présent accord de

prêt en vue d'obtenir ['autorisation de sa ratification.

Dr Boni YAYI

Le Ministre de t'Economie
et des Finances,

Fatouma AMADOU DJIBRIL



Le Ministre Chargé des Relations avec les lnstitutions,

\^n
Bio Toro OROU GUIWA
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ACCORD DE PRÊT

ENTRE

LA REPUBLTQUE DU BENIN

E'T'

LE FONDS AIIRICAIN DE DEVELOPPEI\IENT

(PROJET D'APPUtr AUX I"IFRÀSTRUCTURES AGzuCOLES

DANS LA VÂLi.EIj, nli t,'O'LrENlE (I,AXÀ-VO)) ..: . .
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ÀCCORD DE PRÎT
ENTRE

LA REPUBLIQITE DU BENIN
ET

LE FONDS ÀF'RICAIN DE DE TELOPPEMENT

No DU PROJET: P-BJ-AA0-005
No DU PRET :2100150030098

Le présent ACCORD DE PRET (ci-après dénomrné l','Accord,,) esr .

conclu le q 2014,

enbe la REPUBLIQTIE DU BENIN (ci-après dénommée

l'"Emprunteur") et le I.-ONDS AIzuCAIN DE DE\ELOPPEMENT

(ci-après dénommé le "Fonds").

1. ATTENDU QUE l'Emprunteur a demandé au Fonds de linancer

la totalité des coûts en devises et une partie des coûts en monnaie locale

du projet d'appui aux infrastructures agricoles dars le vallée. dc

I'Ouémé (PAIA-V()) (ci-eçràs dénommé le '!Projet"), eh lui ar.:corrlant

un prêt (ci-après dénommé le "Prôt") jr.rsqu'à concurrence du:montanl

rtlpulé ci-dessous ;

l, AT"IDNDU QLIE lc Projct est techniquement Éalisable,

dconomlquomcnt viuble, souhaitable au plan social, soutenable du point

dc vue cnvironncmcntol, ei qu'iijustifie une intervention du Fonds ;,

(PROJET D'APPUI ÀUX INFRASTRUCTURE S AGRICOLES
DANS LA VALLtrE DIi L'OUEME (PAIA_VO»

I Ê-R
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3. AT'TENDU QUE le Ministère de l,Agriculture de l,Elevage et

de la Pêche (MAEP) sera l,Organe d,Exécution du projet;

4. ATTENDU eUE le Fonds a accepté d,ôctroyer ledit prét à

l'Emprunteur confcrrmément aux clauses et conditions stipulees ci_

après ;

EN FOI DE QUOI, les partics au présent Accord,ont coniènu cie ce
qur sult :

ARTICLE I

CONDITi ONS GIINIi RÀLIIS. DIi IIINITIONS

Section 1.01. Conditions Cénérales . Les parties au préseni Accord
conviennent que toutes les dispositions des Conditior,s Générales

applicables aur Accords de prêt et aw Accords de Garantie du Fonds

Àfricain de Développemenr, telles qu'amendées (c:_aprèS. ilér:ournlées ,

los 'Conditio;x Gé,érales',), ont la même portée et.protluiro,t les

mêmes effets que si elles étaient insérees intégralement d:ins le présent

Accord.

Section 1;02. Définitions. A moins que le contexte ne s,ÿ opposc,

chaque fois qu'ils seront utilisés dans le présent Accord, ies Cifferents

termes définis dans les Conditions Générales ont la signification qui y a
été indiquée.

t'
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ARI'ICI,B II
PRT"T

Section 2.01. Montant. Le Fonds consent à l'Emprunteur, sur ses

ressources, un Prêt en diverses nronnaies convertibles d'tur montant

maximum équivalant à trente neuf millions cinq cent mille unités de

compte (39 500 000 iJC) (l'Unité de Compte étanr définie à l'âfiicle 1,

alinéa I de I'Accord porta-nt création du Fonds).

Section 2.02. Obiet. Le Prêt sen ira à financer une partie des coûLs en

devises et une partie des coûts en monnaie locale du Projet décrit à

l'Annexe I du préseut Accord.

Section 2.03. Affectation. Les r.-ssouices du Prêt scront afrrsïéec aux

diverses catégcries de déperses du Projet, confomlément à l'Arurexe II

du présent Accord.

'Se ction 2.041 Morinaie de décaissement dcs lbnds ci,.l Prô;.

(a) Tous les décaisserncnts en faverr de I'Emprunteur seront

effectués en Euro.

(b) Nonobstant les dispositions de la présente section 2.04(a),

duns chaque cas évenruel ou le Fonds scrait dans
' 

l'inrpossibilité matérielle ou juridique dc se p:'ocurcr dcs

Euros, il dewa notifier à l'Emprunteur lo sun cnance

d'une telle situation, et ce dans lcs nrcillcurs dc(lais, et

f'
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proposer à l'Emprunteur une devise de substitution dans

l'une des trois devises suivantes : Dollar des Etats_ Unis
d'Amérique, Livre Sterling ou yen Japonais.

(c) Si dans Ie délai de soixante (60) jours qui suit la
notification susvisée, le Fonds et l,Emprunteur n,ont pas

réussi à se mettre d,accord sur une devise de substitution,

l'Emprurteur poura annuler le(s) montant(s).concemé(s)

du Prêt. Le taux de,'convemion entre l,Euro et Ia deÿi.se de

substitution est Ie taux en vigueur à la date de

décaissemenr du (des) montant(s) concemé(s).

+.
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(d) La date de conversion entre l,Euro et Ia cie,,.ise de

. substihrtion sera la date de décaissernent de làdite devise

de substitution.

Section 2.05. I\4onnaic(s) dc rpmbgurscmçnt. I,oute somme duc rru

, F'onds au titre dur Dré.scnt Âccoid scrs psyablü dans in (les) mbnnaic(s)
décaissée(s).
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.4,RTICLE III
REMBOURSEMENT DU PRINCIPAL COMMISSION

DE SER\'ICE COMÙIISSION D' ENGAGEMENT

Section 3.01. Remboursenrent du CI al.

a) L'Emprunteur remboursera le principal du Prêt, après un

différé d'amortissement de dix ( l0) ans à compter de.la date

' de signature drr pr:éselt Accord, sur une période <ie quarante

(a0) ans, à raison de un pour cent (l %) par an entre les

onzième et vingtième années de ladite période et de trois

potlr cent (3 %) pæ an par la suite.

b) Le Prêt sera lembouné par des vcrsomcnts semestri$ls et

consécutifs, dont le premier serè elIectué lc I 
o février ou le

1* août selon celle de.î deux dates qui suivra immédiatement

la fin du differé d'amc-rrtissemerlt.

Section 3.t)2. Commissiorr de servicc L'limprunteur paiera trrre

Commission de service dc trois quarts de un pour ccnt (0,75%) I'an, sur

le montant du Prêt décaissé et non encorc rcmhoursé, conlornrérnent

aux stipulations de la Section 3.d3 des Contlltions Cénérale:s.

t
()
T

ET EÇ-IIEANÇ4§

Scotion 3.03. Comrr,is_S_ion dbgqggmsn!. l,'Iinrpruntcur paicra une

Conrmission d'engagernenr tle urr dcnri de un pour ccnt (0,50%) l'an srr
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le montant du prêt non décaissé, sur une période comrnençant à courir
cent vingt (120)iours après ra date de signature du présent Accord.

Section 3.04. Echéanc es. Le principal du prêt, la Comrnission de
service et la Commission d,engagement préws ci_dessus devront être
versés'tous les six (6) mois, le io féwier et le l* août de chaque
année.

AR'IICLE IV
CONDITIONS PRBA LABL BSAL ]BNT REE EN VIGUE UR.

Section 4,01. Conditions préalables à l,entrée en vizueur. L,entrée en
vigueur du pr&en[ Âccord est subo«tonnée à la réalisation par
l'Emprunteur des conciitions p*lur:s à la Section 12.01 des Conditic,ns
Cénéralcs. :

Section 4.02. ns préalables au décaissement des ou
Prêt. Outre I'entrée en vigueu.du présent Accord tel que stipulé à la
Section 4.01 ci-dessus, I,obligation pour le Fonds d,effèctuer le
premier décaissement du prêt sera subordonnée à l,entrée en vigueur
des Protocoies d,accord du Don FAD et du Don FElvI, et à Ia preuve
de la réalisation des conditions suivantes, à la satisfaction du Fonds,
tant sur la forme que sur le fontl :

r
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(D foumir au Fonds, [a preuve du recrutement du

coordonnateur et du gestionnaûe administratif et

financier'. dont I.:s qualihcations et expériences seront

préalablement soumises à l'approbation du Fonds.; et

(ii) fournir Ia preur.e de l'ttuverture de deux comptes, au

nom du projct, auprès de la Banque Centrale des Etats de

I'Afrique de l'Ouest (BCEAO) devant recevoir une

partie des ressour{ es Cu prêt FAD et du Don EEM, et.

comportant les références bancaires complètes de chaque

compte.

Section 4.03. Autrcs conclitions. En outrc, I'Emprunteur devra

foumir au F'onds, au plus t:rrd

décaissement du Prêt :

trois (-1) lrrois après le premier

(i) la preuve du recrutement du rcsponsable en suivi

évaluation iiti srÂ:ialiste en acquisitionst de .l'auditc,u( -,

interne. du socidlogue et du comptablc, dont lcs.

qualifications et expériences seront préalablement

soumises â l'approbation du Fonds ;

(iD la preuve de l'acquisition d'un système intégré ct

infôrmatisé pour l.: gestion financièrc dcs activités ciu

PAIA-VO, ainsi quc Ia prcuvc dc l'éiaboration d'un

?
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manuel des procédures administratives, financières et

comptables; et

(iii) la convcntion dc maîtrise d'ouwage déléguée conclue

entre I'Agcncc d'cxécution des travaux r.rbains

(AGETUI{) ct lc PAIA-VO rclative à la réalisation d'une

partie dcs inftastructurcs agricoles.

Section 4.04. Enqagcrncnts, i)ar aillcurs, l'limpruntcur s'engage à:

(i) mcttre en æuvrc lc Plnn dc Gcstlon Environncmsntale et

Social (PGE,S) ct à communiqucr, sous une forme

acceptablc pour le Fonds, des r0pports trimestriels sur

l'état r.le la misc cn eruvro dc cc plan ; et

verscr, 8u cour§ dc I'cxécution du Projet, dans le ccmptc

de contrcperilc administré par la Caisse Autonome

d'Amortisscmcnt (CAA), lc montant de la contribution

tie l'Enrpr'r,rn(cur. ' :.:.

AITTICLE V

DECÀTSSEM BNTS . DATIi] DIl CLOTURE'

Section 5.01. Décaissemcnts. Le Fonds, conformément aux

disp'o§itions du présent Accord, des Conditions Cénérales et des règies

et procédures du Fonds en matière de décaissemetrt procédera à cies

Ç

(ii)
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décaissements en l.ue de couwir les dépcnses requises pour I'exécution

du Projet.

Section 5.02. Date de Clôture. La dâte limite du dcmicr décriissernent

du Prêt est fxée au 31 décembre 202t1, ou à toute âurc datc Ultéricure

convenue entre l'Emprunteur et le Fonds.

Section 6.01. Acquisition des biens. kavaux et scrvlces.

L'Emprunteur s'engage à ce que les sommes provenant du Prêt ne

soient utilisées que pour l'acquisition des biens, travaux et serviccs tei

que stipulée ci-après.

Section 6.02. Ac rtrorr des biens et travaux.

(1) Tor,rtes les acquisitions de biens et travaux par Appol d'ollres

internationzrl (AOI), se, feront confonnément aux (R.ègles:et

procédures de la Banque pour l'acquisition de bier,s et

travarx », (édition de mai 2008, révisée en juillct 2012), en

utilisaut les dossicrs f1'pes d'appel d'offres pcrtinents du

Fonds ; et

(ii) Les acquisitions par Appel d'offrcs national .(AON) sc feront

confonnément à la tégislation nationale sur les marchés

publics (Loi N"2009-02 du 07 août 2009 portant code des

laY

ARTICLE YI

ACOTISITION IIES BIENS. TRAVAID( ET SERVICES

T



marchés publics et des délégations de sewice public en

République du Bénin) en utilisant les dossiers qpes d'appel

d'offres de l'emprunteur, sous réserve de la prise en compte

des modifications énoncées dans I'annexe III du présent

Accord. Plus spécifiquement, les acquisitions seront effectuées

comme sult :

Travaux :

(0 les travaux de 1.000 ha de périmètres gravitaires feront

l'objet d'un appcl d'ollios intemational en utilisant les

Documcnts typcs d'appcl d'oflres (DTAO) du Fonds ;

(ii) les tra.uaux de couloirs de transhumancc lèront l'objet

d'un appel d'offres national tel que décrit par lc Titre Itr

cirapitre II de la Loi N'2009-02 dti 07 adjt,2009 oortant

co<ie tles marchés. publics et des délégations de service

pubiic de l'eniprunteur (ci-après . 
.le « Code des

Malchés »);

(iji) les travaux de bas-fonds PFE à i'entreprise,,d'autres

aménagements, la construction de bâtiments agricoles et

les travaux de pistes rurales de désenclavement seront

acquis à travers plusieurs appels d'offres nationaux, de

montant unitaire inférieur à 1,5 rnitlion d'IJC avec un

à.1
I

-10-

F
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Biens:

allotissement par zones, tels que décrits ,pcr le Titrc lll
chapitre II du Code des Marchés ; et

(ù Les marchés suivants seront acquis à travers . plusieurs

. appels d'ofties nationaux, de montant unitaire ne

dépassant pas 140 000 UC, tels que décrit par le Titre Itr

chapitre Ii du Code des Marchés, en utilisant les dossiers

. typas d'appel d'offres nationaux (DTAOL). véhicules et

moyens de transport, équipements de transformation

agroalimentaire, matériel agricole, autres équipements,

semerces et iotrarLs. L'acquisition du matériel agricole,

des équipements de transformation agroalimentaire ainsi

que des autres équipements se feront par allotissement en

famiiles d'articles homogènes.

l"

I

:'
i
i
i
,
{

i
II

I
I

I
I

I

(iv) en ce qui conceme les travaux de bas-fonds. HIMO

(2.800 ha), composés essentiellement de main d'æuvro

locale, I'UGP conclura par entent€ directe des

conventiorr de partenariat qui seront soumises à

I'examen préalable de la Banque avec les Centres

agricoles régionaux pour le développernent ruial

(cARDER).

o



Section 6.03. Acquisition des services. Les services nécessaires à
I'exécution du projet seront acquis tel que stipulé ci-après,
conformément aux Règles et procédures pour t,Util*arun À
Consultants du Fonds, édition de mai 200g révisee en .iuille t 2012, en
utilisant les dossiers-ÿpes des demandes de propositio* d, t ondr,.t
en particulier de Ia manière suivante :

-t2-

(i) L'acquisition de services de consultants pour Ies éfudes
et Ie contrôle des diflërents travaux, pour une assistance
technique et des activités de formation se tèra à lravers
une liste restreinte de bureaux d,études, et la méthode
C'évaluation sera la sélcction basée sur la qualité et Ie coût
(SBQC). L'audit annuel des comptes sc fera par la
méthode dc sélection basée au moindre coût (SMC).
Pour les prestations relatives au contrôle tle certains
travaux simples, à la communication, à l,élaboration de
guides ou à I'assistance technique à l,UGp, i,organe
d'exécution rec*rtera, sur Ia base d,ure listc restrcinte,
des consultants inclividuels qualifiés. La méthode de
sélection reposera sur la procédure de la Banque en
matière de sélection cle consultans individuels:

(ii) L'UGP établira des conventions de parténariat par
entente directe qui seront soumises â I,examen préalable
de Ia Banque avec l,Agence d,exécution des travaux

r

1i

ii

j
i

J
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urbains (AGIITUIf) pour une maîtrise d'ouvroge

déléguée d'une partie des travaux d'unc certsine

envergure, les Centres agricoles régionaux pour lc

développement rural (CARDER), l'Institut national des

recherches agricoles du Bénin (INIRAB). la Direction dc

l'agriculture (DAGzu), la Direction du génie rural

@GR), la Direction du conseil agricole et de la

formation opératiornelle (DICAD, la Direction de la

'promotion et de la législation rura1es . (DPLR), la

Direction de la programmation et de la prospective

(DPP), la Direction de la promotion de la qualité et du

conditionnement des produits agricoles (DPQC), l'Offrce

national d'appui à la sécrrité alimentaire (ONASA),

I'Agence bérrinoise de I'environnement (ABE), la

Direction générale des forêts et des ressources naturelles

(DGFRI.I), la Direction rle I'alimentation et de la

(iii) L'acquisition cle services divers hés a.u fonctionnement

s'effectuera par consultation de foumisse.ttrs pour des

montants équivalant ott supérieurs à 5.000 UC telle que

décrite par le Titre III chapitre II, article 30 du Code des

Marchés. Pour des montants inférieurs à ce seuil, les

acquisitions s'effectueront sur la base d'achat direct.

/r

Y
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national.

Section 6.05. plan de passation des marc hés. Le plan de pæsation
des marchés est établi en tenant compte de la durée de lg mois
retenue pour la réalisation effective de la partie du projet réaliséê par
l'Emprunteur. Le Fonds examineia les dispositions prisés par.
l'açnce d'exécution pour la passation des marchés dans le cadre du
plan de passation des rnarchés, pour s'assurer de leur conforrnité avec ,

I'Accord de Prêt et ses r{les. en la matière. L,emprunteui mettrà.à.,
jour ledit plan tous les ari^s ou cn rant que de besoin. maii toujours sur.
les 18 rirois suivants de la durée de mise en ceuvre du projet. Toute
proposition de révision du plan de passation des marchés sera
soumise préalablement au Fonds pour approbation.

./f

(.)

Section 6.04. Les listes restrelntes des services de consultants cl,un
coût inËrieur à l,équivalent de 200 000 UC par conrrat pourront
cômprendre uniquement des consultants nationaux et la publication
de l'avis à manif,estation d,int&êt peut être limitée aux joumaux
nationaux. Pour les contrals estimés à l,équivalent de plus de 200 000
UC attribués à des bureaux d.études, la publication des avis à
manifestation d,intérêt devra se faire dans UNDB online et sur le site
internet de la Banque africaine de développement et aussi au niveau
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Section 7.02. Audits. L'audit erteme de l'utilisation des fonds du prêt

sera réalisé annuellement dans le cadre de l'audit des comptes du pro.iel
:

par des auditeurs e;demes indépendants, recrutés sur une base

compétitive et selon les temres de rijférence du Fonds. Ils vérifieront la

fiabilité des é1ats financiers annuels preparés par l'Emprunteur et

apprécieront le fonctionnement du système de contrôle inteme du

Projet.

ARTICLE VTI

RAPPORTS FINA}ICIERS ET ATIDITS

Section 7.01. Raplqrts_fila!çlcls. L'Emprunteur s'acquittera des

obligations suivantes: (i) la tenue d'une comptabilité qui retace

l'utilisation des ressources du Prêt dans le cadre de l'exécution du

Projet; (ii) la transmission à la Banque des rapports de süvi financio

périodiques et des états financiers annuels ; et (iii) la trarxmission à la

Banque des rapports d'audii des comptes du Projet six (6) mois au piu-s

tard apres la fin de l'exercice financier concemé.

ARTICLE VIII
pI§Po_§IIIQNSD rvEB§E§

Section 8.01. Affectation exceotionnelle du Prêt. Au cas où de l'avis

dc l'Emprunteur et du Fonds, 'l'cxécution du Projet risquerait d'être

compromise par une siruation exceptionnelle et imprévisible, le Fonds

pout imputer sur le Prêt un ntontant maximum de un pour cent (1%).
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soit trois cent quate vingr quinze mille unités de compte (395 000 UC),
afin de financer les coûts d,expertise ou de toutes mesures nécessaires

pour remédier à ladite situation. ces dépenses seront effectuées sans

que l'Emprunteur ait à demander au préalable les versements

correspondants, mais le Fonds notifiera instamment à l,Emprunteur le
montânt exact de cette affcctation.

Section 8.02. R. autorisé. Le Ministre de l'Economie et
de§ Finances:où toute personne qu'il désignera par écrit 3era le
représentant autorisé de l'Emprunteur aux fins de la section 11.02 des

Conditions Généraies.

section, 8,03. Dalq de l'ô!§ard. Le présent Accord sera considérd, en

toutes circonstances, cornme conclu à la date qui figure en première

page.

V
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Section 8.04. Adresses. Les adresses suivantes sont indiquées par tes

parties aux hns de la Section 1 1.01 des Conditions Générales :

Pour I'Empmnteur Adresse postale :
Ministère de l'Economie et
des Finances
0l 8P302-Cotonou
BENIN
Télex: 5009
Tél : Q29)213013 37
Fax: (229\ 21 30 18 5112131 53 56

Pour le Fonds Adresse postale du Siège:
Fonds Africain de Développement
01 BP 1387- Abidjan 01

COTE D'IVOIRE
Adressc télégraphique :
AI'DEV/ABIDJAN
1él : (225) 20 20 44 44t41 rs
F ax : (225) 20 20 59 01

Et temporairement à :

Attention :

Ageucc Temporaire de Relocalfuctlon
Foncls afncain de développement
i3, Avenue du Ghana
B.P. 323 - 1002 Tunis Belvédère
TTINISIE
Tél : (216) 711037 31

Fax :(2i6) 71333492

ÿ

1.
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EN FOI Dtr QUOI, l'Emprunteur et le Fondq agissanr par

I'entremise de leurs représentants autorisés respectifs, ont signé le

présent Accord en deux exemplaires originaux faisant foi en français.

POUR LA REPUBLIQUE DU B I lt

*,=i-J,I 8l551Dft r
B OUSMANE OUEDRA

AMBASSADEUR EXTRAORDINAIRE
PLENIPOTENTIAIRE DE LA REPUBLIQUE

DU BENIN EN LIBYE

POUR I,E FONDS AFRICAIN DE DEVBLOPPEMENT

ALYABOU-SABAA
VICE-PRESIDENT

CERTIFIB PAR:
CECILIA AKI}{TOM]DE

VICE-PRESIDENTE SECRETA]RE GENERAI,E
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ANNEXN I
DESCRIPTION DU PROJET'

L'objectif sectoriel du projet esr de contribuer à la sécurité

alimentaire et nutritionnelle, et à une croissance éconcrnique forte et

inclusive au Bénin. t.'objectif spécifique est cle contribuer. à

l'accroissement durable de la productivité et des productions

agricoles par la promotion des filières porteuses dans la vallée de

l'Ouémé. D'une durée cle six ans. le projet sera struotuié selon les 3

composantes suivantes:

I. Développementdes infrastructuresagricolesstructurantes.

II. Développement des chaînes de valeur.

iII. Gestion du Projet.

,.8

r)
--t-/
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AI\IIIE)(E II
AFFECTATION DES RESSOURCES DU PRET

La présente Arurexe indique les sources de financement et les

catégories de dépenses à financer sw les ressources du Prêt et

I'affectation de ces ressources à chaque catégorie :

(F,n millions d'UC)

Millions UC

Devises M.L. Total

A. BIENS

B. TRAVAIIX

2 4a

8,62

1,68 4,t3

10,81 19,43

) 41C. SERVICES
1Cl4

0,86 0 62

1,15

1,46

1,15

2,16 4 94

17,42 22 ,48 39,50

r
ÿ

CATÉGORIES DE
DÉPENSES

8,37

D. FONCTIONNEMENT

E. PERSONNEL 0

NON AILOIIE 2.78

TOTAL
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ANNE,XIi III
NIODALIT ES Dtr tr,II SE EN OIiUV

NATIONALtrS DAT{S LE CAT)

FINANCES PATT LIi T|oN

La Section 6.01 de l.Accorcl permet l,utilisutlon dsü pf0§ddufsB
nationales de [,Empruntelr pour les appcls cl,oll]or nntlOnaUx
(AON). Par conséquenr, les procédures nationulcs nulvant Iu l,ol
N"2009-02 du 07 août 2009 poûant coCe des mnrchés putrllcii et der.
délégations de service public seront utilisées pour lcs mnrclrér parrdr
par AON à condition que les mesures correctivcs ci.oprès dont lu
divergences ont été ictentifiées par l,évaluation du cudrc légnl ct
réglementaire de la République dlr Bénin effectuée par lu llonquc cn
août 20li soient apportées aux DTAON en we de lcs oligncr uvec
les Règles et procédures pour l'acquisition des biens et travaux dc kr
Banque (les « R&p >r,r.

Ç



Domaines de divergences identifi ées

dans Ie cadre légal et réglementaire de

I'Emprunteur et ses DTAON

Principe de transparence :

- Absence de disposition indiquant
clairement que le marché est attribué au

soumissionnaire dont l'offie est (i) jugée

conforme pour l'essentiel aux
dispositions du dossier d'appel d'o{Ïres et

(ii) évaluée la moins disante

- Absence de règles claires concenrant ia

fraude et corruption dàr,s les DTAON

Principe d'équité :
- Absence de règles régissant la
participation des entrePrises

puroliques (Article 4 du CMP)

- Divergences de règles quant aux critèrei
d'éligibilité dcs soumissiouaires (Article
4 du CMP)

-Absence d'obligation de responsabilité

solidaire et conjointe (Article 128 du

CrvP)

-Divergences de règlementâtiùn régissant

Ies conditions d'octroi des

préférences (article 82)

-22 -

Modifications à être reflétées dans les

DTAON en vue de les aligner avec les

Règlcs et Procédures du Fonds (R&P)

Différences notées dans le cadrc juridique ct réglemetrt:rire des marchés publics

-Entamer le dialogue avec le Gouvernement

pour la révision du Code des Marchés Publics

(CMP) en précisant plus clairement les critères

d'attribution du marché, conformément aux

Directives de I'UEMOA et

internationaux-

des standards

- ir,clure dans le CMP I'obligation pour les

dossiers d'appels d'offres de coatenir des

dispositions sur Ia fraude et la comrption.

e lcs clause l.l4

- Entamer le dialogue avec le Gouvemement

pour la révision de I'article 4 du Code des

Marchés Publics (CMP) . en prévoyant

explicittrnent lcs critères de participation des

entrcprises purapubliques et des entreprises

étairlues à corulition de prouver qu'elles: i)

sont juridiquement et fnancièremenl
aulonanes; iÿ opèrent en ÿerlu du droit

contnerc;a! et ne constituerû pas des agences

üpendant de l'emprunteur ou du sotts,

emprunteu,". (clause 1.8 c) des Ràgles1.

- Entamer le dialogue avec le Gouvememeni

pour la révision de I'article 4 du CMP pour

disposer des critères de provenance des

soumissionnaires.

- N{odifiei I'article 128 du CMP de façon à

prévoir le caractère solidaire des groupements

(Règles clause 1.10).

- Modifier l'article 82 du CMP, relatif aux

conditions d'octroi de la préférence car I'octroi

de la préférence nationale ou régionale n'est

pas perTnls

rnais uniq
pour les appe

uement pcur
ls d'offres nationaux
les aopels d'oflres

r
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Différences notécs d:rns lcs riocurncrits types d'appel d'offres national

Au niveau des instructions aux
soumtsstonnâIrcs:

Domaines de divergences identifiées

dans le cadre légal et réglementaire de

l'Emprunteur et ses DTAON

Principe d'économie :

Conditions de révision dcs prix
(article 122)

-Principe d'équité :
Candidats admis à concourir

-Principe de trânspârence :
Conversion en une seule monnaie
Les IC des DTAO nationaux ne prévoient
pas de procédure de conversion en une

seule monnaie lors de l'évaluation.

-Principe d'économie :

Illonnaies de l'offre

-23-

Nlodilications à ôtre reflétées dans les

DTAON en vue de les aligner avec les

Règles ct Procédures du Fonds (R&P)

internationaux et les conditions d'octroi de

cete préference doivent être revues dans cet

article (Règlcs Clause 2.55).

- Revoir I'article 122 du CMP afin de prévoir
l'application de la révision de prix à partir
d'une période de l8 mois.
(Règles clause 2.24).

-Révision des DTAO pour inclure une clause

sur la ibrrne conjointe et solidaire des

groupements, les exclusions par la Banque, le

critère d'éligibilité relatifà la qualité de pays

membre et les règles de participation des

entreorises orbliques (Règles clauses 1.10. ;
1.61t) ; 1.6.).

- l{évision des DTAO pour ilclure une clause

de conversion en une seule monnaie lors de

I'évaluation. des offres. (Clause 2.31des
ilègles).

- lntroduire une ciause permettant la prise eil
cornpte de plusieurs monnaies dans l'offi e

i.:irsi que des modalités dc leur prise e:t charge

dans l'évaluation.

-r'
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' Domaines de diyergences identifiées

dans le cadià légai et réglementaire de

llEinprunterir et ses DTAON

Modifications à êtrc reflétées dans les

DTAONen vue de les aligner avec les

Règles et Procédures du l'onds @&P)

-Principe de transparetrcc :

-Suspension du prêt
-Inspection et Audit

- Nomination d'un conciliateur

- Dispositions relatives au petsonnel

affecté a[x travaux

-Principe d'éligibilité :

Critères d'élligiblité

-Principe d'équité :

Impôts et taxes
-Les CCAG des DTAO r,ationeux ne

prévoient pas [a prise en charge par

l'Acheteur de droits de douane et autres

taxes d'entrée, en cas de lriens et se-rvices

provenant de l'étranger

- Principe d'économie :

- Rapport d'étude du site

- Force majeure

-24-

- Prévoi la suspension du prêt par la Banque

-Prévoir l'inspection et l'Audit par la Banque

-Prévoir une clause sur la nomination d'un
conciliateur

-Introduire des dispositions relatives au

personnel affecté aux travaux (interdiclion du
travail forcé, interdiction du travail n'.risible

aux enfants, et non discrimination et égalité

des chances) (DTAON Travaux)

- Prévoir les critères d'éligibilité et reprendre

la rédaction de la clause 7.1 du CCAG du

DTAO Fournitures pour prendre en compte Ies

critères sur l'origine des biens
(Annexe 4 : critères d'éligibilité) ;

- Lnhoduction des dispositions rcie'ti','es au site

-Modifier les CCAG par l'introduction d'un
article relatifà la Force majeure affectant los

sous-traitants

-Revoir la définition dr.r champ d'application :

foumitures courantes, services, infomratique et

bureautique pour le DTAON Foumitures, et

travaux de bâtiment, de génie civil et de génie

rural pour [e DTAON travaux.

{

4..

Au niveau des Conditions Générales du
contrat (CGC) :

-Principe d'eflicacité :

-Champ d'application

- Révision des L)'[AO pour les biens pour

inclure une clause sur la prise en ôharge par

I'Acheteur de droits de douane et autres tÀ\es

d.'entrée, en cas de biens et services Drovcnant
de l'éuanger. (clauses 2.21 ;?..22;?-.23 des

Règles).


