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Famille, des Affaires Sociales, de la Soüdarité Nationale, des Handicapés et des

Personnes de Troisième Age, le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de la
Législation et des Droits de l'Homme, Porte-parole du Gouvernement et le Minisue des

Affaires Etrangères, de l'Intégration Africaine, de la Francophonie et des Béninois de

l'Extérieur, qui sont chargés, indiüduellement ou conjointement, d'en exposer les motifs
d'ordre technique et d'en soutenir la üscussion.

EXPOSE DES MOTIFS

Monsieur le Président de l'Assemblée Nationale,
Mesdames et Messieurs les Députés,

Le 29 mu 1993, après quatre années de travail intensif, nourries par de nombreux
rappofts et études, la Convention sur la protection des enfants et lâ coopération en
matière d'adoption internationale a été conclue. Plusieurs Organisations internationales
ont participé aux travaux, ainsi que trente-six (36) pays membres de la Conférence
internationale de Droit privé, et uente (30) pays non membres, pays d'origine des
enflants proposés à l'adopuon.

Pat définition, adopter un enfant, signifie faire d'un enfant que lton n'a pas conçu
et mis âu monde son fi.ls ou sa fi.lle, sur le plan affecif, social et juridique. Aussi,
distingue-t-on généralement une adoption plénière d'une adoption simple. Dans le cas de
I'adoption plénière, cet enfant porte Ie nom de ses pârents adoptifs, acqüert
automatiquement leur nationalité. Si ses parents adoptifs soot des béninois, cet enfant a

le même stâtut et les mêmes droits qu'un enfant qui aurait été coûçu et mis au monde
par eux, qu'ils auraient reconûu et élevé. Dans tous les cas (adoption plénière ou
adoption simple), Ies liens entre les parents et leurs enfants adoptifs sont les mêmes que
Ies liens qui existent entre tout parent et son enfant : des liens d'amour, d'espoir, de
complicité, de soutien et d'éducation.

La seule différence concerne le moment et la manière dont ce lien s'est tissé:
après une histoire ântérieure, plus ou moins longue, vécue sans ses pareflts adoptifs pour
l'enfant, après une atteflte souvent plus longue qu'une grossesse pour les parents, et par
Ie fait de leur volonté active.

I - Genèse de la Convention et état de ratilication

La Convention de La Haye sur la protection des enfants et la coopération en
matière d'Adoption internationale s'inspire directement de Ia Convention des Nations
Unies du 20 novembre 1989 sur les droits de l'enfant, et plus précisément de son article
21 qui prévoit notaûrment que l'adoption à l'étranger d'un enfant a üeu dans le cas où
l'enfant "ne peut dans son pays d'origine, être placé dans une fami-lle nourricière ou
adoptive, ou être convenablement élevé ".

L'adoption internationale est donc conçue comme subsidiaire pâr rapport à

I'adoption de l'enfant dans son p^ys.[^/
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La Convention du 29 mai 1993 sur la protection des enfants et la coopération en
matière d'adoption internationale prévoit des mesures pour garantir que les adoptions
internationales aient lieu dans I'intérêt supérieur de I'enfant et le respect de ses droits
fondamentaux.

Elle permet notarnment de prévenir I'enlèvement et le trâfic des enfants,
conformément aux principes reconnus notamment par la Convention des Nations Unies
sur les Droits de I'Enfant, du 20 novembre 1989, et par la Déclaration des Nations Unies
sur les Principes sociaux et juridiques applicables à la protection et au bien-être des

enfants, envisagés surtout sous l'angle des pratiques en matière d'adoption et de
placement familial sur les plans national et intematiorial (Résolution de l'Âssemblée
générale 41l85, du 3 décembre 1986).

La Convention des Nations Unies du 12 novembre 2000 contre la Criminalité
Transnationale Organisée et son Protocole Adütionnel sur le uafic des êtres humains,
notamment des femmes et des enfants, signés et ratiEés par le Bénin, complètent et
renforcent l'arsenal juridique coflcernaflt la protection et Ie bien-être des enfants.

Au mois de novembre 2012, qtaue-v'rngt-neuf (89) Etats, dont l'Âfrique du Sud,
le Burkina, le Burundi, le Cap-Vert Ia Guinée, le I(enya, le Mali, le Togo, l'Ile Maurice, le
Lesotho, le Rwanda, le Sénégal, les Iles Seychelles et Madagascar, ont ratifié la
Convention de La Haye du 29 mai 1993 sur la protection des enfants et la coopération
en matière d'adoption internationale.

II - Contenu d a Conventione

La Coovention a pour objet d'établir des garanties pour que les adoptions
internationales aient üeu dans I'intérêt supérieur de I'enfant et dans le respect des droits
fondamentau.x qü lü sont recoflrlus en droit international, d'instaurer ufl système de
coopérâtion enüe les Etats contractants pour assurer Ie respect de ces garandes et
prévenir ainsi I'enlèvemeût, et le trafic d'enfants et drâssurer la reconnaissance dans les

Etats contractants des adoptions réalisées selon la Convention (Anicle prenier).

Elle s'appüque lorsqu'un enfant résidant habituellemeflt dans un Etat contractant
<d'Etat d'origine» a été, est ou doit être déplacé vers un âutre Etat contractant (drEtat

d'accueü», soit après sofl adoption dans I'Etat d'origine par des époux ou une personne
résidant habituellement dans I'Etat d'accueil, soit en vue d'une telle adoption dans I'Etat
d'accueil ou dans I'Etat d'origine. Elle ne vise que les adoptions établissant un lien de
filiation.

Àux termes de l'article 4, « Ies adoptions visées par la Convention ne peuvent avoir
üeu que si les autorités compétentes de I'Etat d'origine :

a. ont étâbli que I'enfant est adoptable ;

b. ont constaté, après avoir dûment examiné les possibilités de placement de
I'enfant dans son Etat d'origine, Qu'une adoption internationale répond à l'intérêt
supérieur de I' enfant ; 7 7t4
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c. se sont assurées que :

- les personnes, institutions et autorités dont le consentement est requis pour
l'adoption oot été entourées des conseils nécessaires et dûment informées sur les

conséquences de leur consentement, en paticulier sur le maintien ou la rupture, en
raison d'une adoption, des liens de droit entre I'enfant et sa famille d'origine ;

- celles-ci ont donné librement leur conseotement dans les formes légales

reqüses, et que ce coflsentement a été donné ou constâté par écrit;
- les consentements n'ont pas été obtenus moyennant paiement ou

contrepartie d'aucune sorte et qu'ils n'ont pas été retirés et
- le consentement de la mère, s'il est requis, n'a été donné qu'après la

naissance de I'enfant ;

d. se sont assurées, eu égard à l'âge et à la maturité de l'enfaot, que :

- celü-ci a été entouré de conseils et dûment informé sur les conséquences

de I'adoption et de son consentement à I'adoption, si celü-ci est reqüs ;

- Ies souhaits et aüs de I'enfant ont été pris en considération ;

- le consentement de I'enfant à I'adoption, Iorsqu'il est reqüs, a été donné
librement, dans Ies formes légales reqüses, et son consentement a été donné ou constaté
par écrit ; et

- ce consentement n'a pas été obtenu moyennant paiement ou contrepartie
d'aucune sorte. »

Efl outre, ces adoptions ne peuvent avoir üeu que si les autorités compétentes de

I'Etat d'accueil :

- ont constaté que les futurs parents adoptifs sont qualifiés et aptes à

adopter ;
- se sont assurées que les futurs parents adoptifs ont été entourés des

conseils nécessùes ; et
- oût constaté que I'enfant est ou sera autorisé à entrer et à séjourner de

façon permanente dans cet Etat (Article 5).

Par ailleurs, la Convention institue une Âutorité centtale que chaque Etat
contiactâot désigne pour satisfaire aux obligations qu'il a souscrites au titre de la
Convention (Aticle 6). Les Autorités centrales doivent en effet coopérer entre elles et
promouvoir une collaboration entre les autorités compétentes de leurs Etats pour
assurer la protection des enfants et réaliser les autres objectifs de Ia Convention. Elles
prennent directement toutes mesures appropriées pour, entJe auues, fournir des

informations sur Ia législation de leurs Etats en matière d'adoption et d'autres
informations générales, telles que des statistiques et fomules t,?es, s'informer
mutuellement sur le fonctionnement de Ia Convention et, dans Ia mesute du possible,
lever les obstacles à son application (ArticleT).

Elles doivent prendre en outre, soit directement, soit avec le concours d'autorités
publiques, toutes mesures appropriées pour prévenir les gains mâtériels indus à

I'occasioo d'une adoption et empêcher toute pratique contraire aux objectifs de Ia

Convention (Anide 8). Elles prennent également, soit directement, soit avec le concours
d'autorités publiques ou d'organismes dûment agréés dans leur Etat, toutes mesures
appropriées, notamment povt I 
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- rassembler, conserver et échanger des informations relatives à la situation
de I'enfant et des futurs parents adoptifs, dans la mesure nécessaire à la réalisation de
I'adoption;

- faciliter, suivre et activer la procédure en vue de I'adoption ;

- promouvoir dans leurs Etats le développemeflt de services de conseils pour
I'adoption et pour le suiü de I'adoption ;

- échanger des rapports génétaux d'évaluation sur les expériences en matière
d'adoption internationale ;

- répondre, dans la mesure permise par la loi de leur Etat, aux demandes
motivées d'informations sur une situation particüère d'adoption formulées par drautres
Âutorités centrales ou par des autorités publiques (Article 9)

Peuvent seuls bénéficier de I'agtément et le conserver les organismes qui
démontrent leur aptitude à remplir correctement les missions qui pourraient leur être
conâées Ç4rticle l0). Un organisme agréé doit notârnment :

- poursüvre uniquement des buts non lucratifs dans les conditions et ümites
fixées par les autorités compétentes de I'Etat d'agrément ;

- êue dirigé et gêft par des personnes qualifiées par leur intégnté morale et
Ieur formation ou expérience pour agrr dans le domaine de I'adoption internationale ; et

- être soumis à la surveillance d'autorités compétentes de cet Etat pour sa

composition, son fonctionnement et sa situation financière (Atide l1).

Ouue les conditions liées aux prérogatives des autorités de l'Etat d'origine et de
I'Etat d'accueil, la Convention prévoit des conditions procédurales pour une adoption
internationale. Âux termes de l'article 14 de Ia Convention, les personnes résidant
habituellement dans un Etat contractant, qü désirent adopter un enfant dont la
résidence habituelle est située dans un autre Etat contractant, doivent s'adresser à

I'Autorité centrale de I'Etat de leur résidence habituelle.

Toute décision de confier un enfant à des futurs parents adoptifs ne peut être
prise dans I'Etat d'origine que :

- si l'Autorité cefltrale de cet Etat s'est assurée de I'accord des futurs parerts
adoptifs ;

- si l'Autorité centrale de I'Etat d'accueil a approuvé cette décision, lorsque la
loi de cet Etat ou I'Autorité centrale de I'Etat d'origine le reqüert;

- si les Autorités centrales des deux Etats ont accepté que la procédure en
vue de I'adoption se poursuive ; et

- s'il a été constaté conformément à I'article 5 que les futurs parents adoptifs
sont qualiÊés et aptes à adopter et que I'enfant est ou sera autorisé à entrer et à séjourner
de façon perinanente dans I'Etat d'accueil (Anide 1 7).

Le déplacement de I'enfant vers I'Etat d'accueil ne peut avoir lieu que si les

conditions de I'article 17 ont été remplies.

La Convention prévoit des dispositions concerûânt la reconnaissance de
l'adoption eotre Etats cortractants. Ainsi, une adoption certifiée conforme à la7 /kl
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Convention par I'autorité compétente de l'Etat contractârlt où elle a eu lieu est reconnue
de plein droit dans les autres Etats contractants (Article 2i) Lt reconnaissance d'une
adoption ne peut êue refusée dans un Etat contractânt que si I'adopuon est

manifestement contrùe à son ordre public, compte tenu de I'intérêt supérieur de

I'enfant (Anich 2a).

La Convention charge les autorités compétentes d'un Etat contaactant de veiller à
la conservation des informations sur les origines de I'enfant notamment celles relatives à

I'identité de sa mère et de son père, ainsi que les données sur le passé médical de I'enfant
et de sa famille. EIle engage enfin toute autorité compétente qü constate qu'une des

dispositions de la Conveotion a été méconnue ou risque manifestement de l'être, d'en
informer aussitôt I'Autorité centrale de I'Etat qui a la responsabilité de veiller à ce que les

mesures utiles soient pises (Article )0 à 34).

III - Intérêt du Bénin à adhérer à la Convention

Au regard des pdncipes directeurs qu'elle établit, la Convention de La Haye du 29

mu 1993 a pour fondement rme responsabilisation des pays d'accueil et d'origine qü
doivent coopérer par le biais de leurs « autorités cefltrales » pour rechercher dans l'intérêt
de I'enfant les conditions de protection et d'adoption les plus adaptées. Cette

Convention établit un cadre furidique et institutionnel qui garantisse une meilleure

protection de l'enfance privée de famille (contrôle de l'adoptabüté des enfants, des

conditions du consentement à I'adoption des parents biologiques, de l'apparentement,
etc.), et permet une plus grande sécurité iuridique des procédures d'adoption.

Le Bénin qui s'est engagé dans la prévention et Ia lutte contre le phénomène de la

traite des enfants pourra mettre à contribution, dans ses effots de protection de

l'enfance, l'arsenal iuridique que constitue la Convention de La Haye du 29 mu 1993.

L'adhésion du Bénin à cette Convention renforcera de manière générale les mesures de

mise en application de la Convention des Nations Unies relative aux Droits de l'Enfant
de 1989 et en particulier les Accords bilatéraux que notre pays a conclu avec les d'auues
pâys riotamment le Nigéria, le Congo et bieûtôt le Gabon, en matiète de prévention et

de lutte contre Ia traite des enfants.

L'adhésion du Bénin à la Convention de La Haye améüorera Ie cadre juridique et

institutionnel existant en matière de prévention et de lutte conüe la taite des enfants.

EIle permettra de sécuriser les déplacements d'enfants pour motifs d'adoption
internationale notaûrnent vers le Congo, la Côte d'Ivoire, le Gabon ou le Nigeria, ou

d'autres continents, r,r: l'ampleur grandissante du phénomène de la traite des enfants vers

ces destinations.

Toutefois, des difficultés pourraient apparaître dans la mise en æuvre de la
convention, dans la mesure où ses dispositions ne tiennent Pas toutes compte de nos

réalités et où la convention ne prévoit pas non plus l'émission de réserves.

Aussi, notre pays devrait pouvoit imposer des exigences particüères par

râPPorr à cette convention.p
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Eu égard à tout ce qui précède, tous avons I'honneur, Monsieur le Président de

l'Àssemblée Nationale, Mesdames et Messieurs les Honorables Députés, de soumettre à

I'appréciation de votre Auguste Assemblée, la Convention de La Haye ùt 29 rnu 1993

sur la protection des enfants et la coopération en matière d'adoption intematiooale, pour

autorisation d'adhésion.

Fait à Cotonou, le 26 aout 2013

Par le Président de Ia République,
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement,

Dr Boni YAYI

Le Premier Minisue, Chargé de la Coordination de I'Action Gouvernementale,
de I'Evaluation des Politiques Pubüques, du Programme

de Dénationaüsation et du Dialogue Sociale,

0oy"
Pascal Irénée KOUPAKI

Le Ministre des Âffaires Etrangères,
de I'Intégration Africaine, de la Francophonie

et des Béninois de I'Extérieur,

Le Garde des Sceaux, Minisue de la Justice,
de la Iégislation et des Droits de I'Homme,

Porte-parole du Gouvernement,

Nassirou BAKO ARIFARI
(l%)tiarc hùe?innit)
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REPUBLIQUE DU BENIN

ASSEMBLEE NATIONALE

LOI no........................du....
portant autotisation d'adhésion de la République du Bénin à la

Convention de La Haye du 29 mai 1993 sur la ptotection des

enfants et la coopération en matiète d'Adoption internationale.

L'Assemblée Nationale a déübéré et adoPté en sa séance du............... la Loi
dont la teneur suit :

Article 1" : Est autorisée l'adhésion de la République du Bénin à la Convention de La

Haye du 29 mu 1993 sur la protection des enfants et la coopération en matière

d'adoption internationale.

Article 2 : La présente loi sera exécutée coffrne loi de I'Etat.

Fait à Porto-Novo, le

l-,e Président de lAsvnblée Nationab

Mathurin C. NAGO
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