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Sur

DEGRET N'2O{3-255 DU 06 JUIN 20{3

Portant transmission à l'Assemblée Nationale
du projet de loi portant révision de la
Constitution de la République du Bénin.

la loi n"90{32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la

République du Bénin ;

la proclamation le 29 mars 2011 par la Cour Constitutionnelle des

rààuttats définitifs de l'élection présidentielle du 13 mars 2011 ;

le décret n"2013 -008 du 5 février 2013 portant composition du

Gouvernement ;

ledécretn"2007-4gldu02novembre2OOTportantattributions,
organisation et fonctionnement du Ministère de la Justice' de la

Législation et des Droits de l'Homme;

proposition du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice' de la

leiisàti"" 
"t 

des Droits de l,Homme, porte-parole du Gouvernement ,

i

ConSeil des Ministres entendu en sa séance du 06 juin 2013 ;Le

D ECRETE:

LeprojetdeloiportantrévisiondelaConstitutiondulldécembre1990,
dont le textè se trouve ci-joint, sera présenté à l'Assemblée Nationale pour

examen et adoption par le Garde des sceaux, Ministre de Ia Justice, de la

tâôi.f.ti"" et ALs Oôits de I'Homme, Porte-parole du Gouvernement et Ie

trrriiirtr" Chargé des Relations avec les lnstitutions qui sont .individuellement
àu àànjointerient chargés d,en exposer les motifs et d'en soutenir Ia

discussion.,z' ----(-t/

&
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REPUBLIQUE DU BENIN

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE'
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EXPOSE DES MOTIFS

Monsieur le Président de l'Assemblée Nationale'

[üesdames et tt/lessieurs les Députés'

D,unemanièregénérale,taConstitutionbéninoisepromulgué-e{e11
déceÀbre 19g0 a periiis a notre pays de connaître plusieurs-alternances et

Je surmonter des crises politiqueè majeures. L'autorité de l'Etat, ta stabitité

institutionnelle et la paix sociale ont été sauvegardées'

ces acquis ne doivent.pas être remis en cause, ni même fragilisés- lts

puruuni àtre amétiorés pour une République moderne dotée d'une

démocratie ParticiPative.

C'est dans cette perspective que le Président de la République a' par

décret n.2008-525 du 1B février 2008, modifié et comp{été par décret n"2008-

ssz o, 22 octobre 2008, conflé à une commission technique ad hoc

cÀmpose" de diverses. persormalités. repésentatives de différents courants

;ôi"ü", te soin de procéder à Ia. relecture de la constitution du 'l 1

décembre 1990 en vue d'e cor'riger les imperfections observées pendant près

de deux (02) décennies de pratique'

LesorientationsdonnéesparleChefdet'Etatauxmembresdela
commission se résument notamment à préserver à tous points de vues les

àptiàns finO"mentales énoncées à la Conférence Nationale des forces vives

à" iu Nution de février 1990, et consiciérées cornme socles de notre

Constitution.

- HISTORIQUE

ll s'agit de :

- l'Etat de droit ;

- la démocratie libérale ;

- la forme réPublicaine de l'Etat ;

- le multiPartisme intégral ;

- la nature présidentielle du régime ;

- la timitation du mandat du Président de la République ;

- l'âge des candidats à l'étection du Président de la République'

Dans son rapport au'Chef cie I'Etat, la commission a énoncé s'être

inspirée entre autrés des,travaux de rechercfies préalablement faits en la

*uïi*", recueilli I'avis 'de différents experts et personnes.ressources et

ôi"àéOZ â la consultation de représentants des différentes couches socio-

professionnelles de notre O^t"6/

@
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Nonobstant tout Cela et faisant siennes les propositions ci-annexées de la

Commission, le Gouvernement a fait I'option de n'intégrer les différentes

modifications retenues au'texte initial de décembre 1990' suite à son vcte par

l,Assembtée Nationale, quraprès approbation de la population par voie

;à;à;" qui dev{a faire bblet d'une large consultation nationale'

cette consultation devra .,s'adresser aux institutions de ta République, à

taJministration publique, aux communes, à la classe politique' aux

.C;i.;t# oe'ta sotieie'civile, aux confessions 19li9l"u"-::.: i:.L^l::*""'
;;ïÈ;;;, aux étudiants; aux enseignalts.' a.ux artisans' aux ouvriers et à

toutes autres composantes de la société béninoise'

par décret n" 2009-548 du 03.Novembre 2009, le pré:ent oroje.t.ÿe. loi portant

revi.ion O. t" Constitution de la République du Bénin a été transmis à

l'Assemblée Nationale pour examen'

Jevousrappellequê'dans..lecadrede[arecherched,unemeilleure
sensibilisation de toutes lés couches de la nation sur le fondement de la

;à;i;il, Iai procédé à son retrait par décret n.2012-088 du 26 avril 2012.

Or, les raisons qui ont'nécessité ta démarche de la révision de notre Loi

Fondamentale restenttoujàurs d,actualité et visent à asseoir dans notre nation

iÈtui à" Droit et un* Cé*n"tutie renforcée sur des bases saines et sotides

poùi* Oàu"foppement économique durable de notre pays' tt s'agit de :

- ta séationet de laconstitutionnalisation de la Cour des Comptes ;

la constitutkcnnalisation de la

Autonome;

Cornmission Electorale Nationale

- I'imprescriptibilité des crimes économiques dans le cadre de Ia

moralisation de. lall,vie,,publique et de la lutte contre la corruption

engagées dans notre pays depuis avril 2006 :

Cesmodificationspréservent.lesoptionsfondamentalesdelaConférence
ù"ti"nrr. de Février 1990, ne remettent pas en cause {es diçositions de

i,;,ti;Ë6 de la loi n" 2011.27'da 18 janvier 2012 portant conditions de recours

au référendum.

c,est surla base de,toutes oes considérationts que le projet de.loi portant

;;i"i;à" ta constitution.de la République du Bénin est transmis de nouveau

a iÀ"sàmOree *",,onu1" porr réexàmen' Comme vous pouvez [e constater' le

pr"i"i o" loi initial à vous iransmis n'a subi aucune moditication'

Lastructureduprojetdeloiinitialrestelamêmeetsejustifiecommesutl:n

&
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il STRUGT URE DU TEXTE

A- Sur le Préambule de la Co t-lstitution :

Le préambule est une partie essentielte de la constitution qui a posé les

granàs principes de notre système démocratique et de gouvernement. lvlais,

;; r;gi.à dès mutations socio-politiques qui-.surviennent à l'intérieur et à
l,e(éÀeur de notre pays, il nous semble utile de le renforcer par d'autres

piin"ip"t destinés entre autres à moraliser la vie publique et à sécuriser notre

démocratie.

Ainsi au 1"' paragraphe du préambule, il a été ajouté :

fondamentale à'toui régirne potitique fondé sur I'achat de

l'exclusion et la transmission héréditaire du pouvoir »'

<< l'opposition
conscience,

En effet, malgré la rigidité de nos lois électorates qui prescrivent une

oisclpiine dans lei dépenles de campagne et un plafonnement du budget de

àÀà"gn", nos échéances électora{es sont de plus en plus influencées et

*cni"Ëirüe"s par la puissance financière des candidats qui se soucient.très

ôà, àL. pi"l"ts'de soàiété à proposer à nos populations, mais s'aftèlent à tes

!àroàv"i pd, la masse d'argent qu'ils << déversent » sur elles'

cette attitude influence négativement le ctroix de l'électeur et dénature le

,ot". ii-pàr*ut par conséqu.,it d'élir" des individus qui ne sont pas en .phase
ur"" t"'morale et l'éthiqüe pubtique, et de ce fait, décrédibilise I'institution

dans laquelle ils sont élus dans l'opinion publique'

Par ailleurs, la construetion d'une société éprise de pail et de

Oeveiàppement nécessite le concoufs de tous ses fils quelles que soient leurs

àpNiodJ pàritique religieuse, philosophique- ou.autres pourvu qu'ils aient les

"à*pét",i""r 
iequisei poui 

'uxu.cei 
les fonctions nationales auxquelles ils

iànt'appetes. Cela a pour oorollaire au plan politique le fait que ladémocratie
qui est'le gouvernement,dè la majorité ne doit pas ignorer I'existence de la

minorité Ooàt les critiques et appréhes sont aussi utiles à bien des égards à

l'édification d'une société prospàe.

C,est pourquoi, le Gouvemement a inscrit l,exclusion cornme concept et

pratique a O"nni, des modes de comportement et de gouvernance dans la

ôuriià" des affaires de notre pays. L'image de la jarre trouée du.Roi Guézo

ést top illustrative de ce choix. D'ailleurs les conflits armés et les guenes

fratricides à l'intérieur de nos Etats naissent de I'accumulation des frustrations
àui group"r politiques ou ethniques qui se sentent marginalisés des sphères

d'exercice du pouvoir et de prise de décision.

Aussi, l,édiction de ce concept dans le préambule devra-t-elle inspirer

f,eie"uiif ou le législatif pour blaborer oes normes en la matière- Cela

pàrticiperait à l'é;ification dlune nation unie et solidaire, gage d'un

développement et d'une prospérité parlagée-

@
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D'un autre point de vue, il est de plus en plus remarqué en .Afrique
subsaharienne et ailteurs qr;àpre. le dgcàs suite à de longs règnes. à ta tête

des Etats, les frls de 
"ut.tu-ini'ittutt 

d'Etat ou hommes politiques utilisent les

;;*'piil"; constitutioîÀeilei pour remplacer leurs pères à la tête des

mêmes Etats par r" tru"À"*unt de parodies d'élections. cette pratique

actuellement courante ànltit'u une fonne déguisée de transmission

trÉ*oüià Uu pouvoi. qui transforme 'n P:y-Y"it 
normalement de fait en

un pouvoir de droit. il eJtvrai qu'on ne peut empêcher un citoyen qui rempfit

Ë. !à"àiiiâ", d'éligibitilé-àe ôràar" part à une.élection. Ir/lais cette pratique

triche avec l'électorat ;i;üfu I'opinion p.ublique' C'est pourquoi elle est

source de tensions poritùuàl qu" noi'" totiété éprise de paix.et de. justice

doit éviter. C'est ce qù-iirttin" I'insertion de ce groupe -de mots «de

transmission tréréoitaiià '' àu pouuoir n dans le préambule de notre

Constitution.

En le posant comme principe constitutiolngl nous invitons le [égislateur

béninois à remodeler r., "[nJitiln" 
d,étigibilité. des candidats aux fonctions du

président de ta Répubriqil làà *unierà à éuit"r des pratiques qui pourraient

iemir I'image de marque de notre processus dérnocratique'

Aussi, la pratique'des "cinq (05) mandatures législatives..révèle une

faiblesse substantiette Je-'ote' àut toit qui répondent réelleme'nt aux

asoirations de nos poputàtiont' En effet' sans faire outrage aux d'ifférents

Ë5;:,,Hi;"ir-d;";"üpt" ;;i uu"" r"*uui et_ 
-abnésation 

ont exercé parfois

;H;;iïiù;i"*r'*"iàx! de brittante carrière dè parlementaire, foi-ce est

Ë;;;ij; un" r"iur""là.uoJ"niiàrru des initiatives de propositions de lois

üri"iànà"i oËctement "ui-tes 
nesoins reets de nos populations' c'est

pourquoi, nous ur,,*oo""'q';if fuiff" impliquer directement celle-ci dans le

prooessus légistatif en teui iànnant dans des conditions précises ta possibitité

d'intervenir oirectem"nriail'"u p*"tus' on gagnerait tout au moins à

recueillir des propositionr:-Ou fàù qui les touchent diiectement. ll s'agit d'une

pratique que d'autres ;;"tü; là**" les cantons suisses ont déjà

expérimentée,"uu".u"àJà-"ùr pt*iuur".."nnées. Elle transparaÎt d'ailleurs

comme l,expression prrtili" à! l" àémocratie antique dans les cités grecques

ô. i;' ;;; p1; intervient directement dans l'édiction des normes'

Le paragraphe 4 est renforé 'par notre 3O.trÿsi9n 
aux .principes 

d"- ]1.'Pnn"
oouvernance, f" *n.t riiàï à'un" àmini"tration réeliement au service de

lilËËi'''àî';erâr'*'àî 
- 

âàveràppement et d'une justioe vâitablement

indépendànte, impartiale et crédible'

En{ln, le paragraphe 5 du préambule .est 
complété par la détermination du

Ëîôi" oeii"ài. a trtt"t résoiument contre la corrultio>'

é



B- Titre I : De I'Etat et de Ia Souveraineté

Lamodificationdecetitreviseàrenforcerl,actiondel,Etat,àconsolideretà
etrrtit t"" bases de la souveraineté nationale'

L'articte 4 permet au peupte d'exercer l'initiative populaire'

Lamêmedispositionconstitutionnaliselatisteélectoraleperrnanente
informatisée (LEpl) et r" é"Â*iriion Electorale Nationate Autonome (CENA)

;; üi;;âàrité ôhargée d'orsaniser les élections et [e référendum'

L'article5faitobligation.auxpartispolitiques-des'organiærautourd'un.projet
de société propice au dàvelop'pement humain durabte' à ta bonne

ôàrÀnrn"" àt â t" trttul"*tr"]tu àorruption' La même disposition garantit le

itaiut Oe l'opposition en tant que pilier essentiel de la démocratie'

L'article 15 supprime la peine de mort'

L,article16rendlescrimes.,économiquesetlescrimescontrel,hurnanité:*îi"""tiptiof"t. f-u *e*u aisposition aloute que la loi pénale est rétroactive

ence qui conceme ces infractions'

Pourévitertoutusageabusifenmatièrededétentionpréventive,l,articlelB
.égH;i; àre-ci d; fa;;., ce que l'action du juge soit limitée et strictement

::"xîs:î:J:"jgtrHl;:ïîïff #[r;,â3;5J§"T5:'1'ïj:,:: 
jÏ:li:?'-:

t"uinl-furi intu*unir qu"'quinze (15) jours après la proclamation des

iéirfàir tu 1., tour et au'cun àésistement ne peut plus intervenir 48 heures

après la proclamation des résultats du l"t tour'

L'article 50 apporte la claiification nécessaire à l'organisation de l'élection du

Président de la République en cas devacanæ,

ffi-
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contrôlée.

L'idée est d'amener le juge d'instruction à un débat contradictoire et d'obtenir

lavat Oes autres magisirats de ta chambre d'accusation'

Entoutétatdecause,dèsqu'unedétentionpréventiven'estplusnécessaireà
la manifestation de ta uàtitê, Ài à la garantie de la représentation, l'intéressé

' est d'office mis en liberté avec ou sans caution'

L'article 31 .renforoe la: :garantie apportée au droit de grève par [a

modemisation Oe t'exercice"àe, ce aroit qui ne doit pas porter atteinte à [a

liberté du travail, ni *uttiâ en peril ta sécurité de la Nation et ta santé des

populations.

-Iiggll : Du Pouvoir Exécutif



7

Celle-ci ne peut avoir lieu que 90 !oyr1 a.nrès ]a déclaration du caractère

définitif de la vacanc". Àànl 'n 
soüci de transparence et d'exemplarité au

sommet de l'Etat, l'articféJz piévoit la déclaration' à la Cour des Cornptes'

des biens du Président O--ela àepuOfiOug' d9s membres du Gouvernement et

ceux de teur conjoint. c* oi"n. iont t'àuiet de publication et de contrôle par la

Cour des ComPtes.

L'article 55 prévoit que les. nominations.- des hauts fonctionnaires de la

nàprtflqr" relève du Piésident de la République'

-Titre lV : Du Pouvoir Législatif

L'article 81 prévoit désormais le Code électoral' ll s'agit de donner un

ensemble cohérent "t 
:riiüiure aux lois électorates afin d'éviter toute

*à«nàtion à la veilte ou à l'occasion de chaque élection'

L'article g2 vise a u*eiiàr"t.Ira:composition de la direction de l'Assemblée

Nationale. Cette disposltià" pt*àt'la repésentation dans le bureau de

l,Assemblée Nationale, oàr-i"r[" p"litiques de la majorité_et de I'opposition.

Dans le même souci de'transparencg ay. :gmmet de l'Etat' l'article 84 fait

obligation au Présidentiài;eisemoree Nationale de rendre æmpte de sa

qestion politique, aominiJàiivà et financière et de fournir toutes explications

üuiiui"ôtont àemandées sur ses activités'

Ce titre érige la Cour des (anciennement.Chambre des Comptes) en une

institution supérieure aui"'*ÀË en matière.. de contrôle des finances

oubliques. La création ouliià iuiioiction Rnancière est conform_e â I'article 68

ilî:Ëî" lu"ÈilôÂ q"ipT"r"iit 
"rx-Ètats.memores 

de I'UEM.A de garantir

ra fiabirité du contrôre als comptes pubrics par une cour des comptes

-Titre Vllde Ia Cour des comotes

autonome.

-Titre X deta CENA

L,obligation de créer une.Cour'des Comptes a.été reprise par..le code de

ffisË;;;à"];ùÈruroÀ "n 
matière de gestion des finances publiques.

Elle a été rappelée à plusieurs reprises au gouvernement tÉninois par les

différentes instances de I'UEMOA'

Comme la plupart des Etats'niembres de ['UE-MOA' le Bénin-se conforme à

Itt lor's"iiàn it"tut iru par la création d'une cour des comptes'

CetitreXinstitueuneCommissionEtectoraleNationateAutonomedonttes
missions seront d'organiie'; Ue contrÔler .et. 

de superviser le processus

;Ëd;i 
"n 

vue o'un Àeilleur exercice du droit devote*

m



Par Le Président de la RéPublique'
Chef de l'Etat, Chef du GQuvemement,

Dr Bon iYAYI

ffi
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LaCENAestdotéed,unbudgetautonomeinscr.itaubudgetgénéralde.l,Etat.
Eî" *i";posée de façon àïuifiUrée des représentants des forces potitiques

en présence.

- lntérêt à réviser la constitution

Cette révision constitutionnelle viendra renforcer les bases tégales de notre

système démocratique.'ËiËln"tit'"" un Etat ptus juste' légal' équitabte

fondé sur le respect oes libertés démocratiques et sur des valeurs citoyennes

en même temps qu'elle* 'àio'itu" 
une participation plus accrue des

populations uu pro""..uJ d;rit" de décision notamment dans l'élaboration

des normes législativei ei-eiô runforc"ra les attributs des institutions de

contre-pouvoirs en vue d'une bonne gouvernance'

Monsieur le Président de I'Assemblée Nationale'

iitià"àurn". et Messieurs les Honorables députés'

la construction de Ia société démocratique dont nous avons tous tlambition

est une quête permanente" Et tes différents acteurs que nous sommes

devons nous atteler O" *àniè'" aeterminée à veitler à préserver aussi- bien les

ffi;p.;--:à"ô-"rint" Jàiàie" p" les pères fondateurs' détégués à

l'historique Conférence Nationale'des Forces Vives de février 199Ô' mais

aussi et surtout a 
"orné"i'là. 

imperrections de parcours. Et.c'est l'objectif de

Ëpie.untu révision p6ur laquetle i" ry 99'1" pas un seul instant.que vous

souscriviez tous à .r--necài.lte. L'institutionnalisation d'une dérnocratie

apaisée chère à tous Y gagnera'

Aussi, avons-nous ['honneur, Monsieur le Président de l'Assemblée

Nationate,Mesdameset-ttltessieurslesHonorablesDéputés'de-soumettreà
l,aopréciation o" ,otre-À"àt iie Assemblée le présent projet de loi portant

iàüiiion de ta Constitution de la République du Bénin

Fait à Cotonou, le 06 juin 2013
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Le Premier Ministre Chargé de la Coordinationde l'Action

Oo*"*m"ntale, de I'Evatüation des Politiques Publiques' du
""ïô;;e 

oË oenationalisation et du Dialogue Social'

{1ftw:
Pascal UP

Le Ministre Chargé des
Relations avec les lnstitutions,

Safiatou BASSABT tSSlFoU

Le Garde des Sceaux, Ministre de la

iustice, de la Législation et des Droits

inàÀr", Porte-Parole du Gouvernement'
par intérim
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