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DECRET N° 2012-295 DU 28 AOUT 2012

portant transmission a I'Assemblée nationale
du projet de loi de reéglement définitif du budget
de 'Etat, gestion 2008.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L’ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

la loi n°® 90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la République
du Bénin ;

la loi organique n° 86-021 du 26 septembre 1986 relative aux lois de
Finances ;

la loi n® 2007-33 du 02 janvier 2008 portant loi de Finances pour la
gestion 2008 ;

l'ordonnance n° 2008-05 du 05 novembre 2008 portant loi de Finances
Rectificative pour la gestion 2008 ;

la proclamation le 29 mars 2011 par la Cour Constitutionnelle des résultats
définitifs de I'élection présidentielle du 13 mars 2011 ;

le décret n° 2012-069 du 10 avril 2012 portant composition du
Gouvernement ;

le décret n° 99-458 du 22 septembre 1999 portant approbation de la
nomenclature budgétaire de I'Etat adoptée aux normes de ['Union
Economique et Monétaire Ouest-Africaine (UEMOA) ;

le décret n® 2001-039 du 15 février 2001 portant Réglement Général sur la
Comptabilité Publique ;

le décret n°® 2008-111 du 12 mars 2008 portant attributions, organisation et
fonctionnement du Ministére de I'Economie et des Finances ;

la Directive n° 06/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009 portant Lois de
Finances au sein de 'TUEMOA ;

le rapport définitif sur 'exécution de la Loi de Finances, gestion 2008 et la
Déclaration Générale de Conformité de I'année 2008, fransmis au Ministre
de I'Economie et des Finances par le Président de la Cour Supréme (cf.
lettre n°® 176/CS/CC du 18 juin 2012) ;
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Sur proposition du Ministre de I'Economie et des Finances ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 27 juillet 2012.

DECRETE :

Le projet de loi portant réglement définitif du budget de I'Etat, gestion 2008,

sera présenté a 'Assemblée Nationale par le Ministre de I'Economie et des Finances
qui est charge d'en exposé les motifs et d’en soutenir la discussion.

EXPOSE DES MOTIFS,

- Monsieur le Président de I'Assemblée Nationale,

- Mesdames et Messieurs les Députes,

Le présent dossier qui est relatif au Projet de Loi de Réglement définitif du Budget

de I'Etat, gestion 2008, décrit les conditions dans lesquelles ce Budget a été exécute et
les différents résultats obtenus. Son adoption permettra :

1.

la constatation du résultat de I'année ;

lautorisation du transfert du résultat de l'année au compte permanent des
Découverts du Trésor ;

I'approbation des différences entre les réalisations et les prévisions budgétaires ;
I'approbation des dépassements de credits.

A — SITUATION ECONOMIQUE

Le Budget Général de I'Etat, gestion 2008 a éte élaboré dans I'optique de

contribuer a relever quatre (4) défis majeurs auxquels est confrontée [I'économie
béninoise, a savoir :

I'amélioration du cadre institutionnel ;
I'amélioration de I'environnement des affaires ;

I'amélioration de la compétitivité a travers la diversification du systéme productif
et 'augmentation de la production ;

et 'amélioration des systémes éducatif et sanitaire.

Ainsi, le Budget Général de I'Etat, gestion 2008 se fonde essentiellement sur

I'accélération des réformes structurelles devant ouvrir la voie vers I'émergence
économique du Bénin, notamment a travers la réforme des mentalités, les réformes
administratives et institutionnelles, sans oublier les réformes économiques.
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Cette volonté politique du gouvernement a été atténuée, au cours de la gestion
2008, par les fortes menaces d'inflation qui planaient sur 'environnement economique
béninois, en raison de la crise économique actuelle provoquée par la hausse effrénée
du cours du baril de pétrole. En conséquence, le gouvernement a dii prendre ['initiative
d'un budget remanié qui a intégré des mesures visant a préserver le pouvoir d'achat du
citoyen. Ces mesures sont de quatre (4) ordres & savoir

a) Surle plan social

Il s’agit de :
- poursuivre la vente des produits alimentaires de premiére nécessite ainsi que
certains matériaux de construction & des prix subventionnés et en faciliter

l'acquisition par les populations gréce a l'ouverture de boutiques témoins
dans tous les chefs lieux de communes ;

- faciliter 'accés a I'enseignement supérieur en rendant effectivement gratuite
linscription dans les facultés de tous les étudiants non boursiers et
augmenter la dotation affectée aux secours universitaires ;

- mettre effectivement en application les engagements du gouvernement visant
lapaisement du climat social notamment dans la fonction publique.

b) Sur le plan économique

Il s'agit de :
- accélérer les mesures en cours dans le cadre de I'autosuffisance alimentaire ;

- accroitre la contribution du Bénin au capital social de la Banque Sahélo-
Saharienne d'Investissement et de Commerce (BSIC) ;

- contribuer aux cotés d'autres pays africains, au développement des
biocarburants en réaction a la hausse effrénée du prix du baril de pétrole.

c¢) Surle plan des infrastructures

Il s'agit de :
- poursuivre, dans le cadre des grands travaux, la mise en ceuvre avec la

contribution du secteur privé, de la politique de [Ihabitat ainsi que
'aménagement ou la réhabilitation de certaines voies de nos grandes villes ;

- accroitre la capacité d'accueil de I'Aéroport International Bernardin Cardinal
GANTIN de Cotonou et démarrer les travaux de construction de celui de
Tourou, dans le souci de rétablir et d'améliorer progressivement la liaison
aérienne entre le sud et le nord du Bénin.



d) Sur le plan sécuritaire

Il s’agit de :
- poursuivre le renforcement du dispositif de sécurité dans les grandes villes

afin de garantir, aussi bien aux citoyens qu'aux investisseurs étrangers, un
environnement de paix et de quiétude ;

- rétablir la communication permanente entre les structures techniques du
Ministére chargé de la Sécurité et I'Intérieur du Bénin, notamment les localités
frontalieres.

A la lumiére des considérations qui précédent, le présent Exposé Général des
Motifs du Projet de Loi de Réglement définitif du Budget de I'Etat, gestion 2008 retrace le

cadre macroeconomique dans lequel a été exécutée la Loi de Finances pour la gestion
2008.

Il est articulé autour de quatre (4) axes principaux a savoir :
- ['environnement international ;
- I'environnement sous-régional ;
- la situation économique nationale ;
- [l'action budgétaire et fiscale pour I'année 2008.

1- Environnement international

Le marasme économique mondial constaté depuis le milieu de I'année 2007 s'est
généralisé au quatriéme trimestre de I'année 2008, avec I'entrée en récession de la
quasi-totalité des économies avancées de la planéte, du fait des répercussions des
crises financiére, alimentaire et énergétique.

L'économie mondiale a donc connu un ralentissement synchronisé et de fortes
tensions ont affecté le systéme bancaire, a travers notamment le resserrement des
conditions de crédit, la détérioration rapide de la confiance des clients et la chute des
marchés boursiers.

Méme les pays a revenus intermédiaires et émergents, notamment le Brésil, la
Russie, I'Inde et la Chine qui connaissaient une forte croissance et pouvaient soutenir de
maniére non négligeable I'économie mondiale, ont paradoxalement connu une
croissance économique plus modeste que celles enregistrées.

De plus, la baisse des cours des principales matieres s'est poursuivie

considérablement en raison de la faiblesse de la demande enregistrée dans les
économies avancées, dégradant ainsi la situation économique des pays exportateurs.
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En définitive, les perspectives de croissance mondiale restent entourees d'un
degré d'incertitude élevé, en raison de la volatilité des marchés des capitaux. A titre
d'illustration, I'activité économique dans les principaux pays industrialisés se présente
ainsi qu'il suit :

a) Aux Etats-Unis d’Amérique

L'activité économique aux Etats-Unis d’Amérique a été caractérisee en 2008 par
une atonie généralisée, conjuguée avec les répercussions des turbulences financieres.

Bien qu'ayant progressé de 1,1% en 2008, le Produit Intérieur Brut (PIB) en
volume s'est contracté de 6,2% en termes annualisés au quatriéme trimestre 2008,
aprés s'étre contracté de 0,5% au troisieme trimestre. Ce ralentissement de la
croissance, symptomatique d'une décélération prononcée par rapport au rythme moyen
de croissance observee les années précédentes, est di a l'intensification des tensions
sur les marchés de capitaux, aux conditions restrictives d'octroi de crédit et a
I'affaiblissement de la demande étrangére.

S'agissant de I'evolution des prix, I'Indice des Prix a la Consommation (IPC) a
connu une décélération pour se fixer a 3,8% en moyenne sur I'année, du fait du recul
rapide des colts de I'énergie et de la sous-utilisation croissante des capacités de
I'économie.

b) Dans la zone euro

Au quatriéeme trimestre 2008, le PIB en volume de la zone euro s'est nettement
contracté, s'inscrivant en recul de 1,5% en rythme trimestriel. Ce flechissement de
l'activité économique est subséquent a un recul sensible de la demande intérieure,
induisant une forte baisse des échanges internationaux en volume et a un durcissement
des conditions de financement (intensification et généralisation des tensions financieres
sur les marchés de capitaux).

Par ailleurs, l'inflation dans la zone euro a poursuivi son ralentissement pour se
fixer a 1,6% a fin 2008, contre 3,6% au trimestre précédent.

c) AuJapon

Sur I'ensemble de l'année 2008, le Japon a été affecté par une récession
économique aggravée au fil des trimestres, reflétant ainsi important recul de la
demande extérieure et l'affaiblissement de la demande intérieure. De ce fait, la
croissance du PIB annuel a été négative (-0,7%) aprés trois trimestres consécutifs de
croissance negative.
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Les prix & la consommation ont continué de ralentir sous I'effet de I'élargissement
de I'écart de production, a telle enseigne que la hausse de I'lPC ne s’est modestement
établie qu'a 1,4% sur I'ensemble de 'année 2008.

d) Au Royaume Uni

D'aprés les estimations provisoires relatives au quatrieme trimestre 2008, le PIB
en volume s'est contracté de 1,5% en rythme trimestriel. Cet etat de choses est di au
recul de I'ensemble des composantes de la demande et particulierement a la contraction
de la demande intérieure. Du coup, les dépenses d’investissement ont rapidement
diminué et les entreprises ont réduit la production et 'emploi ; ce qui a conduit le taux de
chdmage a se hisser a 6,3% au quatrieme trimestre 2008.

L'Indice Harmonisé des Prix & la Consommation (IHPC) annuel, quant & lui, a
diminué de 1% comparativement & novembre 2008 pour se fixer a 3,1% en décembre
2008.

e) Dans les pays émergents d’'Asie

L'activité économique, dans ces pays, s'est fortement contractée au quatrieme
trimestre 2008. Les petites économies ouvertes, la Chine et I'Inde en particulier, ont &te
frappées de plein fouet par la diminution rapide du commerce mondial. La consommation
privée domestique a été faible dans plusieurs pays, en raison de la baisse de la
confiance des consommateurs, de la hausse du chdmage, des conditions de
financement restrictives et de I'atonie du marché immobilier. De plus, la faiblesse des
perspectives d'activités a I'exportation a contribué & ralentir la croissance de
I'investissement.

Parallélement, la hausse des prix a la consommation est revenue a des niveaux
relativement bas dans la plupart de ces pays, ce qui a permis aux banques centrales
d'assouplir leur politique monétaire.

f) Dans les pays de '’Amérique Latine

L'activité économique s'est inscrite en net recul au quatrieme trimestre 2008, alors
que les tensions inflationnistes sont restées relativement élevées.

Dans l'ensemble, les pays de ['Amérique Latine ont été marques par
I'effondrement de la demande extérieure, le bas niveau du prix des matieres premieres
et les conditions de financement restrictives, alors méme que plusieurs banques
centrales de la région ont abaissé leurs taux directeurs et pris une série de mesures pour
améliorer les conditions d'accés au crédit dans les économies nationales.
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2- Environnement sous-régional

Il sera présenté a travers le contexte économique qui a prévalu dans I'Union
Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) et au Nigeria.

a) Dans 'UEMOA

En 2008, I'activité économique de 'UEMOA a enregistré un taux de croissance de
3,7% contre 3,4% en 2007, suite a une amélioration de |a croissance dans la plupart des
Etats-membres. Cette situation s’explique essentiellement par les performances du
secteur primaire qui a bénéficie de meilleures conditions climatiques en dépit des
inondations survenues dans certains Etats-membres.

Toutefois, il convient de préeciser que la croissance dans I'espace UEMOA a été
réalisée dans un contexte de fortes tensions inflationnistes, avec un taux d'inflation
annuel moyen de 7,4% contre 2,4% en 2007. Cette hausse du taux d'inflation de cing
points est due aux crises alimentaire et énergétique, puis aux mauvais résultats de la
campagne agricole 2007/2008 qui ont induit une progression des prix des produits
alimentaires et des transports notamment.

L'inflation a atteint ce niveau élevé en dépit des nombreuses mesures prises par
les gouvernements des Etats-membres pour atténuer la hausse des prix des produits
alimentaires. Lesdites mesures concernent essentiellement la suspension de la
perception des droits de douane et de la Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) sur les
produits de grande consommation ainsi que la mise a la disposition des couches
vulnérables, des céréales a des prix sociaux.

b) Au Nigeria
L'effondrement des cours du pétrole au deuxiéme semestre 2008 et les troubles

actuels dans la région du delta du Niger ont entrainé la baisse de la production du
pétrole.

En dépit de ce recul, les bons résultats du secteur non pétroliers ont permis
d'atteindre une croissance globale de 6,1% a fin 2008.

Parallélement, le taux d'inflation pour I'année 2008 est de 11,2%. Ce taux
relativement élevé est imputable a 'augmentation des prix des produits alimentaires de
base et boissons non alcooliques, du transport, de 'eau, de I'électricité et du gaz.

3- Situation économique nationale




Au plan national, la reprise de I'activité économique entamée depuis le deuxiéme
trimestre 2006 s'est consolidée en 2008 avec un taux de croissance de 5,0 % contre
4.6% et 3,8% respectivement en 2007 et 2006, malgre les chocs exogenes inhérents a la
hausse du cours du pétrole, la baisse du dollar américain face a l'euro et la crise
économique découlant de celles des marchés financiers. Ce taux de croissance atteint
en 2008 est le résultat des premiéres réformes économiques et structurelles mises en
ceuvre par le Gouvernement, notamment I'assainissement des finances publiques,
I'apurement de la dette de I'Etat vis-a-vis du secteur privé et la promotion du secteur
privé a travers les grands travaux, I'organisation du 10éme sommet de la CEN-SAD, la
relance de la filiére coton et la diversification de la production agricole (anacarde, palmier
a huile, riz, mais et autres produits vivriers), la dynamisation des relations économiques
avec le Nigeria, I'amélioration de la production des services (Port, Energie,
Télécommunications, ...) et l'augmentation des investissements publics (taux
d'investissements publics d'environ 13%).

Toutefois, en ligison avec les effets néfastes des crises alimentaire et
énergétique, le taux d'inflation a franchi le seuil communautaire de 3% pour se situer a
7,.9% en 2008, contre 1,3% en 2007.

Par ailleurs, le climat des affaires au Bénin en 2008 n'est pas pour autant
favorable aux investissements, d'aprés les principaux indicateurs de mesure (l'indicateur
"Doing Business" de la Banque Mondiale, I'indice de liberté économique de Heritage
Foundation et le risque-pays de la Compagnie Frangaise d'Assurance pour le Commerce
Extérieur CoFACE). Face a cet environnement économique et des affaires qui est peu
propice aux investissements, le gouvernement a accéléré la mise en place de plusieurs
réformes touchant notamment le foncier, la fiscalité, le code des investissements et la
politique de financement du secteur privé.

4- Actions budgétaire et fiscale pour I'année 2008

Les actions budgétaire et fiscale au titre de I'année 2008 visent essentiellement |a
mise en ceuvre, de fagon accélérée, des réformes structurelles devant permetire de jeter
les bases du Bénin émergent.

a) Recettes

En la matiére, les efforts engagés depuis 2006 pour I'élargissement de |a base
fiscale se poursuivent dans un esprit d'efficacite et d'équité fiscales.

Ces mesures qui visent & mettre en place une fiscalité incitative a I'endroit des
investisseurs prives, passent notamment par :

- l'actualisation ou la modernisation du code géneral des Impdts et celui des
douanes ;
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- la pratique d'exonération des droits et taxes de douanes a l'importation.

Parallélement, ces mesures fiscales incitatives permettent d'esperer des
ressources extérieures et des ressources exceptionnelles de trésorerie devant permettre
de financer le déficit des ressources internes par rapport aux depenses.

b) Dépenses

En ce qui concerne les dépenses, elles devraient connaitre une trés Iégére
hausse par rapport a 2007, dans un souci de maitrise puis de gestion saine et
prudentielle des finances publiques.

Conclusion

Au total, la situation macroéconomique en 2008 a éte caracterisee par la
poursuite de la relance de I'activité économique, avec un affermissement du taux de
croissance économique.

Toutefois, I'année 2008 a été marquée par un environnement économique difficile
lié a la persistance des crises énergetique et alimentaire auxquelles s'est ajouté le
spectre de la crise financiére et économique internationale.

Quant aux finances publiques, elles ont globalement enregistré de bonnes
performances en matiére de recettes. Par rapport aux dépenses, un intérét particulier a
été accordé aux dépenses d'investissement qui contribuent pour une part importante a la
creation de richesse et par ricochet, a 'amélioration de la croissance économique./.

B - SITUATION DES COMPTES DE L'ETAT DE 1960 A 1999

Depuis la creation du Trésor Public du DAHOMEY par la Loi n® 61-35 du 14 ao(t
1961, les conditions historiques, matérielles et pratiques n'ont pu étre réunies pour
asseoir une organisation comptable adéquate devant conduire & une production
réguliere des documents comptables et des comptes de fin de gestion.

Cette insuffisance tient & deux causes fondamentales :

- la premiére est lindisponibilité d'une balance de sortie consécutive a la
séparation des Trésors Publics Béninois et Frangais en 1961 (defaut de
documents matérialisant une passation de service formelle) ;

- la seconde est l'impossibilite de produire, dans ces conditions, les Comptes
Généraux de I'Administration des Finances intégrant une balance d'entrée.

A cet effet, un groupe de travail a été mis sur pied au sein de la Direction
Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique pour procéder a la clarification des
soldes anormaux de la Balance Générale des Comptes constatés dans la période de
1991 a 1999.
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Au terme des travaux de ce groupe, il a été élaboré une Balance de sortie au 31
décembre 1999.

Par conséquent, le Projet de Loi de Reglement définitif du Budget de I'Etat,
gestion 2008, dispose d'une Balance d'entrée significative qui renforce la fiabilité des
résultats a transporter au compte permanent des Découverts du Trésor.

C - SITUATION BUDGETAIRE : PREVISIONS ET RESULTATS DE L’ANNEE 2008

Cette analyse porte sur :
- les prévisions de la loi de Finances Rectificative, gestion 2008 ;
- I'exécution de la loi de Finances Rectificative, gestion 2008 ;
- le résultat de type patrimonial ;

- le solde a transporter au compte permanent des Découverts du Trésor.
1 - Prévisions de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008

L'Ordonnance n® 2008-05 du 05 novembre 2008 portant Loi de Finances Rectificative pour la gestion 2008 est equilibrée en ressources et en
charges prévisionnelles 4 la somme de 1.164.712 millions de francs CFA.

En réalité, il se dégage des différentes opérations prévues par la Loi de Finances
Rectificative, gestion 2008, un solde prévisionnel qui doit étre entierement couvert par
I'utilisation de ressources intérieures (ressources exceptionnelles de trésorerie) pour un
montant de 127.900 millions de francs CFA et de ressources extérieures a mobiliser, a
concurrence de 305.432 millions de francs CFA, se décomposant comme suit :
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Les prévisions totales des recettes de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008 s'élévent 4 731,380 millions de francs CFA contre
556,668 millions de francs CFA pour 1a Loi de Finances Rectificative, gestion 2007. Il en ressort que les prévisions totales des receftes intérieures de la
gestion 2008 ont connu une augmentation de 174.712 millions de francs CFA par rapport a la gestion 2007.

Les dépenses totales de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008 sont prévues pour un montant de 1.164.712 millions de francs CFA
contre 873.384 millions de francs CFA pour la gestion 2007, soit une augmentation de 281.328 millions de francs CFA.

En définitive, comparée a la Loi de Finances Rectificative de la gestion 2007, la
Loi de Finances Rectificative de la gestion 2008 est caractérisée par :

- une évolution de 31,39% des recettes ;
- une évolution de 33,36% des dépenses ;

- un déficit budgétaire prévisionnel de 433.332 millions de francs CFA contre
316.716 millions de francs CFA pour la Loi de Finances Rectificative, Gestion
2007.
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2 - Exécution de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008

L'exécution de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008 en recettes et en dépenses, arétée au 31 décembre 2008, se rapporte aux
rubriques suivantes ;

Recettes des Régies ;

Dépenses ordinaires ;

Dépenses en capital ;

Budget du Fonds National des Retraites du Bénin ;
Budget de la Caisse Autonome d'Amortissement ;
Budget du Fonds Routier ;

Variation nette des arriérés ;

Compte d'affectation spéciale ;

Comptes de préts ;

Comptes d'avances.

2.1.- Ressources

L’application des mesures prises dans la Loi de Finances Rectificative, gestion
2008, a permis d’avoir un taux d’exécution de 59,90%. Elles ont atteint un niveau
de 697.663 millions de francs CFA sur une prévision de 1.164.712 millions de francs
CFA et se répartissent comme suit :

(En Francs CFA)

- Budget des Institutions et Ministéres ;. .......... 669.578.342.773
~ Budgetennexs (FNRB) e cou s siow e v s wi s 11.837.210.791
- Budgetd@ B CRARN . .5 wss nos wemaes b pommis s 2.542.799.208
- Budgetdu Fonds Routier:.................... 3.554.806.383
- Compte d'affectation spéciale: ................ 7.602.155.329
- Opérations a caractére temporaire : . ............ 2.548.300.000

TORBL L ssmsssnmmmasnssnnes apsnsinensmitiwn s s asnss 697.663.614.484
2.2.- Charges

Les charges permanentes prévues pour 1.585.887 millions de francs CFA au
Budget de I'Etat ont été exécutées a hauteur de 704.782 millions de francs CFA, soit
un taux d'execution de 44,44%. Elles se décomposent comme ci-apreés :
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(En Francs CFA)

- Budget des Institutions et Ministéres: .............. 632.258.672.966
(dont Variation nette des arriérés : 32.709.406.007)

- Fonds National des RetraitesduBénin:............ 30.959.527.201

- Caisse Autonome d’Amortissement: . .............. 1.194.039.728

o FORHS ROUTEPES v ¢ v comamne wim b s s o o wsw i 8.729.758.798

- Compte d'affectation spéciale:.................... 20.021.862.180

- Opérations a caractére temporaire : .. ............... 11.617.820.208
Tl 2 s iR A 704.781.681.081

Il ressort de ce qui précede que le Budget de I'Etat, gestion 2008 a été exécuté en
recettes a 697.663.614.484 francs CFA et en dépenses a 704.781.681.081 francs CFA,
soit un solde déficitaire de 7.118.066.597 francs CFA.

3 - Résultat de type patrimonial

Le résultat de type patrimonial de 'année 2008 représente la différence entre les
produits et les charges. Il constitue également la somme algébrique des résultats du
Budget Général de I'Etat et des Comptes spéciaux du Trésor de la gestion 2008. Il est
bénéficiaire de 65.550 millions de francs CFA (compte 117 « Résultat de 'année ») se
décomposant comme suit :

T T N W : 589 433 364 974 francs CFA
o CHaIgES . « v co womws o van : 523 882 899 702 francs CFA
e Soldecréditeur............. : 65550465 272 francs CFA

4 — Résultat a transporter au compte des Découverts du Trésor

Le résultat d'exécution du Budget de I'Etat, gestion 2008, a transporter au compte
permanent des Découverts du Trésor s'éléve a +18.198 millions de francs CFA et se
décompose comme ci-aprés (en millions de francs CFA) :

e solde des opérations du Budget des Ministéeres et Institutions de I'Etat : .. 37.320
e solde des opérations du Fonds National des Retraites du Bénin: . .. . .. -19.122

Il convient de préciser que le Découvert du Trésor est le solde d'exécution du

Budget Général de I'Etat corrigé le cas échéant par les soldes des comptes spéciaux du
Trésor cloturés. Il peut étre déficitaire ou excédentaire selon le cas.

0?/ @ﬂ) -12-



Aussi. avons-nous I'honneur, Monsieur le Président de I'Assembiée Nationale, 1 .
Mesdames et Messieurs les Honorables Députés, de soumettre a I'appréciation de
votre auguste Assemblée, pour examen et adoption, le Projet de Loi portant Réglement
définitif du Budget de I'Etat, gestion 2008.

Fait a Cotonou, le 28 aout 2012

Par le Président de la République,

Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement, F /

Dr Boni YAYI

Le Premier Ministre Chargé de la Coordination de I'Action
Gouvernementale, de I'Evaluation des Politiques Publiques,
du Programme de Dénationalisation et du Dialogue Social,

Pascal Irénée KOUPAKI

Le Ministre de I'Economie
et des Finances,

Ampliations : PR 6 - AN 150~ CC 2 - CS 2 - CES 2~ HAAC 2~ HCJ 2 - PWCCAGEPPPDS 4 MEF 4-AUTRES MINISTERES 25-J0 1,

%. Oy -13-
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AVANT-PROPOS

Le Projet de Loi de Reglement définitif du Budget de ['Etat,
gestion 2008 déposé sur le Bureau de |’Assemblée Nationale est appuye
du « Compte Général de |’Administration des Finances, gestion 2008 »,
du « Rapport sur [’exécution de la Loi de Finances, gestion 2008 » et de

la « Déclaration Générale de Conformite ».

Le Compte Général de ’Administration des Finances, gestion 2008

est élaboré par le Ministre de l’Economie et des Finances.

S’agissant du Rapport sur 'exécution de la Loi de Finances,
gestion 2008 et de la Déclaration Generale de Conformite, ils sont
produits par la Juridiction des comptes au Bénin (la Chambre des

Comptes de la Cour Supréme).
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| - SITUATION ECONOMIQUE

Introduction

Le Budget Général de I'Etat, gestion 2008 a ete ¢laboré dans
'optique de contribuer a relever quatre (4) défis majeurs auxquels est
confrontée |'économie béninoise, a savoir :

- |'amélioration du cadre institutionnel ;
- |'amélioration de I'environnement des affaires |

. l'amélioration de la compétitivité a travers la diversification du
systéeme productif et I'augmentation de la production ;

- et 'amélioration des systémes éducatif et sanitaire.

Ainsi. le Budget Général de I'Etat, gestion 2008 se fonde
essentiellement sur l'accélération des réformes structurelles devant
ouvrir la voie vers I'émergence économique du Bénin, notamment a
travers la réforme des mentalités, les réformes administratives et
institutionnelles, sans oublier les réformes economiques.

Cette volonté politique du gouvernement a été atténuee, au cours
de la gestion 2008, par les fortes menaces d'inflation qui planaient sur
l'environnement économique béninois, en raison de la crise
économique actuelle provoqueée par la hausse effrénée du cours du baril
de pétrole. En conséquence, le gouvernement a dd prendre linitiative
d'un budget remanié qui a intégré des mesures visant a préserver le
pouvoir d'achat du citoyen. Ces mesures sont de quatre (4) ordres a
savoir :

1. Sur le plan social

Il s’agit de :

- poursuivre la vente des produits alimentaires de premiere
nécessité ainsi que certains matériaux de construction a des
prix subventionnés et en faciliter 'acquisition par les
populations grace a I'ouverture de boutiques témoins dans tous
les chefs lieux de communes ;

- faciliter l'accés a [lenseignement supérieur en rendant
effectivement gratuite I'inscription dans les facultés de tous les
étudiants non boursiers et augmenter la dotation affectee aux
secours universitaires ;
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- mettre effectivement en application les engagements du
gouvernement visant 'apaisement du climat social notamment
dans la fonction publigue.

2. Sur le plan economique

Il s'agit de :

- accélérer les mesures en cours dans le cadre de
I'autosuffisance alimentaire ;

- accroitre la contribution du Bénin au capital social de la Banque
Sahélo-Saharienne d'Investissement et de Commerce (BSIC)

- contribuer aux cotés d'autres pays africains, au développement
des biocarburants en réaction a la hausse effrénée du prix du
baril de pétrole.

3. Sur le plan des infrastructures

[l s'agit de :
- poursuivre, dans le cadre des grands travaux, la mise en ceuvre

avec la contribution du secteur privé, de la politique de I'habitat
ainsi que I'aménagement ou la réhabilitation de certaines voies

de nos grandes villes

- accroitre la capacité d'accueil de [I'Aéroport International
Bernardin Cardinal GANTIN de Cotonou et démarrer les
travaux de construction de celui de Tourou, dans le souci de
rétablir et d'améliorer progressivement la liaison aerienne entre
le sud et le nord du Bénin.

4. Sur le plan sécuritaire

Il s'agit de :

- poursuivre le renforcement du dispositif de sécurité dans les
grandes villes afin de garantir, aussi bien aux citoyens qu'aux
investisseurs étrangers, un environnement de paix et de
quietude ;

- rétablir la communication permanente entre les structures
techniques du Ministére chargé de la Sécurité et I'Intérieur du
Bénin, notamment les localités frontaliéres.

A la lumiére des considérations qui précédent, le présent Exposé
Général des Motifs du Projet de Loi de Reglement définitif du Budget de
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I'Etat, gestion 2008 retrace le cadre macroéconomique dans lequel a ete
exécutée la Loi de Finances pour la gestion 2008.

Il est articulé autour de quatre (4) axes principaux a savoir :
I'environnement international ;

I'environnement sous-regional ;
la situation économique nationale ;
I'action budgétaire et fiscale pour I'annee 2008.

1- Environnement international

Le marasme économique mondial constaté depuis le milieu de
I'année 2007 s'est généraliseé au quatrieme trimestre de I'annee 2008,
avec |'entrée en récession de la quasi-totalité des economies avancees
de la planete, du fait des répercussions des crises financiére, alimentaire

et énergetique.

L'économie mondiale a donc connu un ralentissement synchronise
et de fortes tensions ont affecté le systéeme bancaire, a travers
notamment le resserrement des conditions de crédit, la détérioration
rapide de la confiance des clients et la chute des marcheés boursiers.

Méme les pays a revenus intermediaires et emergents, notamment
le Brésil, la Russie, I'Inde et la Chine qui connaissaient une forte
croissance et pouvaient soutenir de maniere non negligeable I'économie
mondiale, ont paradoxalement connu une croissance economique plus
modeste que celles enregistrées.

De plus, la baisse des cours des principales matieres s'est
poursuivie considérablement en raison de la faiblesse de la demande
enregistrée dans les économies avancees, degradant ainsi la situation
economique des pays exportateurs.

En définitive, les perspectives de croissance mondiale restent
entourées d'un degré d’incertitude éleve, en raison de la volatilité des
marchés des capitaux. A titre d'illustration, I'activité économique dans les
principaux pays industrialisés se présente ainsi qu’il suit :



a) Aux Etats-Unis d’Amerique

L'activité  économique aux Etats-Unis d'Amerique a ete
caractérisee en 2008 par une atonie généralisée, conjuguee avec les
répercussions des turbulences financieres.

Bien qu’'ayant progressé de 1,1% en 2008, le Produit Intérieur Brut
(PIB) en volume s'est contracte de 6,2% en termes annualises au
quatrieme trimestre 2008, apres s'étre contracté de 0,5% au troisieme
trimestre. Ce ralentissement de la croissance, symptomatique d'une
décélération prononcée par rapport au rythme moyen de croissance
observée les années précédentes, est di a l'intensification des tensions
sur les marchés de capitaux, aux conditions restrictives d’octroi de crédit
et a l'affaiblissement de la demande étrangere.

S'agissant de [I'évolution des prix, lIndice des Prix a la
Consommation (IPC) a connu une décélération pour se fixer a 3,8% en
moyenne sur I'année, du fait du recul rapide des couts de 'énergie et de
la sous-utilisation croissante des capacités de ['économie.

b) Dans la zone euro

Au quatrieme trimestre 2008, le PIB en volume de la zone euro
s'est nettement contracté, s’inscrivant en recul de 1,5% en rythme
trimestriel. Ce flechissement de l'activité économique est subsequent a
un recul sensible de la demande intérieure, induisant une forte baisse
des échanges internationaux en volume et a un durcissement des
conditions de financement (intensification et géneralisation des tensions
financieres sur les marchés de capitaux).

Par ailleurs, [linflation dans la zone euro a poursuivi son
ralentissement pour se fixer a 1,6% a fin 2008, contre 3,6% au trimestre
préecédent. ,

c) Au Japon

Sur I'ensemble de l'année 2008, le Japon a éete affecté par une
récession économique aggravée au fil des trimestres, reflétant ainsi
I'important recul de la demande exterieure et |'affaiblissement de la
demande intérieure. De ce fait, la croissance du PIB annuel a été
négative (-0,7%) aprés trois trimestres consécutifs de croissance

negative.
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Les prix a la consommation ont continué de ralentir sous I'effet de
I'élargissement de |'écart de production, a telle enseigne que la hausse
de I'lPC ne s'est modestement établie qu'a 1,4% sur I'ensemble de
l'année 2008.

d) Au Royaume Uni

D'apres les estimations provisoires relatives au quatrieme trimestre
2008, le PIB en volume s’est contracté de 1,5% en rythme trimestriel.
Cet état de choses est di au recul de 'ensemble des composantes de la
demande et particulierement a la contraction de la demande interieure.
Du coup, les dépenses d'investissement ont rapidement diminue et les
entreprises ont réduit la production et I'emploi ; ce qui a conduit le taux
de chémage a se hisser a 6,3% au quatrieme trimestre 2008.

L'Indice Harmonisé des Prix a la Consommation (IHPC) annuel,
quant a lui, a diminué de 1% comparativement a novembre 2008 pour se
fixer a 3,1% en décembre 2008.

e) Dans les pays émergents d’Asie

L'activité économique, dans ces pays, s'est fortement contractee
au guatrieme trimestre 2008. Les petites eéconomies ouvertes, la Chine
et I'Inde en particulier, ont été frappées de plein fouet par la diminution
rapide du commerce mondial. La consommation privée domestique a éte
faible dans plusieurs pays, en raison de la baisse de la confiance des
consommateurs, de la hausse du chdémage, des conditions de
financement restrictives et de I'atonie du marché immobilier. De plus, la
faiblesse des perspectives d'activités a I'exportation a contribué a ralentir
la croissance de l'investissement.

Parallelement, la hausse des prix a la consommation est revenue a
des niveaux relativement bas dans la plupart de ces pays, ce qui'a
permis aux banques centrales d'assouplir leur politique monétaire.

f) Dans les pays de I’Ameérique Latine

L'activité économique s'est inscrite en net recul au quatrieme
trimestre 2008, alors que les tensions inflationnistes sont restees
relativement élevées.

Dans I'ensemble, les pays de 'Amérique Latine ont été marques
par I'effondrement de la demande extérieure, le bas niveau du prix des



matiéres premiéres et les conditions de financement restrictives, alors
méme que plusieurs banques centrales de la région ont abaisse leurs
taux directeurs et pris une serie de mesures pour améliorer les
conditions d’accés au crédit dans les économies nationales.

2. Environnement sous-régional

|| sera présenté a travers le contexte gconomique qui a prévalu
dans I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) et au

Nigeria.

a) Dans 'UEMOA

En 2008, I'activité économique de 'UEMOA a enregistré un taux de
croissance de 3.7% contre 3,4% en 2007, suite a une amélioration de la
croissance dans la plupart des Etats-membres. Cette situation s'explique
essentiellement par les performances du secteur primaire qui a bénéficié
de meilleures conditions climatiques en dépit des inondations survenues
dans certains Etats-membres.

Toutefois. il convient de préciser que la croissance dans I'espace
UEMOA a été réalisée dans un contexte de fortes tensions
inflationnistes., avec un taux d'inflation annuel moyen de 7.4% contre
2 4% en 2007. Cette hausse du taux d'inflation de cing points est due
aux crises alimentaire et énergétique, puis aux mauvais resultats de la
campagne agricole 2007/2008 qui ont induit une progression des prix
des produits alimentaires et des transports notamment.

Uinflation a atteint ce niveau élevé en dépit des nombreuses
mesures prises par les gouvernements des Etats-membres pour
atténuer la hausse des prix des produits alimentaires. Lesdites mesures
concernent essentiellement la suspension de la perception des droits de
douane et de la Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) sur les produits de
grande consommation ainsi que la mise a la disposition des couches
vulnérables, des céréales a des prix sociaux.

b) Au Nigeria

| 'effondrement des cours du pétrole au deuxieme semestre 2008
et les troubles actuels dans la région du delta du Niger ont entrainé la

baisse de la production du pétrole.
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En dépit de ce recul, les bons résultats du secteur non petroliers
ont permis d'atteindre une croissance globale de 6,1% a fin 2008.

Parallélement, le taux d’inflation pour 'année 2008 est de 11,2%.
Ce taux relativement élevé est imputable a 'augmentation des prix des
produits alimentaires de base et boissons non alcooliques, du transport,
de l'eau, de I'électricite et du gaz.

3- Situation économique nationale

Au plan national, la reprise de lactivite économique entamee
depuis le deuxieme trimestre 2006 s'est consolidée en 2008 avec un
taux de croissance de 5.0 % contre 4,6% et 3,8% respectivement en
2007 et 2006, malgré les chocs exogeénes inhérents a la hausse du
cours du pétrole, la baisse du dollar americain face a l'euro et la crise
économique découlant de celles des marchés financiers. Ce taux de
croissance atteint en 2008 est le résultat des premieres réformes
économiques et structurelles mises en ceuvre par le Gouvernement,
notamment I'assainissement des finances publiques, I'apurement de la
dette de I'Etat vis-a-vis du secteur privé et la promotion du secteur prive
a travers les grands travaux, 'organisation du 10°™ sommet de la CEN-
SAD, la relance de la filiere coton et Ia diversification de la production
agricole (anacarde, palmier a huile, riz. mais et autres produits vivriers),
la dynamisation des relations économiques avec le Nigeria,
'amélioration de la production des services (Port, Energie.
Télécommunications, ...) et 'augmentation des investissements publics
(taux d'investissements publics d’environ 13%).

Toutefois, en liaison avec les effets néfastes des crises alimentaire
et énergétique, le taux d’inflation a franchi le seuil communautaire de 3%
pour se situer a 7,9% en 2008, contre 1,3% en 2007.

Par ailleurs, le climat des affaires au Bénin en 2008 n’est pas pour
autant favorable aux investissements, d’aprés les principaux indicateurs
de mesure (lindicateur "Doing Business" de la Banque Mondiale, I'indice
de liberté économique de Heritage Foundation et le risque-pays de la
Compagnie Francaise d'Assurance pour le Commerce Exterieur
CoFACE). Face a cet environnement économique et des affaires qui est
peu propice aux investissements, le gouvernement a accelére la mise en
place de plusieurs réformes touchant notamment le foncier, la fiscalité, le
code des investissements et la politique de financement du secteur

prive.
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4- Actions budgeétaire et fiscale pour 'année 2008

Les actions budgétaire et fiscale au titre de I'année 2008 visent
essentiellement la mise en CeUVIe, de facon accéléree, des réformes
structurelles devant permettre de jeter les bases du Bénin émergent.

a) Recettes

En la matiére, les efforts engages depuis 2006 pour I'élargissement
de la base fiscale se poursuivent dans un esprit d'efficacite et d'équité

fiscales.

Ces mesures qui visent a mettre en place une fiscalité incitative a
endroit des investisseurs prives, passent notamment par :
_ lactualisation ou la modernisation du code général des Impbts et
celui des douanes |
- la pratique d'exonération des droits et taxes de douanes a
I'importation.

Parallélement, ces mMmesures fiscales incitatives permettent
d'espérer des ressources extérieures et des ressources exceptionnelles
de trésorerie devant permettre de financer le déficit des ressources

internes par rapport aux depenses.

b) Dépenses

En ce qui concerne les dépenses, elles devraient connaitre une
trés légére hausse par rapport @ 2007, dans un souci de maitrise puis de
gestion saine et prudentielle des finances publiques.

Conclusion

Au total, la situation macroéconomique en 2008 a été caractérisée
par la poursuite de la relance de lactivite économigue, avec un
affermissement du taux de croissance économique.

Toutefois, I'année 2008 a été margquee par un environnement
économigue difficile lie a la persistance des crises énergétique et
alimentaire auxquelles s'est ajoute le spectre de la crise financiere et
économique internationale.
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Quant aux finances publiques, elles ont globalement enregistré de
bonnes performances en matiére de recettes. Par rapport aux depenses,
un intérét particulier a été accordé aux dépenses d'investissement qui
contribuent pour une part importante a la creation de richesse et par
ricochet. a I'amélioration de la croissance économique./.
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Il — SITUATION BUDGETAIRE : PREVISIONS ET RESULTATS

Sont examinés dans cette rubrique, les points essentiels ci-apres :

. les Prévisions et I'exécution de la Loi de Finances, gestion 2008 ;

le Résultat d'exécution de la Loi de Finances, gestion 2008 ;

B2

o le Résultat de type patrimonial, gestion 2008 |

le Solde a transporter aux Découverts du Trésor, gestion 2008 ;

O

- le Besoin de Financement, gestion 2008.

2 1.- Prévisions de la Loi de Finances, Gestion 2008

La Loi n° 2007-33 du 02 janvier 2008 portant Loi de Finances pour
la gestion 2008, présente un budget équilibré en ressources et en
charges prévisionnelles a la somme de 1.023.299 millions de francs
CFA, assorti d'un Besoin de Financement de 315.074 millions de francs

CFA.

Les prévisions de la Loi de Finances, gestion 2008 sont decrites
dans le tableau ci-dessous !
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Tableau comparatif des prévisions de la Loi de Finances Rectificative, gestion

2007 et de celles de la Loi de Finances Initiales, gestion 2008

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)

OPERATIONS RESSOURCES CHARGES SOLDE
| I
2007 Rév. 2008 2007 Rév. 2008 2007 Rév. | 2008
| I
A - OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF 518 432 | 598 283 836 890 915 299 -318 458 -317 016
i
| - BUDGET GENERAL DE L'ETAT 495 108 560 044 776 787 856 496 -281 679 -296 452
]
1.- Budget des Institutions et Ministeres 471 473 | 535 757 738 699 815 476 267 226 279 719
|
a - Recettes des reégies financieres 470 700 535 757 470 700 535 757
b - BIAC 773 | 0 773 0
¢ - Dépenses ordinaires hors arriéres 451 840 443 566 -451 840 -443 566
d - Dépenses en capital 286 859 371 910 .286 859 -371 910
[
2.- Budgel annexe 15 009 15 966 27 901 30 831 -12 892 | -14 865
. Fonds National des Retraites du Beénin 15 009 15 966 27 901 30831 -12 892 | -14 865
3.- Autres budgets 8 626 8 321 10 187 10 189 -1 561 ! -1 868
a - Caisse Autonome d'Amortissement 6 000 6 000 1 386 1 388 4614 | 4612
b - Fonds Routier 2 626 | 2 321 8 801 5 801 6175 -6 480
11 - VARIATION NETTE DES ARRIERES 35 774 | 19 400 -35 774 <19 400
111 - COMPTE DAFFECTATION SPECIALE 23 324 38 239 24 329 39 403 -1 005 -1 164
- Compte SYDONIA 1 005 1164 -1 005 -1 164
. Compte Maintien de la Paix 23 324 22 00O 23 324 22 000 0| 0
. Compte Education (appui ciblé) 16 239 16 239 ‘ 0
B - OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE 38 236 109 942 36 494 108 000 1742 1942
I - COMPTES DE PRET 36 | 3500 1720 8 000 -1 684 -4 500
Il - COMPTES D'AVANCE 38 200 | 106 442 34774 100 000 3426 | 6 442
SOUS-TOTAL 556 668 D8 2 = | DY
C - BESOIN DE FINANCEMENT DE LA LOI DE FINANCES 5 0
FINANCEMENT DU DEFICIT 316 716 315 074 316 716 315 074
D - RESSOURCES INTERIEURES 88 423 53 668 0 0 88 423 53 668
- Ressources excepti lles de trésorerie B8 423 53 668 88 423 53 668
E - RESSOURCES EXTERIEURES 228 293 261 406 0 0 228 293 261 406
I - DONS PROJETS 67 333 92 586 67 333 92 586
Il - PRLIS PROJLIS H8 400 96 812 58 400 06 812
11l - ALLEGEMENT DE LA DETTE 22 000 27 657 22 000 27 657
IV - AIDES BUDGETAIRES 80 560 44 351 80 560 | 44 351

TOTAL GENERAL
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Ces prévisions ont été modifiees au cours de I'année 2008 par
'Ordonnance n° 2008-05 du 05 novembre 2008 portant Loi de Finances
Rectificative pour la gestion 2008.

Dans cette Loi de Finances Rectificative, les modifications ont
porté sur les rubriques ci-apres :

. les recettes des Régies financiéres sont passées de 535.757 millions
de francs CFA (budget initial) a 551.757 millions de francs CFA
(budget remanié), soit une augmentation de 16.000 millions de francs
CFA. correspondant a un taux d'accroissement de 2,99% ;

- les dépenses ordinaires hors arrieres du Budget des Institutions et
Ministéres sont passées de 443.566 millions de francs CFA (budget
initial) a 518.123 millions de francs CFA (budget remanie), soit une
augmentation de 74.557 millions de francs CFA, correspondant a un
taux d'accroissement de 16,81% ;

- |les dépenses en capital du Budget des Institutions et Ministeres dans
le budget remanié ont subi une augmentation de 59.701 millions de
francs CFA, passant de 371.910 millions de francs CFA (budget
initial) 2 431.611 millions de francs CFA., soit un taux d'accroissement
de 16,05% :

. les dépenses relatives au Compte d'Affectation Spéciale « Maintien
de la Paix » sont passées de 22.000 millions de francs CFA (budget
initial) a 26.500 millions de francs CFA (budget remanié), soit une
augmentation de 4.500 millions de francs CFA. correspondant a un
taux d'accroissement de 20,45% ; idem en ce qui concerne les
prévisions de recettes de ce méme compte ;

_ les recettes relatives au Compte d'Affectation Speciale « Education
(appui ciblé) » sont passées de 16.239 millions de francs CFA
(budget initial) & 18.894 millions de francs CFA (budget remanié), soit
une augmentation de 2.655 millions de francs CFA, correspondant a
un taux d'accroissement de 16,35% ; idem en ce qui concerne les
prévisions de dépenses de ce méme compte ;

. les ressources exceptionnelles de trésorerie sont passees de 53.668
millions de francs CFA (budget initial) & 127.900 millions de francs
CFA (budget remanié), soit une augmentation substantielle de 74.232
millions de francs CFA, correspondant a un taux d'accroissement de
138,32% ;

- |les aides budgétaires sont passées de 44.351 millions de francs CFA
(budget initial) @ 83.763 millions de francs CFA (budget remanie), soit
une augmentation substantielle de 39.412 millions de francs CFA,
correspondant a un taux d'accroissement de 88.86% : il en est de
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méme pour les dons projets et préts projets qui sont respectivement
passés de 92.586 millions de francs CFA et 96.812 millions de francs
CFA a 93.700 millions de francs CFA et 100.312 millions de francs
CFA, soit des augmentations respectives de 1.114 millions de francs
CFEA et 3.500 millions de francs CFA, correspondant aux taux de

1.20% et 3,62% respectivement.

Il en résulte que I'Ordonnance n® 2008-05 du 05 novembre 2008
portant Loi de Finances Rectificative pour la gestion 2008, présente le
budget de I'Etat équilibré en ressources et en charges prévisionnelles a
la somme de 1.164.712 millions de francs CFA.

Le tableau ci-dessous, établit une comparaison entre le Budget de
'Etat résultant de la Loi de Finances initiale et celui issu de la Loi de
Finances Rectificative, gestion 2008 (cf. page suivante).
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Tableau comparatif des prévisions de la Loi de Finances Initiales (LFI) et de
celles de la Loi de Finances Rectificative (LFR), gestion 2008

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)

OPERATIONS LFI 2008 ~_LFR 2008 Ecart
Ressources = Charges | Ressources | Charges nmsnurcul Charges
| |
A - OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF 598 283 | 915 299 621438 | 1056712 23 155 141 413
| - BUDGET GENERAL DE L'ETAT 560 044 : B56 496 576 044 990 754 16 000 134 258
1.- Budgel des Institutions et Ministeres 535 757 B15 476 551 757 949 734 16 000 134 258
a - Recettes des regies financieres 535 757 551 757 | 16 000 0
b - BIAC 0 0 0 0
¢ - Dépenses ordinaires hors arrieres ! 443 566 518 123 0 74 557
d - Depenses en capital 371 910 431 611 0 59 701
2.- Budge! annexe 15 966 | 30 831 15 966 I 30 831 ] ]
- Fonds National des Retraites du Bénin 15 966 ! 30 831 15 966 30 831 0 0
3.- Autres budgets 8 321 10 189 5321 | 10 189 0 0
a - Caisse Autonome d'Amortissement f 000 1 388 f 000 1 385 0 n
b - Fonds Routier 2321 5 801 23a21 5 801 0 0
11 - VARIATION NETTE DES ARRIERES | 19 400 19 400 0 0
111 - COMPTE DAFTECTATION SPECIALE 38 239 39 403 45 394 46 5358 7155 7 155
- Compte SYDONIA 1164 1164 0l 0
- Compte Maintien de la Paix 22 000 | 22 000 26 500 20 500 4 500 4 500
- Compte Education (appui ciblé) 16 239 16 239 18 894 | 18 K94 2 K55 2 655
B - OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE 109 942 | 108 000 1049 942 108 000 0 0
I - COMPTES DE PRET 3 500 8 000 3500 8 000 0| 0
i
Il - COMPTES D'AVANCE 106 442 100 000 106 442 100 000 0 0
SOUS-TOTAL DS 3 D23 286 3 84 !
C - Besoin de financement de la loi de |
finances : -315 074 -433 332 |
[ i
FINANCEMENT DL DEFICIT 315074 | 433 332 | |
D - RESSOURCES INTERIELRES 53 668 | 0 127 900 0 74 232 | 0
- Ressources exceptionnelles de trésorerie 53 668 127 900 74 232 ! 0
- Cession dactifs 0 0 0 0
E - RESSOURCES EXTERIEURES 261 406 0 305 432 0 44 026 0
i
1 - DONS PROJETS 02 586 93 700 1114 0
11 - PRETS PROJETS 96 812 100 312 3 500 0
I - ALLEGEMENT DE LA DETTE 27 657 27 657 0 0
IV - AIDES BUDGETAIRES 44 351 B3 763 39412 ]

TOTAL GENERAL 1023299 1023200| 1164712 1164712 141413' 141413
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Ainsi en matiére de prévisions, il se dégage des differentes
opérations de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008, un Besoin
de Financement prévisionnel de 433.332 millions de francs CFA.

Aussi, 'Ordonnance n° 2008-05 du 05 novembre 2008 portant Loi
de Finances Rectificative pour la gestion 2008, a-t-elle induit la mise en
place d'un Budget de [I'Etat remanie, gestion 2008, equilibré en
ressources et en charges prévisionnelles a la somme de 1.164.712
millions de francs CFA assorti d'un Besoin de Financement prévisionnel
de 433.332 millions de francs CFA (cf. tableau comparatif d'équilibre

page suivante).
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Tableau comparatif d'équilibre des prévisions des Budgets de I’Etat remaniés,

gestions 2007 et 2008

(EN MILLIONS DE FRANGS CFA)
OPERATIONS RESSOURCES Rév. ~ CHARGES Rév. SOLDE
2007 2008 2007 2008 2007 | 2008
|
A - OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF 518 432 621 438 836890 1056712 -318 4568 | -435 274
|- BUDGET GENERAL DE L'ETAT 495 108 576G 044 76 787 990 754 -281 679 -414 710
1.- Budget des Institutions et Ministeres 471 473 551 757 738 699 . 949 734 -267 226 -397 977
a - Recettes des regies financieres 470 700 551 757 | 470700, 551757
b - BIAC 773 0 | 773 0
¢ - Dépenses ordinaires hors arrieres 451 840 | 518 123 -451 840 <518 123
d - Depenses en capital 286 859 431 611 286 8539 -431 611
2.- Budge! annexe 15 009 15 966 27 901 10 BRIl -12 892 -14 BGS
- Fonds National des Retraites du Bénin 15 009 15 966 27 901 | 30 831 -12 492 -14 865
3.- Autres budgets 5 626 8321 10 187 [ 10 189 -1 561 -1 B8
a - Caisse Autonome d'Amortissement 6 000 6 000 1 356 | 1 388 4614 4612
b - Fonds Routier 2 626 2321 5 R01 5 B01 -6 175 -6 480
11 - VARIATION NETTE DES ARRILRES 35774 | 19 400 -35 774 -19 400
1 - COMPTE DAFFECTATION SPECIALE 23 324 45 304 24 329 | 46 558 -1 005 -1 164
i
|
- Compte SYDONIA 0 1005 | 1164 -1 005 | -1 164
- Compte Maintien de la Paix 23 324 26 500 23 324 | 206 500 0 0
- Compte Education (appui ciblé) 18 504 | 18 594 0| 4]
| |
B - OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE 358 236 109 942 316 494 | 108 000 1742 | 1942
| - COMPTES DE PRET 36 3500 1720 I 8 000 1 684 4 500
Il - COMPTES D'AVANCE 38 200 | 106 442 34774 I 100 000 3 426 6442
SOUS-TOTAL 731 380 | 1164 712 .
|
C - BESOIN DE FINANCEMENT DE LA LO! DE FINANCES 3167168/ -433332
|
TINANCEMINT DU DEFICIT 316 716 i 433 332
D - RESSOURCES INTERIELRES 86 423 | 127 900 0 0 85 423 127 900
| f
- Ressources exceptionnelles de tresorerie 86 423 | 127 900 HE 423 127 900
- Cession d'actits 0| 0 ] (1]
|
E-- RESSOURCES [XTERIEURES 228 293 305 432 0 0 228 293 | 305 432
1 - DONS PROJETS 67 333 93 700 67 333 93 700
1l - PRETS PROJETS 58 400 100 312 54 400 100 312
11 - ALLEGEMENT DE LA DETTE 22 D00 | 27 657 22 000 27 G657
IV - AIDES BUDGFTAIRES 80 560 I 83 763 50 560 83 763
|

TOTAL GENERAL

1184 712 |

873 384 |

1164 712
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En matiére de prévisions, il se dégage des différentes opérations
de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008, un Besoin de
Financement prévisionnel de 433.332 millions de francs CFA.

La Loi de Finances Rectificative, gestion 2008, prévoit la
couverture de ce Besoin de Financement prévisionnel par I'utilisation :

» de ressources intérieures (ressources exceptionnelles de
trésorerie) pour un montant de 127.800 millions de francs ;

s et de ressources extérieures d'un montant de 305.432 millions de
francs CFA se décomposant comme sulit :

- Dons-Projets - 93.700 millions de francs CFA ;
- Préts-Projets © 100.312 millions de francs CFA ;
- Allegement de la dette : 27.657 millions de francs CFA ;
- Aides budgetaires - 83.763 millions de francs CFA.

On en déduit un Besoin de Financement prévisionnel au titre de la
Loi de Finances Rectificative, gestion 2008 pour un montant de 433.332
millions de francs CFA, soit (305.432 millions de francs CFA de
Ressources extérieures + 127.900 millions de francs CFA de
Ressources intérieures (ressources exceptionnelles de trésorerie)).

Les prévisions totales des Recelles interneuies de la Lol de
Finances Rectificatives, Gestion 2007 s'éléevent a 731.380 millions de
francs CFA contre 556.668 millions de francs CFA pour la Loi de
Finances Rectificative, Gestion 2007. Les prévisions totales des
Recettes intérieures ont connu une augmentation de 174.712 millions de
francs CFA par rapport a la gestion 2007, correspondant a un taux
d'accroissement de 31,39% (cf. tableau ci-dessous).

Cette variation s'explique par :

- laugmentation des prévisions des ressources des Regies
financieres, qui passent de 470.700 millions de francs CFA en
2007 a 551.757 millions de francs CFA en 2008, soit 81.057
millions de francs CFA correspondant a un taux d'accroissement
de 17.22%

- l'annulation en 2008, des prévisions de ressources du Budget
d'Investissement de [|'Administration Centrale (BIAC, qui se
chiffrent a 773 millions de francs CFA en 2007 ;

- l'augmentation des prévisions des ressources du Fonds National
des Retraites du Bénin, qui passent de 15.009 millions de francs
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CFA en 2007 a 15.966 millions de francs CFA en 2008, soit 957
millions de francs CFA, correspondant a un taux d'accroissement
de 6,38% : 4

- la diminution des prévisions des ressources du Fonds Routier, qui
passent de 2.626 millions de francs CFA en 2007 a 2.321 millions
de francs CFA en 2008, soit 305 millions de francs CFA,
correspondant & un taux de régression de 11,61% ;

- l'augmentation des prévisions de ressources du Compte
d'Affectation Spéciale "Maintien de la Paix", qui passent de
23.324 millions de francs CFA en 2007 a 26.500 millions de
francs CFA en 2008, soit 3.176 millions de francs CFA,

correspondant & un taux d'accroissement de 13,62% ;

- la création d’'un nouveau Compte d'Affectation Spéciale intitulé
"Education (appui ciblé)" et dont les prévisions de ressources se
chiffrent a 18.894 millions de francs CFA en 2008 ;

- l'augmentation vertigineuse des prévisions de ressources des
Comptes de prét, qui passent de 36 millions de francs CFA en
2007 a 3.500 millions de francs CFA en 2008, soit 3.464 millions
de francs CFA ;

- l'augmentation vertigineuse des prévisions de ressources des
Comptes d'avances, qui passent de 38.200 millions de francs
CFA en 2007 a 106.442 millions de francs CFA en 2008, soit
68.242 millions de francs CFA.

Tableau-synthése des Ressources intérieures prévisionnelles

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)

OPERATIONS 2007 Rév. | 2008 Rév.
|

1 Recettes des Administrations Financieres (%) 470 ?DDi 551 757

|2 Budget d'Investissement de I'Administration Centrale ?TBi 0
|3 Budget du Fonds National des Retraites du Bénin 15 009 15 956
4 Budget de la Caisse Autcnome d'Amortissement € 000 6 000

5 Budget du Fonds Routier 2 628 2321

6 Compte d'affectation spéciale (CST) 23 324 45 394

7 Comptes Spéciaux du Tresor (CST) (™) 38 236 109 942

TOTAL GENERAL 556 668 731 380

Y compris les prévisions de ressources du Compte d'Affectation Spéciale SYDONIA,

(**) Les prévisions des comptes spéciaux du Trésor (comptes de préts et d'avances) se
répartissent comme suit au titre de la gestion 2008 :

- comptes de préts . 3 500 millions de francs CFA ;
- comptes d'avances - 106 442 millions de francs CFA.
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Quant aux Dépenses totales de la Loi de Finances Rectificative,
gestion 2007, elles sont prévues pour un montant de1.164.712 millions
de francs CFA contre 873.384 millions de francs CFA pour la gestion
2007, soit une augmentation de 291.328 millions de francs CFA,
correspondant & un taux d'accroissement de 33,36%.

En définitive, comparée a la Loi de Finances Rectificative de Ia
Gestion 2007, la Loi de Finances Rectificative de la gestion 2008 se
caractérise par :

- une évolution de 31,39% des recettes ;

- une évolution de 33,36% des dépenses |

- un déficit budgétaire prévisionnel de 433.332 millions de francs
CFA contre 316.716 millions de francs CFA pour la Loi de
Finances Rectificative, Gestion 2007.

Il est & souligner que par les Arrétes n° 0149/MEF/DC/SGM/DGB/
DDC/SPB du 26 février 2008 rectifieé par I'Arrété n° 878/MEF/CAB/SGM/
DGB/DDC/SA du 11 mai 2010 et n® 778/MEF/DC/SGM/DGB/DDC/SPB
du 09 juin 2008, le Ministre charge des Finances a fait reporter au titre
de certains projets, les crédits de I'année 2007 sur 'année 2008 pour un
montant total de 399.336.023.877 francs CFA réparti comme suit .

- Dépenses ordinaires . 32.491.594.694 FCFA
- Dépenses en capital : 366.844.429.183 FCFA

A cela, il faut ajouter les Fonds de concours pour un montant de
21.841.083.706 francs CFA.

Il en résulte que le montant total des credits ouverts au
Budget de I'Etat, gestion 2008 (Dotations remaniées + Reports de credits
+ Fonds de concours), s'éleve a 1.585.889 millions de francs CFA
(1.164.712 millions de francs CFA + 399.336 millions de francs CFA +
21.841 millions de francs CFA),; (cf. tableau-synthese comparatif ci-
dessous).
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svnthése comparatif des crédits ouverts (charges) au Budget de I'Etat,

Tableau-sy p

gestions 2007 et 2008

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)

[— 2007 Rév. 2008 Rév.
OPERATIONS | Dotations | Reports | Fonds de | Nouvelles Dotations | Reports | Fonds de Nouvelles
initiales | de crédits | concours | dotations initiales | de credits l concours | dotations
1 | Dépenses ordinaires () 487 614 12 192 - 499 806 | 537 523 32492 570 015
2 | Dépenses en capital 286 859 | 136885( 52922 476666 | 431611| 366844 21841| 820296
3 | Budget du Fonds National des Retraites du Bénin 27 901 - - 27 801 30831 - - 30 831
4 | Budget de la Caisse Aulonome d'Amortissement 1386 - 1386 1388 1388
5| Budget du Fonds Routier 8 801 8 801 8 801 - 8 801
6 | comptes d affectation speciale (**) 24 329 24 329 46 558 46 558
7 | Comptes de prét 1720 - - 1720 & 000 - - 8 000
8 | Comptes d'avances 34774 - 34 774| 100 000 - 100 000
TOTAL GENERAL | 873 384 | 149077 52 922 1075383 | 1164712 | 399336 21 841 | 1 585 889

(*) 'Y compris le montant d

(**) Il comprend le
ciblé).

2.2 — Exécuti

e la rubrique « Variation nette des arriérés ».

compte SYDONIA, le compte Maintien de la Paix et le compte Education (appui

on de la Loi de Finances Rectificative, Gestion 2008

’exécution de la Loi d
Recettes et en Dépenses, arrétée au

aux composantes budgeétaires suivantes :
_ Recettes des Régies financieres ;
- Dépenses ordinaires |
- Dépenses en capital ;
- Budget du Fonds National des Retraites du Bénin ;
- Budget de la Caisse Autonome d'Amortissement ;
- Budget du Fonds Routier ;
- Variation nette des arrieres ;
- Comptes d'affectation spéciale ;
- Comptes de préts ;
- Comptes d'avances.

e Finances Rectificative, gestion 2008 en
31 Décembre 2008, se rapporte
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2.2.1.- Niveau d’exécution des opérations par rapport
aux prévisions ou exécution de la Loi de Finances

Rectificative, gestion 2008

Les réalisations en Recettes et en Dépenses de la Loi de Finances
Rectificative, gestion 2008 en francs CFA sont répertoriées en Annexe

n° 2 du présent Projet de Loi de Reglement.

Dans le détail, elles se présentent ainsi qu'il suit :

2.2.1.1.- Recettes des Régies financiéres

Au 31 Décembre 2008, les Recettes totales effectives des Regies
financieres s'élévent a 669.578 millions de francs CFA pour des
prévisions de 985.089 millions de francs CFA, ce qui correspond a un

taux de realisation de 67,97% (cf. tableau ci-dessous).

Tableau d’exécution des Recettes totales effectives des Régies financiéres

(Administrations financiéres). gestion 2008

[(Er MILLIONS DE FRANCE CFA}

| PREVISIONS T REALSATIONS
RUBRIQUES _— | MONTANT |  TAUX
| 2007 Rév. il 2008 Rev. | 2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév. '
i lLiE(}EITES DES REGIES FINANCIERES 470700 551757 475781 558957 101 .ns%!: 101,30%
| |
1 D.G.D.DL 239 G0 290757 253022 291192 105,60%  97.14%
. 2 D.G.LD. . 211 3”“1 235 UﬂOI 204 327 247 301! 96, 70% 105,23%
3 10.G.1.C.P. li 19 H(lnl! 17 000 18 432 20 464 '-J:;.{)g":"h! 120,.38%
|

ii AUTRES RESSGURCES | 316716 433332 202258 110 621  63,86%  2553%

iii | BIAC 773 0 g{ 0 o,no«/.‘
TOTAL GENERAL (1 + 11 + 111) 1 765189 985089 675039 669578  8602% _ 67.97%

(") ¥ compris les recettes cu Compte d'Affectation Spéciale SYDONIA poudrun montant de 1.3584 millions de francs CFA

() Y compris les recettes du Comnte d'Affectation Spéciale Education (apput ciblé) pour un montant de 658 millons de francs CFA

L es réalisations totales de Recettes des Régies financieres se

présentent par Administration chargée du recouvrement comme suit :

. Administration des Douanes 291.192 millions de francs CFA

(taux de réalisation : 97,14%) ;

- Administration des Impdts - 247.301 millions de francs CFA

(taux de réalisation : 105,23%) ;

- Administration du Trésor . 20.464 millions de francs CFA

(taux de réalisation : 120,38%).




2.2.1.2.- Dépenses ordinaires

Les Dépenses ordinaires du Budget Général de I'Etat, gestion
2008, s'élévent a 500.106 millions de francs CFA contre une prévision
annuelle de 570.013 millions de francs CFA (montant de la rubrique
« Variation nette des arriérés » compris), soit un taux d'exécution de
87.74% contre 86,91% en 2007.

Cette réalisation des Dépenses ordinaires se répartit par grande
rubrique ainsi qu'il suit :

Tableau d’exécution des Dépenses ordinaires v compris le montant de la
rubrique « Variation nette des arriérés »

Lpars Geincre! ooy i ats FLA? Gesgnon LY

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)

PREVISIONS REALISATIONS
RUBRIQUES - | MONTANT TAUX ]
2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév.
1 | Dette publigue 42 131 36 143 18 344 21795 43,54% 60,30%
- intérieure (arriérés sal. et non sal.) 2 508 5 850 | 690 3947 | 27,51% 67,47 %
- extérieure 389 623 30 293 17 654 17 845 44,55% | 55,82%
2 | Dépenses de personnel 173 048 191 965 171 649 | 203 160 99.19% 105,83%
3 | Dépenses de fonctionnement 131 868 140 008 96 497 115 938 73,18% 82,581%
4 | Dépenses de transfert 152 759 201 897 128 747 130 775 54,28% 64,77%
5 MP3 et CD2 18 330 28 344 -
6 | Frais de tenue de comple ; 4 8 |
7 | Crédits délégués non intégres dans D-sigfip | 797 86
TOTAL GENERAL (*) 499 806 570 013 | 434368 500 106 86,91% 87,74%

(") . 'Y compris le montant de la rubrique « Variation nette des arriéres ».

Sur les Dépenses de personnel prevues pour un montant de
191.965 millions de francs CFA, les Depenses effectives réalisées au
titre de la gestion 2008 s'élevent a 203.160 millions de francs CFA, soit
un taux de réalisation de 105,83%.

2.2.1.3.- Dépenses en capital

Au 31 décembre 2008, les Dépenses en capital globales executees
sur ressources intérieures et extérieures totalisent la somme de 132.152
millions de francs CFA contre une prévision de 820.296 millions de
francs CFA, soit un taux de realisation de 16,11% contre un taux
d'exécution de 21,24% en 2007 (cf. tableau ci-dessous).
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(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)

PREVISIONS REALISATIONS
RUBRIQUES . MONTANT _ TAWX

2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Reév. ] 2008 Rév.
T I - DEPENSES SUR RESSOURCES INTERIEURES (*) | 217 505 | 360 622 90 177 | 117 874 41,46% 32,69%
1 | Administrations centrales 216 732 | 360 622 90177 | 117874 41,61% 32,69%

2 | Collectivités locales el autres 773 0 0 0 0,00%
| 11 - DEPENSES SUR RESSOURCES EXTERIEURES (*7) | 258 387 459 674 10 916 14 278 4,22% 3.11%
- TOTAL GENERAL (1 + 1) | 475 892 | 820 296 | 101 093 | 132 152] 21,24% | 16,11%

(*) Y compris les reports de crédits, les
(™) La mobilisation des ressources ex

budgetaire.

2.2.1.4.- Budget du Fonds National des Retraites

du Bénin (FNRB)

Au 31

5 11.837 millions de francs CFA contre une prévision
de francs CFA, soit un taux de réalisation de 74,14% contre 70,26% en
2007 (cf. tableau ci-dessous).

Tableau des Recettes du FNRB

Fonds de concours, les transferts et les virements de crédits.
tarieures et leur exeécution sont faites par la procédure

Décembre 2008, les Recettes du FNRB exécutées s'élevent

de 15.966 millions

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA

| PREVISIONS REALISATIONS
RUBRIQUES | ) MONTANT TAUX
| 2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. 2008 Rév. 2007 Rév. ] 2008 Rév.
. I
1 | Versement des retenues el parts conlributives | 14 059 15 016 10 287 11594 73,17% 77,21%
2 validation des Services auxiliaires , 950 | 950 259 243 27,26% 25,58%
| |
TOTAL GENERAL 15009 15966 10546| 11837| 70,26% 74,14%

Source - Statistiques, gestions 2007 et 2008 fournies par le FNRB.

Quant aux Dépenses exécutees au
elles se chiffrent a 30.959 millions de franc
30831 millions de francs CFA, soit un taux

contre 103,03% en 2007 (cf. tableau ci-dessous).

Tableau des Dépenses du FNRB

titre du FNRB, gestion 2008,
s CFA contre une prévision de
de réalisation de 100,42%

(EN MILLIDNS DE FRANCS GFA!

\ PREVISIONS | ] REALISATIONS
RUBRIQUES MONTANT ; TAUX
| 2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév.
1 ‘ Dépenses de fonctionnement 2 351 2 583 1536 1376 65,33% 53,27%
2 I Arrérages de pension 25 550 285 248 27210 | 29584| 106,50% | 104,73%
TOTAL GENERAL 27 901 30 831 28 746 30 960 | 103,03% | 100,42%

Source - Statistiques, gestions 2007 et

2008 fournies par la DPRV.
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De l'analyse des tableaux de prévisions et de réalisations du
FNRB, gestion 2008, il ressort les observations ci-apres :

o le déficit prévisionnel du Budget du FNRB, gestion 2008, s'éléve a
14 865 millions de francs CFA (total recettes prévisionnelles FNRB :
15966 millions de francs CFA - total dépenses prévisionnelles
FNRB : 30.831 millions de francs CFA) ;

e le déficit comptable résultant de 'exécution du Budget du FNRB,
gestion 2008, soit 19.122 millions de francs CFA (total réalisations de
recettes. soit 11.837 millions de francs CFA — total réalisations de
dépenses, soit 30.960 millions de francs CFA), est entierement
financé par les ressources financieres propres du Budget General de
I'Etat ;

« la situation d’exécution du Budget du FNRB, gestion 2008 ne degage
pas de montant d'Ordres de Paiement (OP) non régularises
cependant, ce montant était de 45 millions de francs CFA pour la
gestion 2007.

2 21.5.- Budget de la Caisse Autonome d’Amortissement (CAA)

Au 31 Décembre 2008, les réalisations de Recettes budgetaires de
la CAA ont atteint 2.543 millions de francs CFA contre une prévision de
6.000 millions de francs CFA, soit un taux de réalisation de 42.38%.

Ces réalisations se décomposent comme ci-apres .

Tableau des Recettes de la CAA

JEN ML NFDE FRANIZS UF3

PREVISIONS | REALISATIONS

RUBRIQUES _ C O MONTANT  TAX
2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév. 2007 Rév.| 2008 Rév.
1 | Préts rétrocedes 5 995 5995 2614 2 543 43.60"% 42,42%
2 | Bonifications préts 0 0 0 0| ‘
3 Commissions ('Aval 0 0 ‘ 0 0 l
4 | Loyers 5 5 0 0 0,00" 0,00,
5 Ressources exceptionnelles du budgel ; 0 0 ‘
6 ‘ Divers 0 ‘ Bl = ! : . -
TOTAL GENERAL ] 6 000 | 6 000 2614 2 543 43,57% 42,38%

Source = Statistiques, gestions 2007 et 2008 fournies par la CAA

Quant aux dépenses de fonctionnement. pour un montant
prévisionnel de 1.388 millions de francs CFA, les réalisations de la
Caisse Autonome d'’Amortissement s'élévent a 1.194 millions de francs
CFA, correspondant a un taux de réalisation de 86,02% contre 83,48%
en 2007.
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Tableau des Dépenses de la CAA

(ENMILLIONS DE FRANCS OFA
PREVISIONS - REALISATIONS
RUBRIQUES _  MONTANT TAUX
2007 Rév. 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. 2008 Rév.
| |
J! FONCTIONNEMENT 1 386 1388 1157 1194 83,48%  86,02%
TOTAL GENERAL : | 1386 1388 1157 1194 83,48%  86,02%

Il est a signaler que les dépenses relatives a la Dette publique
extérieure sont déja retracées dans le Compte Administratif, préecisément
3 |a section 25 et a la rubrique 259000191201 : Dette publique exterieure
- CAA.

2.2.1.6.- Budget du Fonds Routier (FR)

Au 31 décembre 2008, les Recettes propres du Fonds Routier
s'élevent a 3.555 millions de francs CFA contre une prevision de 2.321
millions de francs CFA, soit un taux de réalisation de 153,15%. Ce taux
était de 66,76% en 2007.

Toutefois, il est a noter que les prévisions de recettes sont passees
de 2.626 millions de francs CFA en 2007 a 2.321 millions de francs CFA
en 2008, soit une diminution de 305 millions de francs CFA.
correspondant & un taux de réduction de 11,61% (cf. tableau ci-
dessous).

Tableau des Recettes du Fonds Routier

\ PREVISIONS - _ REALISATIONS

RUBRIQUES , D MONTANT TALX |
2007 Rév. 2008 Rév. | 2007 Rév. 2008 Rev. 2007 Rev. 2008 Rey.
1 ! Taxe sur ponts bascules 5 0 13 1 260.,00%
2 Taxe sur pont du Mono / Sazué 124 130 228 230 183.87% 176,92%
3 | Taxe de péage Diho (Save) 253 2562 231 3497 91.30%  157.54"
& | Tanecde péage Ekpeé 1239 1227 1125 ‘ 1124 90,50%  91,61%
5 | Taxe de péage Prékete 62 | 88 50 | 81 120.03%  92.05%
6 | Taxe de peage Ahozon 335 255 0 317 0,00% | 124.31%
7 | Taxe de peage Houegho 290 0 0 0 0.00"
8 | Taxe de peage Sirarou 278 | 275 0 419 0.00%  152.36%,
9 | Taxe de péage Kpedékpo 40 68 34 62 55.00% 91,1%"%
10 | Recettes diverses 0 | 206 42 798 - 3069.23". |
11 | Taxes de péage Ekpe et Prekete Regie - i - - 126
12 | Excedent ressources exercices anterieurs - - - 0
TOTAL GENERAL | 2 626 2321 1753 3 555 66,76% 153,15%

Source - Statistiques, gestions 2007 et 2008 fournies par le Fonds Routier
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En ce qui concerne les Dépenses budgétaires du Fonds Routier,
elles totalisent 8.730 millions de francs CFA contre une prévision
budgétaire de 8.801 millions de francs CFA, soit un taux d'exécution de
99,19%. Ce taux était de 98.94% en 2007.

Il en résulte que les dépenses budgétaires ordonnancées au titre
de la gestion 2008 du Fonds Routier, soit 8.730 millions de francs CFA,
ont connu une augmentation de 22 millions de francs CFA par rapport a
la gestion 2007 (8.708 millions de francs CFA), ce qui correspond a un
taux d’accroissement de 0,25%.

Tableau des Dépenses du Fonds Routier

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA|

[ \ PREVISIONS REALISATIONS
RUBRIQUES MONTANT | TAUX
2007 Rév. | 2008 Rév. [ 2007 Rév. |2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév.
1 h}épenscs de personnel 130 130 105 110 80,77%  54,62%
2 chats de biens el services 8 340 5 340 5 340 8327 100,00% 99._84%
3 tmres transferts courants 281 281 213 243‘ 75.80%  86,48%
4 Equipements socio-administratifs 50 50 50 50 100,00% 100,00%
'. |

. TOTAL GENERAL . 8801 8 801 5708 6730 98,94%  99,10%

Source | Statistiques, gestions 2007 et 2008 fournies par le Fonds Routier.

2.2.1.7.- Variation nette des arriérés

Au 31 Décembre 2008, sur un montant de 19.400 millions de
francs CFA prévu au titre des Dépenses relatives aux arrieres et
intitulées dans la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008 « Variation
nette des arriérés », 32.709 millions de francs CFA ont été ordonnances
et acceptés, soit un taux de réalisation de 168,60%.

Les crédits ouverts au titre de la « Variation nette des arrierés »
sont évaluatifs.

Par rapport a la gestion 2007 (46.558 millions de francs CFA),
l'exécution des dépenses relatives a la rubrique « Variation Nette des
Arriérés », a connu une diminution de 13.849 millions de francs CFA
(32.709 millions de francs CFA — 46.558 millions de francs CFA),

-

correspondant a un taux de régression de 29,75%.

2.2.1.8.- Comptes d’affectation spéciale

La Loi de Finances Rectificative, gestion 2008 a prévu I'ouverture de
trois comptes d'affectation spéciale. lls concernent le programme



« SYDONIA », le programme « Maintien de la Paix » et le programme
« Education (appui ciblé) ».

2.2.1.8.1.- Compte « SYDONIA »

Les recettes budgétaires réalisées au titre du Programme
SYDONIA, gestion 2008, s'élevent a la somme de 1.364 millions de
francs CFA contre 1.166 millions de francs CFA en 2007, soit une
augmentation de 198 millions de francs CFA, correspondant a un taux
d'accroissement de 16,98%.

Toutefois, il convient de préciser que les prévisions de recettes du
Compte d'Affectation Spéciale SYDONIA sont déja integrees dans les
prévisions budgétaires assignées aux Régies financiéres.

Les prévisions de dépenses du Programme SYDONIA pour la
gestion 2008, s'élévent a 1.164 millions de francs CFA contre des
réalisations de 1.190 millions de francs CFA figurant dans la Balance
générale des comptes de [Etat, gestion 2008 (compte n® 867 131), soit
un taux de réalisation de 102,23%.

En effet, ce compte est alimente en ressources par

. 0.5225% de la Taxe sur la Valeur Ajoutee (TVA) au titre de la
contribution de I'Etat au programme SYDONIA |

- 100% de la Redevance informatique pergue au cordon
douanier.

2.2.1.8.2.- Compte « Maintien de la Paix »

Les recettes budgétaires réalisées au titre du Programme « Maintien
de la Paix » en 2008 se chiffrent a 7.602 millions de francs CFA contre
une prévision de 26.500 milions de francs CFA, soit un taux de
réalisation de 28,69%.

Quant aux dépenses y relatives, elles s’élevent a 18.582 millions de
francs CFA pour la gestion 2008 contre une prévision de 26.500 millions
de francs CFA, soit un taux de réalisation de 70,16%.

Les opérations du compte « Maintien de la Paix » sont retracees
dans la Balance Générale des Comptes de [|'Etat, gestion 2008
précisément au niveau du compte 967 152 intitulé « Opérations militaires
a l'extérieur ».
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Les recettes budgétaires realisées au titre du Programme
« Education (appui ciblé) », gestion 2008, s'élevent a la somme de 655
millions de francs CFA contre des prévisions de ressources de 18.894
millions de francs CFA, soit un taux de réalisation de 3,47%.

Toutefois. il convient de préciser que les réalisations de recettes de
ce compte sont intégrees dans les performances des regies financieres.

Quant aux dépenses y relatives, elles s'élévent a 240 millions de
francs CFA pour la gestion 2008 contre une prévision de 18.894 millions
de francs CFA. soit un taux de réalisation de 1,27%.

I| est a noter que les opérations du compte « Education (appul
ciblé) » sont retracées dans la Balance Générale des Comptes de i'Etat.
gestion 2008, au niveau du compte 967 121 intitulé « Education et fonds

DANIDA ».

2.2.1.9.- Comptes de préts

Prévus pour un montant de 3.500 millions de francs CFA au titre
des ressources, les remboursements au titre des préts consentis
totalisent la somme de 23 millions de francs CFA, soit un taux de
réalisation de 0,66%.

Comptes de Préts / Volet Ressources

Ex Ao NE DS ERANT5 054

PREVISIONS | REALISATIONS

RUBRIQUES ’» MONTANT TAUX
2007 Rév. 2008 Rév. 2007 Rév. 2008 Rév. 2007 Rév. 2008 Rév.
1 | Préts aux Dépuiés I‘ 0 0 0 ‘ 0
2 | Préts a caractére social 36, 2500 36 23 100,00 0.92°, |
3 Préts aux APE i 0 ‘ 1000 0 ‘ 0 . 0.00%
TOTAL GENERAL 36, 3500 36 | 23| 100,00% 0,66%

Source - Balance Générale des Comptes de I'Etat, gestion 2008

Par contre, prévus pour un montant de 8.000 millions de francs
CEA au titre des charges (500 millions de francs CFA aux Deputes,
2 500 millions de francs CFA au titre des préts a caractére social et
5 000 millions de francs CFA aux Agents Permanents de I'Etat), des
préts ont été octroyes uniguement aux Agents Permanents de |'Etat pour
un montant de 46 millions de francs CFA, soit un taux de réalisation de
0,58%.
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Comptes de Préts / Volet Charges

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)

'| PREVISIONS ) REALISATIONS ]
RUBRIQUES MONTANT TAUX
_ ; X
2007 Rév. 2008 Rév. 2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. 2008 Rév.
1 | Préts aux Depulés 720 500 | L] 0 0,00% 0,00%
2 | Préts a caractére social ' 0 2 500 0 0 . 0,00%
|
3 | Préts aux APE 1000 5000 54 46 8,40% 0,92%
TOTAL GENERAL 1720 8000 84 | 46 4,88% 0,58%

Source  Balance Générale des Comptes de 'Etat, gestlon 2008,

2.2.1.10.- Comptes d’avances

La Loi de Finances Rectificative, gestion 2008, a prévu au titre des
comptes d'avances, un montant de 106.442 millions de francs CFA en
ressources, contre 38.200 millions de francs CFA en 2007. Seule la
SONAPRA a effectué un remboursement au titre de la gestion 2008 d'un
montant de 2.525 millions de francs CFA, correspondant a un taux de

2,37%.

Par contre, pour une prévision de charges de 100.000 millions de
francs CFA au titre de la gestion 2008, les avances consenties s'élevent
4 11.572 millions de francs CFA, soit un taux de réalisation de 11.57%.

Tableau des Avances consenties par le Trésor Public

B
PREVISIONS | REALISATIONS
RUBRIQUES L MONTANT L TAX

[2007 Rév.| 2008 Rév. 2007 Rév. 2008 Rév. 2007 Rév. 2008 Rév.

1 [Avance a la SONAPRA 20 574, 30 000 2525 0 12,27% 0.00%

2 Avance a la CSPR 12 000 15 000 0 0 0,00% 0,00%

3 Avance a 'ONASA 200 300 150 0 90,00% 0.00%

4 Avance aux Collectivités locales 2 000 15 000, 44 ﬂ. 2,20% 0,00%

5 Avance a la SONACOP . 10 000 . 0 . 0,00%

6 Avance aux entreprises publiques - 24 700 - 0 - 0,007,
7 Avance a IONS s | o - 1 500

8 Avance aux administrations publiques - 5 OI.H.}'Ii Z 9772 - 195,44%)|

[

TOTAL GENERAL 34774 100000 2749 11572  791%  11,57%

Source : Balance Générale des Comptes de I'Etat. gestion 2008
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2.2.2.- Synthése de la situation d’exécution de la Loi de Finances
Rectificative, gestion 2008

2.2.2.1.- Recettes exécutées

Les realisations effectives de Recettes du Budget Général de
I'Etat, gestion 2008, se présentent selon les divers Budgets dans le
tableau-synthese ci-aprés :

Tableau des Recettes exécutées de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008

(EN MILLIONS DF FRANGE CFa,
DESIGNATION DES RECETTES ~ PREVISIONS | EXEGUTION | ECARTS
2007 | 2008 2007 | 2008 @ 2007 2008

1 | Recettes des Régies financiéres 787 416 985 089 | 678 039 ’ 669 578 -109 377 -315 511
2 | BIAC 773 ! 0 | 0 0 773 0
3 | Budget du F.N.R.B. 15 009 15 966 10546 | 11837 -4 463 -4 129
4 | Budget de la C.AA. 6 U(l[)‘ 6 000 2614 | 2543 -3 386 -3 457
5 J Budget du Fonds Routier 2 626 2 321 1753 !' 3 555 -873 1234
6 | Comptes d'affectation spéciale 23 324 | 45 394 | 9 483 7 603 -13 841 -37 701
7 l Operations a caractére lemporaire 38 236 | 109 942 | 36 2 548 -35 200 -107 394

TOTAL GENERAL 873 384 |1 164 712 702 471 697 663 -170 913 -467 049 |

Source : Tableau realisé par la DCCE, sur la base des donnges chiffrées tirées des Comptes de
gestions 2007 el 2008 du Budget de I'Etat, volet Recettes

Il 'en resulte que les Recettes totales effectives du Budget de |'Etat,
gestion 2008, soit 697.663 millions de francs CFA sont inférieures aux
previsions totales de Recettes, soit 1.164.712 millions de francs CFA. De
méme, il est a noter que I'écart entre I'exécution et Ia prevision, soit
467.049 millions de francs CFA, constaté en 2008 est trés important que
celui de la gestion 2007, soit 170.913 millions de francs CFA.

2.2.2.2.- Dépenses exécutées

Les realisations effectives de Dépenses du Budget de ['Etat,
gestion 2008, se présentent comme suit, par rubrique, dans le tableau-
synthése ci-aprés :



ableau des Dépenses exécutées de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008

—_—

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA!

DESIGNATION DES DEPENSES | PREVISIONS EXECUNON |  ECARTS
2007 2008 2007 | 2008 2007 2008 N
1 ‘ Budget des Institutions el Ministeres 939 924 . 1370 909 485 903 ‘ 599 549 | -451 021 | -771 360 |
2 Budget annexe (F.N.R.B) 27901 30831 28746 30960 845 129
3 Autres budgets 10187, 10189 9865 . 9924| 322 265
| -CAA r 1386 1388 1 157‘ 1194 -229 194
- Fonds Routier 5 8501 5 8501 & 7{)h‘| &5 730 -H3 -71
4 | Variation nette des arriéres 35 774 | 19 400 | 46 558 32 709 10 754 13 309 |
5 | Programme SYDONIA 1 005| 1164 l 372 1190 -633 | 26
6 i Compte Maintien de la Paix 23 324 26 500 9712 : 18 592 ‘ 13 612 -7 908 |
|
7 : Compte Education (appui ciblé) 18 894 240 | ' -15 654
8 | Comptes de préts 1720 8 000 54 46 | -1 636 -7 954
9 ( Comptes d'avances 34 774 | 100 000 | 2749 11572 | -32 025 -88 428
TOTAL GENERAL (%) 1074 609 i_ 1 585 887 586 989 704 782 -487 620 -881 106

(*) Y compris les reports de credits de 2007 sur 2008.
realisé par la DCCE, sur la base des donnees chiffrées tirées des Comptes de
gestions 2007 et 2008 du Budget de I'Etat, volet Depenses

Source : Tableau

On en déduit que pour la gestion 2008, les realisations de
Dépenses s'élévent au total a 704.782 millions de francs CFA contre une
prévision de 1.585.887 millions de francs CFA, soit un taux de realisation
de 44.44% avec un écart entre le montant de I'exécution et celui des
prévisions de -881.106 millions de francs CFA qui traduit un effort de
maitrise des Dépenses publiques.

2. 3.. Résultat d’exécution en Recettes et en Dépenses de la Loi de
Finances Rectificative, gestion 2008

Le tableau ci-aprés présente la synthese de I'exécution des
Recettes et des Dépenses de la Loi de Finances Rectificative, gestion
2008 et celle de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2007, en
distinguant les opérations a caractére définitif y compris la « Variation
nette des arriérés » et les opérations a caractere temporaire.
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Tableau-synthése de I'exécution des Recettes et des Dépenses de la Loi de
Finances Rectificative, gestion 2008

(EN MILLIONS YE FRANTS CFA
RUBRIQUES BUDGETAIRES RECETTES DEPENSES ECARTS
2007 | 2008 2007 2008 2007 2008

i . .
1 | Budget des Institutions et Ministeres | 678 039 | 669 578|535 461|632 258 | 142 578 37 320

2 | Fonds National des Retraites du Benin| 10 546 | 11 837 | 28 746( 30 960 | -18 200 -19 122
3 | Caisse Autonome d'Amortissement | 2 614 2 543 1157 1194 1457 1349
4 | Fonds Routier | 1753| 3555 8 708 8 730I -6 955 5176 |
5 | Comples d'affectation speciale 9 453 7 602 10 084 i 20 022 601 -12 420 |
6 | Comptes speciaux du Trésor | 36 2 548 2833 11618 -2797 -9070
TOTAL GENERAL (%) 1702 471 697 663 586 989 | 704 782 115482 -7 1 ‘IBJ

(*) Y compris le montant exécuté de la "Variation Nette des Arrieres" Ce montant est de 32.709 millions de
francs CFA pour 2008.
Source - Tableau réalisé par la DCCE, sur la base des données chiffrees tirées des Comptes de gestions 2007 et
2008 du Budget de I'Etat

Il ressort du tableau-synthése de I'exécution en Recettes et en
Dépenses de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008 et celle de la
Loi de Finances Rectificative, gestion 2007, que le solde d'execution au
titre de la gestion 2008 est déficitaire de 7.118 millions de francs CFA.

Ainsi. le Résultat d'exécution de la Loi de Finances Rectificative.
gestion 2008, s'¢leve donc a -7.118 millions de francs CFA, contre un
Résultat excédentaire de 115.482 millions de francs CFA au titre de |Ia
Loi de Finances Rectificative, gestion 2007.

2.4.- Eléments d'appréciation de I'exécution de la Loi de
Finances, gestion 2008

L’exécution de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008 peut
&tre appréciée par comparaison a celle de la gestion précédente (2007)
au regard de plusieurs criteres :

» la progression des Dépenses et Recettes définitives |
e la couverture des Dépenses par les Recettes.
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2.4.1.- Progression des réalisations des Dépenses et des Recefttes
définitives (cf. tableau ci-dessous)

(FA AL AN INE FITANTES (FA)

OPERATIONS DE LA LOI DE FINANCES
RECTIFICATIVE, GESTION 2008 I ANNEES EVOLUTION
; 2007 2008 (%)
. 1 Recettes définitives executees 702 471 697 663 -0,68%
' 2 Dépenses definitives excoutées 586G 989 704 782 20,07%
[ SOLDE 115 482 -7 11BT -106,16%

Source Tableau-synthése realise parla OCCE, sur la base des donnees chiffrées tirées des Comptes de
gestions 2007 el 2008 du Budget de ['Etat

|| résulte du tableau précédent que les Recettes définitives, gestion
2008, ont régressé de 0,68% par rappert a la gestion 2007 tandis que les
Dépenses définitives, ont progressé de 20,07% par rapport a la méme
gestion.

2.4.2.- Couverture des Dépenses par les Recettes
(cf. tableau ci-dessous)

(15 MULIONS T FIANES £1A4)

‘ OPERATIONS DE LA LOI DE FINANCES ~ ANNEES
RECTIFICATIVE, GESTION 2008 2007 | 2008
1 Recettes definitives executees 702 471 697 663
2 Depenses definitives executees 556 959 704 7852
POURCENTAGE DE COUVERTURE (R/D) | 119,67% 98,99% |

Source  Tableau-synthése réalisé par la DCCE. sur la base des donnees chiffrées tirees des
Comptes de gestions 2007 et 2008 du Budget de I'Etat.

I découle du tableau précédent que les dépenses definitives
exécutées au titre de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008, ont
été presque entierement couvertes par les Recettes definitives vy
relatives, soit 98,99% : ce qui corrobore un effort certain de maitrise des
dépenses exécutées en dépit des grands travaux inities. Par contre en
2007, les dépenses ont été totalement couvertes par les recettes avec
un taux de 119.67%.

On en conclut que le taux de couverture des Dépenses definitives
exécutées par les Recettes y relatives, a eté donc meilleur en 2007
(119.67%) qu'en 2008 (98,98%).
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2.5.- Résultat de type patrimonial

Le Reésultat de type patrimonial procede d'une application du
principe de la comptabilisation des droits constatés. |l est calcule en
termes d'enrichissement ou d'appauvrissement de la personne publique.

« Les recettes y sont incluses pour le montant des droits pris en
charge dans I'année, indépendamment des recouvrements effectifs
et des recouvrements de I'année n’ayant pas donné lieu & émission
de titres.

o Les dépenses sont les dépenses ordonnancées et visées « VU
BON A PAYER » par le Receveur Général des Finances,
Comptable principal de ['Etat et les dépenses sans
ordonnancement reglees.

En fin d'année, les opérations budgétaires sont reclassees dans |a
comptabilité patrimoniale aux classes 1, 2, 6 et 7 par le systeme de la
reflexion.

Le Résultat de type patrimonial de I'année représente la difference
entre les produits (classe 7) et les charges (classe 6). Il constitue
également la somme algébrique des Résultats du Budget de I'Etat et des
Comptes Spéciaux du Trésor au Bilan.

En effet la DCCE procéde au regroupement des produits et des
charges par nature. Ce regroupement est effectué a partir de la Balance
Générale des Comptes du Receveur Général des Finances (RGF).

Les comptes principaux relatifs aux produits et charges prevus
dans la nouvelle Nomenclature du Plan Comptable de I'Etat (NPCE) sont
obtenus par la rupture des comptes analytiques et budgétaires (classe
9).

Ces comptes sont présentés dans un tableau récapitulatif des
produits et des charges de la gestion concernee.

Dés lors, les principaux regroupements relatifs aux produits par
nature sont :

71 . Recettes fiscales

72 : Recettes non fiscales
73 : Transferts regus

74 : Dons-programmes
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76 - Produits exceptionnels
78 - Reprises sur amortissements et provisions, etc.

Quant aux principaux regroupements des charges par nature, ils se
présentent ainsi qu'il suit :

61 : Dépenses de personnel

62 - Achats de biens et services

63 : Subventions d'exploitation

64 : Autres transferts courants

65 : Intéréts et frais financiers

66 : Charges exceptionnelles

68 ' Dotations aux amortissements et aux provisions.

Les comptes des classes 6 et 7 sont soldeés par virement au
compte 117 « Résultat de I'année » ventile selon I'origine des opérations
qui se sont déroulées dans l'annee : ce Reésultat est repris en Balance
d’entrée de |'année suivante au compte 112 « Report a nouveau ».

Il en résulte que le Résultat de type patrimonial est béneficiaire de
65 550.465.272 francs CFA (solde créditeur) et imputé au compte 117
« Résultat de I'année » (cf. tableau récapitulatif des produits et charges.
gestion 2008 en annexe n° 4).

Compte de Résultat patrimonial

|EN ERANCE CFA

Compte 117 « Résultat de I'année »
Charges Produits N
523 882 899 702 589 433 364 974
| Solde créditeur 65 550 465 272
TOTAL GENERAL | 589433 364 974i 589433 364 974

Il convient de préciser que la situation patrimoniale de I'Etat est
présentée dans le Bilan. Ce dernier est un tableau qui comprend deux
(2) parties a savoir ['Actif et le Passif. L'Actif du Bilan présente
lensemble des biens de I'Etat aux comptes des classes 2, 3. 4 et 5. Le
Passif du Bilan présente 'ensemble des dettes et engagements de I'Etat
aux comptes des classes 1, 3 et 4.

La difféerence entre I'Actif et le Passif correspond au Résultat de
type patrimonial. Ce Résultat peut étre déficitaire ou excedentaire.
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En effet, le Résultat de type patrimonial permet de connaitre le
taux ou le degré d'enrichissement ou d'appauvrissement de I'Etat, suite
3 'exécution de la Loi de Finances de l'année.

Le Bilan présente plusieurs particularites | il permet de suivre entre
autres, I'évolution des Finances publigues a partir d'une description
compléte de tous les éléments du patrimoine de I'Etat.

C’est pourquoi, I'exhaustivité de I'évaluation financiére en reel
du patrimoine de I’Etat demeure une inconnue, ce qui constitue un
handicap a la tenue d’une comptabilité patrimoniale fiable de I'Etat.

Toutefois, a la suite des travaux de réflexion des opérations
budgétaires exécutées et se rapportant a la gestion 2008, il a éte
présenté ci-joint en annexe n° 6 et a titre indicatif, le Bilan de I’Etat,
gestion 2008, arrété au 31 décembre 2008.

2.6.- Solde a transporter au compte permanent des Decouverts
du Trésor ou Découvert du Trésor

Le Résultat au sens de la Loi de Réglement ou le solde & transferer
au compte permanent des Découverts du Trésor ou Découvert du Tresor
est le Résultat de I'année au sens de l'article 49 de la Directive n°
06/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009 portant Lois de Finances au sein
de 'UEMOA (abrogeant la Directive n° 05/97/CM/UEMOA du 16
décembre 1997 relative aux Lois de Finances et ses textes modificatifs),
qui stipule ce qui suit : « La Loi de Reéglement d'un exercice :

_ constate le montant définitif des encaissements de recettes et des

ordonnancements de dépenses. A ce titre, elle :

1) ratifie, le cas échéant, les ouvertures supplémentaires de credits
décidées par décret d'avances depuis la derniere Loi de
Finances ;

2) régularise les dépassements de credits constatés, résultant de
circonstances de force majeure ou des reports de credits et
procéde a I'annulation des crédits non consommes ;

- rend compte de la gestion de la trésorerie de [I'Etat et de

'application du tableau de financement de I'Etat .

. arréte les comptes et les états financiers de I'Etat et affecte les

résultats de I'année ;
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- rend compte de la gestion et des résultats des programmes vises a
I'article 12 de la présente Directive ».

Ainsi, ce Résultat de l'année dénommé Deécouvert du Tresor,
représente le Résultat au sens de la Loi de Reglement et comprend :

- le solde des opérations du Budget General |

- le solde des Comptes spéciaux du Trésor dont la cléture a éte
prononcée par la Loi de Finances (solde des opérations de ['annee
+ opérations des années anterieures)

- le solde des Comptes Spéciaux du Trésor systématiguement
soldés en fin d’annee ;

- le solde des opérations ayant un caractére de pertes et profits sur
les emprunts et engagements.

Il convient de mentionner que le solde a transporter au compte
permanent des Découverts du Trésor est le Reésultat qui figure au
Projet de Loi de Reglement sous forme de Résultat provisoire. Il devient
définitif aprés le vote de la Loi de Reglement par le Parlement
(Assemblée Nationale). C'est ce vote qui autorise le transfert du Resultat
de 'année au compte permanent des Découverts du Tresor.

» Au plan budgétaire, le Résultat a transporter au compte permanent
des Découverts du Trésor pour la gestion 2008 est calculé de Ia
maniere suivante :

(Enmuligns F CFA

2007 = 2008 }

e Solde des opérations du Budget des Institutions et
Ministéres de [I'Etat (variation nette des arrierés
EOIMBIEEY .00 5 0 w0 @ iivs o R § RO 59§ BRSPS §E 5 REwE 3 % 3 142.578| 37.320
|
¢ Solde des opérations du Fonds National des Retraites du |
ki e T T L I | -18.200| -19.122
SOLDE A TRANSPORTER AUX DECOUVERTS DU TRESOR | 124.378| +18.198
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« Au plan comptable, ie solde & transporter au compte permanent
des Découverts du Tresor est déterminé comme ci-apres .

(En millions F CFA)

— ———

. 2008
+ Reésultat d’'exécution de la Loi de Finances, gestion 2008 @ .. ....... +(-7.118)
Résultat d’exécution des opérations de la CBRE . L uas aws s pemas % s - (1.349)
_ Reésultat d'exécution des operations du Fonds Routier : . . .......... - (-5.175)
_ Reésultat d’exécution des opérations du compte d’'affectation spéciale : | - (-12.420)
_ Reésultat d’'exécution des opérations des comptes spéciaux du Tresor : - (-9.070)
SOLDE A TRANSPORTER AUX DECOUVERTS DU TRESOR ... .55 +18.198

Ce sold
transporter aux Découverts du Tre
cumul des soldes a transporter aux De
2005, 2006 et 2007 de montants respec
228 millions de francs CFA et 124.378 millions

18.

total 161.169 millions de francs
permanent des Découverts du
Reglement définitif du Budget de I'Et

votées par I'Assemblee Nationale.

Par contre, il est & souligner que
1999, 2000, 2001,
millions de francs CFA, -31.189 mi
de francs CFA, 69.414 millions de francs
CFA. -44.235 millions de francs CFA et 23.142 millions de
és au compte permanent des Découverts du Tresor
s Lois portant Reglement

sont déja transport
suite au vote par I'Assemblee Nationale de

2002, 2003 et

definitif du Budget de I'Etat au titre de ces gestions respectives.

Le solde a transporter au co
du Trésor est donc passé de 124.

2007 a 18.198 millions de francs CFA en 2008.

Au demeurant, la Loi n’
Reglement définitif du Budget de I'Etat, ges
I'Assemblée Nationale.

e excédentaire, de montant 18.198 millions de france CFA a
sor, gestion 2008, devrait s'ajouter au
couverts du Trésor des gestions
tifs -135 millions de francs CFA,
de francs CFA, soit au
CFA., et ne seront transportés au compte
Trésor que si et seulement si les Lois de
at, gestions 2005 a 2008 sont

les Résultats des gestions 1998,
2004, soit respectivement -6.088
llions de francs CFA, -50.400 millions
CFA. 1.196 millions de francs
francs CFA

mpte permanent des Découverts
378 millions de francs CFA en

2002-21 du 16 juillet 2002 portant
tion 1998 a été votée par
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En outre, les Lois n° 2005-038 et n° 2005-039 portant Réglement
définitif du Budget de I'Etat, respectivement pour les gestions 1999 et
2000 ont été aussi votées par I'Assemblee Nationale, le vendredi 05
décembre 2005. Les Lois n° 2009-011 et n° 2009-012 portant Réglement
définitif du Budget de I'Etat ont été egalement votées par I'Assemblee
Nationale le 14 mai 2009 et concernent les gestions 2001 et 2002. 1l en
est également des gestions 2003 et 2004 dont les Lois n® 2010-002 et n®
2010-003 du 14 janvier 2010 portant Reglement définitif du Budget de
I'Etat ont été votees.

En définitive, les Résultats des gestions 1998 a 2004, soit
respectivement -6.088 millions de francs CFA, -31.189 millions de francs
CFA. -50.400 millions de francs CFA, +69.414 millions de francs CFA,
+1 196 millions de francs CFA, -44.235 millions de francs CFA et
+23.142 millions de francs CFA, soit un montant total de -38.160 millions
de francs CFA. sont déja transportés au compte permanent des
Découverts du Trésor.

Quant au Projet de Loi portant Reglement définitif du Budget de
I'Etat, gestion 2005, il est en étude & la Commission des Finances et des
Echanges de I'Assemblée Nationale.

Il convient de mentionner que les Projets de Lois de Reglement,
gestions 2006 et 2007 sont en cours d'examen a la Chambre des
Comptes de la Cour Supréme.

Ainsi, les soldes des Résultats d'exécution des Lois de Finances
des années 2005, 2006 et 2007 ne seront transportés au compte
permanent des Découverts du Trésor qu'aprés le vote par 'Assemblee
Nationale des Lois de Reéglement définitif du Budget de I'Etat, gestions
2005, 2006, et 2007 concernees.

A titre récapitulatif, les divers soldes a transporter au compte
permanent des Découverts du Tresor, dégagés par les Projets de Loi de
Réglement, gestions 1998 a 2008, élaborés par la DGTCP se presentent
comme qu’il suit :

1998 : 6.088 millions de francs CFA  déja transporte
1999 : -31.189 millions de francs CFA  déja transporte
2000 : 50400 millions de francs CFA  déja transporté

2001: +69.414 millions de francs CFA  déja transporté



=t 45 - Expare grinend oty e wir LA Grewan SEAAT

2002 : +1196 millions de francs CFA  déja transporté
2003 : 44235 millions de francs CFA  déja transporte
2004 : +23.142 millions de francs CFA  déja transporte
2005 : 135 millions de francs CFA  non encore transporte
2006 : 418728 millions de francs CFA  non encore transporte

2007 : +124.378 millions de francs CFA non encore transporté

2008 : +18.198 millions de francs CFA  non encore transporte

Soit au total un solde cumulé de 123.009 millions de francs CFA de
1998 & 2008 dont les soldes des années 1998 a 2004, soit au total -
38.160 millions de francs CFA, sont déja transportés au compte
permanent des Découverts du Trésor.

2.7.- Besoin de Financement

2.7.1.- Détermination du Besoin de Financement

Le Besoin de Financement de la gestion 2008, calculé sur base
caisse est déterminé par la difference entre le montant total des
encaissements (Recettes) et le montant total des deécaissements
(Dépenses). (cf. tableau page suivante) :
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{FA FHANCS CFA)
OPERATIONS DE LA LO! DE FINANCES ' BESOIN DE
‘ E Al
RECTIFICATIVE, GESTION 2008 f ENGAISSEMENT DECAMSEMENT FINANCEMENT
(1) (2) (3) (4)=(2)-(3)

i Recettes des Regies financiéres (DGID et DGDDI)
[ Receties des Régies financieres (DGTCP)
Autres recelles (ressources exceptionnelles
de trésorerie)

Réeglement avec les gouvernements étrangers
Autres tiers débiteurs

Tiers créditeurs divers

Opérations FNRB

Opérations CAA

Opérations Fonds Routier

Opérations a caraciere temporaire

Aides budgetaires (Dons programmes

+ Dons projets et legs + Allegement de la dette)

| Compte SYDONIA

Compte Maintien de la Paix (Opeérations
militaires a l'extérieur) i

| Compte Education (appui ciblé)

;- Emprunts

538 493 451 856
20 464 196 707

26 590 935 886
2014 286 067

5 797 696 956
331 051 031 693
11 837 210 791
2 542 799 208

3 554 506 383

2 548 300 000

54 029 758 324

7 602 155 329

30 000 000 000

1 367 680 093

4 755 144 137
326 695 747 927
30 959 527 201
1194 039 728

8 729 758 798
11 617 820 208

1 190 282 388

|

18 591 611 124 |
|

239 968 668
0|

538 493 451 856
20 464 196 707

26 590 935 886
646 605 974
1042 552 819 |

4 355 263 766 |
19 122 316 410 |
1348 759 480
5174 952 415 |
-9 069 520 208 |

54 029 758 324 |
-1 190 282 388

|

-10 989 455 795
239 968 668
30 000 000 000

TOTAL ENCAISSEMENTS

1036 526 629 200 |

631 185 048 928 |

Creanciers régles par bons de caisse

Créanciers regles par virements

Dépenses pavées sans ordonnancement
- S ;

| prealable a régulariser

Imputation provisoire sur credits

- délegnés chez le comptable centralisateur

87 247 858 305 |
554 041 900 319

301 400 144 741

14 420 879 434

-87 247 858 305
-554 041 900 319

-301 400 144 741

14 420 879 434 |

TOTAL DECAISSEMENTS

1362 452 363 071

-957 110 782 799

| TOTAL GENERAL

|1 036 526 629 200

1 362 452 363 071

-325 925 733 871

-325 925 733 871

Le Besoin de Financement de la gestion 2008, calculé sur base
caisse est négatif de 325.925.733.871 francs CFA.
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2.7.2.- Couverture du Besoin de Financement

Le Besoin de Financement dégagé au titre de la gestion 2008 est
de -325.925.733.871 francs CFA contre -63.529.278.931 francs CFA

pour la gestion 2007.

Le Besoin de Financement étant négatif, donc déficitaire pour un
montant de 325.925.733.871 CFA, il sera couvert par les dépéts des
correspondants du Trésor et les ressources de trésorerie.

2.8.- Ouvertures, annulations ou reports de crédits demandes
dans le Projet de Loi de Réglement définitif du Budget
de I’Etat, gestion 2008

2.8.1.- Mesures réglementaires

Il s'agit ici des mesures de gestion d'ordre réglementaire.

Les mesures réglementaires peuvent étre classées en deux
groupes :

2.8.1.1.- Modifications affectant la répatrtition des credits

Certaines dotations initiales de la Loi de Finances Rectificative,
gestion 2008, ont connu des modifications.

Les transferts de crédits s'effectuent & linterieur d'un meme
chapitre. |l s'agit d’une nouvelle répartition de la dotation budgetaire
initiale du chapitre entre les articles qui le composent.

Les virements de crédits, par contre, se font de chapitre a chapitre
et modifient les dotations initiales des chapitres concernes sous réserve
d'intervenir a l'intérieur d'une méme section. Les virements changent la
nature de la dépense.

2.8.1.2.- Modifications affectant le volume des creédits
(en augmentation ou en diminution)

Les ouvertures de crédits au titre des Fonds de concours, les plus-
values de Recettes des Budgets annexes et des Comptes Spéciaux du
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Trésor ainsi que les crédits reportes peuvent modifier les dotations
budgetaires.

En effet, par les Arrétés n’ 0149/MEF/DC/SGM/DGB/DDC/SPB du
26 fevrier 2008 rectifié par I'Arrété n° 878/MEF/CAB/SGM/DGB/DDC/SA
du 11 mai 2010 et n° 778/MEF/DC/SGM/DGB/DDC/SPB du 09 juin
2008. le Ministre chargé des Finances a fait reporter au titre de certains
projets, les crédits de I'année 2007 sur I'année 2008 pour un montant
total de 399.336.023.877 francs CFA réparti comme suit :

- Dépenses ordinaires © 32.491.594.694 FCFA
- Dépenses en capital - 366.844.429.183 FCFA

A cela, il faut ajouter les Fonds de concours pour un montant de
21.841.083.706 francs CFA.

2.8.2.- Modifications de credits. demandées dans le Projet de Loi de
Reéaglement définitif du Budget de I’Etat, gestion 2008

Tel que rappelé ci-dessus, larticle 49 de la Directive n°
06/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009 portant Lois de Finances au sein
de 'UEMOA (abrogeant la Directive n° 05/97/CM/UEMOA du 16
décembre 1997 relative aux Lois de Finances et ses textes modificatifs),
qui stipule ce qui suit : « La Loi de Réglement d'un exercice :

_ constate le montant définitif des encaissements de recettes et des

ordonnancements de dépenses. A ce titre, elle :

1) ratifie, le cas échéant, les ouvertures supplémentaires de credits
décidées par décret davances depuis la derniere Loi de
Finances ;

2) régularise les dépassements de crédits constatés, résultant de
circonstances de force majeure ou des reports de credits et
procéde a I'annulation des credits non CONSOMMES |

. rend compte de la gestion de la trésorerie de I'Etat et de
I'application du tableau de financement de I'Etat ;

. arréte les comptes et les états financiers de I'Etat et affecte les
résultats de I'annee ;

- rend compte de la gestion et des résultats des programmes vises a
I'article 12 de la présente Directive ».



- 49 - Ernue enera gty moewd o 2K gestae 200

| 'exécution de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008 a
enregistré des crédits non consommes (crédits disponibles a annuler ou
a reporter) et des dépassements de la dotation initiale (crédits a ouvrir).

S'agissant des crédits évaluatifs, ils « servent a acquitter les dettes
de ['Etat résultant de dispositions législatives spéciales ou de
conventions permanentes approuvées par la Loi. Ils s'appliquent a la
dette publique, & la dette viagere, aux frais de justice et aux restitutions
ainsi qu'aux dépenses imputables sur les chapitres dont I'énumeération
figure a un état spécial annexé a la présente Loi de Finances.

Les dépenses auxquelles s'appliquent les credits evaluatifs
s'imputent au besoin, au-dela de la dotation inscrite aux chapitres qui les
concernent » (cf. article 42 de la loi organique 86-021 du 26 Septembre
1986 relative aux Lois de Finances).

Des ouvertures complémentaires de credits ont été
demandées dans le Projet de Loi de Reéglement, gestion 2008 a
hauteur de 25.110.297.464 francs CFA. En ce qui concerne les
annulations de crédits, elles totalisent la somme de 494.518.452.230
francs CFA.

Le tableau N ci-joint, décrit par section budgétaire, I'execution de la
Loi de Finances Rectificative, gestion 2008 en faisant ressortir les crédits
a annuler ou a reporter et les ouvertures complementaires de credits.
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EXPOSE DES MOTIFS PAR ARTICLE DU PROJET DE LOI DE REGLEMENT DEFINITIF DU
BUDGET DE L’ETAT, GESTION 2008

Llordre des articles du projet de Loi de Réglement definitif du Budget
de [Ftat, gestion 2008 est [e sutvant :

e Articles 1 & 23: Constatation des montants véels de recettes et de

dépenses el détermination des résultats

Article 1" : Resullals genévaux ;

Article 2 . Recettes de la Loi de Finances Rectificative ;

Article 3 : Dépenses de (a Loi de Tinances Rectificative ;

Article 4 : Recettes du Budget des Ministéres et Institutions
de ['Etal ;

Article 5 : Recettes des Administrations financiéves ;

Article 6 : Dépenses du Budget des M inisteres et Imstitutions
de CFtat ;

Article 7 : Dépenses ordinaires hors arrieres

Article 8 : Dépenses en capital

Article 9 : Recettes et dépenses du Budget Annexe
(Fonds National des Retraites du Bénin);

Article 10 : Recettes du Budgel de la Caisse Autonome
d’Amortissement ;

Article 11 : Dépenses du Budget de [a Caisse Autonome
d’ Amortissement ;

Article 12 : Recettes du Fonds Routier ;

Article 13 : Dépenses du Fonds Routier ;

Article 14 : Arriérés ordonnanceés et acceptes ;

Article 15 : Opérations du compte "SYDONIA";

Article 16 : Opérations du compte "Maintien de [a Paix";

Article 17 : Opérations du compte "Fducation (appui cible)";

Article 18 : Recettes d caractere temporaire ;

Article 19 : Dépenses d caractére temporaire ;

Article 20 : Ressources extérieures ;

Article 21 . Résultat dexécution de [a Lol de Finances

Rectificative ;
Article 22 : Résultat de type patrimonial;
Article 23 : Solde a transporter au compte permanent des
Découverts du Trésor ;
 Article 24 : Ouvertures de crédits complémentaives et

annulations de crédits demandées par le
projet de Loi de Réglement definitif du Budget de
(Etat, gestion 2008.
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Article premier

Texte de Particle :

Les Résultats d’exécution des opérations de la Loi de Finances
Rectificative, gestion 2008 sont arrétés aux montants mentionnes
dans le tableau ci-apres :

{EN MILLIONS DE FRANCS CFA}
==

PREVISIONS REALISATIONS
OPERATIONS (LFR 2008) RESSOURCES CHARGES RESSOURCES | CHARGES
A - OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF 1054 770 1477 887 695 115 693 1 64_1'
| - BUDGET GENERAL DE L'ETAT 1009376 1411920 G887 513 640 433
1.- Budgel des Institutions et Ministéres 985 089 1370 909 669 578 599 544
a.- Recettes des Regies financieres (7) 955 059 669 578
b.- Budget d'Investissement de I'Administration Centrale 0 0!
¢.- Dépenses ordinaires hors arriérés (*°) 550 613 467 397
d.- Dépenses en capital | 520 296 132 152
2.- Budget annexe 15 _ami 30 831 11837 30 _r;tmll1
- Fonds National des Retraites du Bénin 15 966 30 831 11837 30960
3.- Autres budgets 5321 10 159 6 095 9924
a.- Caisse Autonome d'Amortissement 6 000 1 358 2 543 1 194
b.- Fonds Routier 2321 5 801 3 555 S 730
Il - VARIATION NETTE DES ARRIERES 19 400 32 709
[
11l - COMPTES D'AFFECTATION SPECIALE 45 394 46 555 7602 20022
- Compte SYDONIA 1164 1190
- Compte Maintien de la Paix 26 500 26 500 7 602 15592
- Comple Educalion (appui cible) 15 8594 15 894 2400
B - OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE 109 942 105 000 2 5:18% 11 618
| i
I - COMPTES DE PRETS 3 500 5 000 23 46|
| [ [
1l - COMPTES D'AVANCES 106 442 100 000 252 3. 11 572
: . R [———
TOTAL GENERAL 1164 712 1 585 887 697 663 704 752
RESULTAT D'EXECUTION -421 175 | -T118

(") ¥ compris les recettes des Comptes d'affectation speciale SYDONIA et Education {appul cible) de montants
respectifs 1.364 millions de francs CFA et 656 millions de francs CFA.
(**) Y compris les reports de credits de 2007 sur 2008, les fonds de concours, les transferts et les virements de credits
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Exposé des motifs @

L'article 48 de la Loi Organique N° 86-021 du 26 septembre
1986 relative aux Lois de Finances dispose a son premier alinéa que :
« le Projet annucl de Loi de Réglement constate le montant définitif
des encaissements de Recettes et des ordonnancements de Dépenses
se rapportant a une méme année »,

Les Résultats tirés de lexécution de la Loi de Finances
Rectificative, gestion 2008, sont présentés sous une forme analogue a
celle de larticle 6 du titre TII (dispositions relatives a I'équilibre des
ressources et des charges) de 1'Ordonnance n® 2008-05 du 05
novembre 2008 portant Loi de Finances Rectificative pour la gestion
2008. modifiée aux rubriques "Dépenses de fonctionnement”,
"Dépenses de transfert” et "Dépenses en capital" par les crédits de
montants 399.336 millions de francs CFA et 21.841 millions de francs
CFA représentant respectivement les reports de crédits de la gestion
2007 sur la gestion 2008 et les Fonds de concours.

Ces crédits modifient le déficit prévisionnel du Budget Général
de I'Etat. qui passe de -315.074 millions de francs CFA a -433.332
millions de francs CFA et qui est contenu a -5.754 millions de francs
CFA. en réalisation. Le tableau de l'exécution de la Lol de Finances
Rectificative, gestion 2008 est repris en franc CFA prés, a l'annexe n®
2 de la présente Lo,

Article 2

Texte de ’article :
Le montant de l'exécution de la Loi de Finances Rectificative,
gestion 2008 en Recettes est de 697.663.614.484 francs CFA.

La répartition de cette somme par grandes composantes, figure
dans le tableau A et en annexe n° 2 joints a la présente Lol

Exposé des motifs :
lLes considérations générales concernant les Recettes sont

mentionnées dans 'exposé général du présent Projet de Lol

Le tableau suivant reprend les Recettes en distinguant par
budget. les Recettes fiscales de celles non fiscales.



Al ah methl por areait e A7 e SELET

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)

DESIGNATION DES RECETTES PREVISIONS REALISATIONS
MONTANT TAUX
1 [D.G.D.D.L 299 757 291 192 97,14
2 |D.G.1.D. | 235 000 247 301 105,23
|

3 |D.G.T.C.P. 17 000 20 464 120,38
4 | Autres ressources 433 332 ' 110 621 25,53

5 | BIAC 0 0 :
6 | Budget du F.N.R.B. 15 966 | 11 837 74,14
7 | Budget de la C.AA. 6 000 2543 42,38
8 | Budget du Fonds Routier 2321 3 555 153,15
9 .(‘,nmples d'affectation spéciale 45 394 | 7 602 16,75
10 Opérations a caractére temporaire J 109 942 2 548 | 2,32
TOTAL GENERAL 1164 712 697 663 59,90

Article 3
Texte de I'article :

Le montant de l'exécution de la Loi de Finances Rectificative,
gestion 2008 en Dépenses est de 704.781.681 .081 francs CFA.

La présentation des composantes de cette somme fait I'objet du
tableau B et 4 'annexe n° 2 joints a la présente Loi.

Exposé des motifs :
Le montant des opérations de Dépenses a caractere définitif

Jéléve a 693.164 millions de francs CFA tandis que celui des
opérations de Dépenses a caractére temporaire s'éleve a 11.618
millions de francs CFA. Les chiffres utilisés sont ceux des Dépenses
ordonnancées et acceptées et traités en imputation définitive.

Article 4

Texte de l’article :

Le montant des Recettes du Budget des Institutions et
Ministéres de I'Etat est de 669.578.342.773 francs CFA (cf. annexe
n°2). La répartition de ce montant fait 'objet du tableau C joint a la
presente Loi.
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Exposé des motifs :
Le montant du Budget des Institutions et Ministeres de I'Etat

en Recettes (669.578 millions de francs CFA) est composé des
Recettes des Régies financiéres (558.957 millions de francs CFA), et
des autres Ressources (ressources extérieures et ressources
intérieures exceptionnelles pour 110.621 millions de francs CFA).

Article 5

Texte de 'article:

Le montant des Recettes des Régies financiéres est de
669.578.342.773 francs CFA (cf. annexe n° 2). La répartition de ce
montant fait l'objet du tableau D joint & la présente Lol.

Exposé des motifs :

Les Recettes effectives des Régies financiéres s'éléevent a
669578 millions de francs CFA et sont composées de Recettes
recouvrées par la DGDDI (291.192 millions de francs CFA), 1a DGID
(247.301 millions de francs CFA), la DGTCP (20.464 millions de
francs CFA) et des autres Recettes (intérieures exceptionnelles et
extérieures) pour 110.621 millions de francs CFA, Aucune recette n'a
6té réalisée pour le compte du BIAC.

Article 6

Texte de I’article :

Le montant des Dépenses du Budget des Institutions et
Ministéres de I'Etat est de 599.549.266.959 francs CFA. La
présentation par rubrique des composantes du Budget des
Institutions et Ministéres de I'Etat en Dépenses, figure dans le
tableau E et I'annexe n° 2 joints a la présente Loi.

Exposé des motifs :
Les réalisations des Dépenses du Budget des Institutions et
Ministéres de I'Etat se répartissent comme suit :

Dépenses ordinaires hors arriérés (467.397 millions de francs
CFA) ¢
- Dépenses en capital (132.152 millions de francs CFA).
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Le montant des Dépenses du Budget des Institutions et
Ministéres de I'Etat (599.549 millions de francs CFA) n’a pas pris en
compte le montant des arriérés qui se chiffrent a 32.709 millions de
francs CFA dont le détail figure dans le volet « Variation nette des
arriérés » présenté a l'article 14 de la présente Lol

Article 7

Texte de article :
Le montant des Dépenses ordinaires hors "Variation Nette des
Arriérés" s'élave a 467.397.119.330 francs CFA (cf. annexe n® 2).

La présentation par grandes rubriques de cette somme fait
'objet du tableau F joint a la présente Lo

Exposé des motifs :

Les Dépenses ordinaires hors "Variation Nette des Arrierés"
Sélovent 4 467.397 millions de francs CFA contre une prévision de
550 613 millions de francs CFA, soit un taux de réalisation de

84,87%.

Article 8

Texte de 'article :

Le montant des Dépenses en capital est de 132.152.147.629
francs CFA (cf. annexe n° 2). La présentation par rubrique, des
composantes de ces Dépenses, fait I'objet du tableau G et de I'annexe
ne 5 joints a la présente Loi.

Exposé des motifs :

Les réalisations des Dépenses en capital sont financées sur les
Ressources intérieures et les Ressources extérieures. Le niveau de
réalisation en 2008 des deux composantes des Dépenses en capital
figure dans le tableau ci-aprés :




(EN MILLIONS DF FRANCS CTFA!

RUBRIQUES PREVISIONS - REAIJSAIHONS
MONTANT | TAUX
1 _lh’:penscs financées sur les ressources inlérieures 360 622 117 874 32,69%
2 Dépenses financées sur les ressources exterieurcs 459 674 14 278 3.11%
TOTAL GENERAL 820 296 132 152 16,11%)|

Les Ressources intérieures s'élévent donc a 117.874 millions de
francs CFA. Les Ressources extérieures se rapportant aux Dons-
Projets et aux Préts-Projets s'élévent a 14.278 millions de francs CFA.

Article 9

Texte de Particle :

Le montant des réalisations de Recettes du Budget Annexe
(Fonds National des Retraites du Bénin) s'éleve a 11.837.210.791
francs CFA (cf. tableau H et annexe n°® 2).

Le montant des Dépenses effectives du Budget Annexe (Fonds
National des Retraites du Bénin) s'éléve a 30.959.527.201 francs CFA
(cf. tableau I et annexe n°® 2).

Exposé des motifs :

Au regard des dispositions de la Loi Organique n°® 86-021 du 26
septembre 1986 relative aux Lois de Finances, le Budget du Fonds
National des Retraites du Bénin (Budget Annexe) est une composante
du Budget Général de I'Etat.

Un Budget Annexe doit étre voté et exécuté en équilibre. En fin
de gestion, I'excédent de Dépenses constaté doit étre couvert par une
subvention de I'Etat appelée subvention d’équilibre. Or, le Budget du
Fonds National des Retraites du Bénin, gestion 2008, a été voté en
déséquilibre : prévisions de recettes de 15.966 millions de francs CFA
contre prévisions de dépenses de 30.831 millions de francs CFA ; il en
ressort un déficit prévisionnel de 14.865 millions de francs CFA
devant étre automatiquement couvert par les ressources de trésorerie
du Budget de I'Etat.

Les réalisations du Budget du Fonds National des Retraites du
Bénin sont respectivement en Recettes et en Dépenses de 11.837



millions de francs CFA et de 30.959 millions de francs CFA, soit un
solde déficitaire de 19.122 millions de francs CFA, avec un taux de
réalisation de 74,14% pour les Recettes et de 100,42% pour les
Dépenses.

Texte de ’article :

e montant des réalisations de Recettes de la Caisse Autonome
d’Amortissement s'éléve a 2.542.799.208 francs CFA (¢f. annexe n°® 2).
Le détail de ces réalisations de Recettes figure dans le tableau J joint
a la présente Lol.

Exposé des motifs :

Tes réalisations de Recettes de la Caisse Autonome
d’Amortissement, gestion 2008 g'élevent a 2.543 millions de francs
CFA contre une prévision de 6.000 millions de francs CFA. Quant a la
gestion 2007, elle a enregistré une réalisation de Recettes de 2.614
millions de francs CFA sur une prévision de 6.000 millions de francs

CFA.

Texte de Particle :

e montant des opérations de Dépenses de fonctionnement de la
Caisse Autonome d’Amortissement <'éléve a 1.194.039.728 francs
CFA (cf. annexe n° 2). Le détail de ce montant fait T'objet du tableau
K joint a la présente Loi.

Exposé des motifs :

Les réalisations de Dépenses de fonctionnement de la Caisse
Autonome d’Amortissement sont de 1.194 millions de francs CFA en
92008 contre 1.157 millions de francs CFA en 2007 et prennent en
compte le fonctionnement de la structure elle-méme et le
fonctionnement de la Commission Nationale de I'Endettement (CNE).




Article 12

Texte de I’article :

Le montant des opérations du Fonds Routier en Recettes est de
3.554.806.383 francs CFA (cf. annexe n°® 2). Le détall de ces
réalisations figure dans le tableau L joint a la présente Lol

Exposé des motifs :

Les réalisations du Budget du Fonds Routier, en Recettes
s'élévent a 3.555 millions de francs CFA contre une prévision de 2.321
millions de francs CFA pour la gestion 2008, soit un taux de
réalisation de 153,15%.

Article 13

Texte de I’article :

Lles réalisations du Budget du Fonds Routier en Dépenses sont
de 8.729.758.798 francs CFA (cf. annexe n° 2). Le détail de ces
réalisations figure dans le tableau M joint a la présente Loi.

Exposé des motifs :
Les réalisations de Dépenses du Budget du Fonds Routier,

gestion 2008 (8.730 millions de francs CFA), ont connu une
augmentation de 22 millions de francs CFA par rapport a celles de la
gestion 2007 (8. 708 millions de francs CFA). Sur une prévision de
8.801 millions de francs CFA, les réalisations exécutées s’élévent a
8.730 millions de francs CFA pour la gestion 2008, soit un taux
d’exécution de 99,19%.

Article 14
Texte de ’article:
Le montant des arriérés ordonnancés et acceptés au titre de la
gestion 2008, s'éléve a 32.709.406.007 francs CFA (cf. annexe n® 2).

Exposé des motifs :
Le détail de la Variation nette des arriérés se trouve dans le
Rapport de présentation du Compte Général de ’Administration des
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Finances de I'année 2008 au point 3.4. intitulé « Variation nette des
arriéres ».

Les crédits relatifs aux Dépenses d'arriérés sont des crédits
évaluatifs. Ceci explique les dépassements de crédits constatés
parfois lors de 'exécution de cette rubrique.

Aussi, au titre de la gestion 2008, enregistre-t-on des
réalisations de « Variation nette des arriérés» pour un montant de
39 709 millions de francs CFA contre une prévision de 19.400 millions
de francs CFA, soit un taux d’exécution de 168,60%. Cette situation
s'explique par la mise en ceuvre du systéeme de gestion axé sur le délai
d'exécution comptable du Budget Général de I'Etat.

On peut en déduire que, par ce systeme, la « Variation nette des
arriérés » connaitra plus tard une réduction de plus en plus sensible.

Article 15

Texte de 'article :

Le montant des réalisations de Recettes du compte "SYDONIA"
(Compte d’affectation spéciale) s'éléve a 1.364.376.675 francs CF'A (cf.
annotation figurant au bas du tableau de I'annexe n® 2).

Le montant des réalisations de Dépenses du compte "SYDONIA"
(Compte d’affectation spéciale) s'éleve a 1.190.282.388 francs CFA (cf.
annexe n° 2).

Exposé des motifs :
Les prévisions de recettes du Compte d’Affectation Spéciale

"QYDONTIA" sont déja intégrées dans les prévisions budgétaires
assignées aux Régies financieres. Il convient de préciser que ce
compte est alimenté en Ressources par

- 0.5225% de 1a Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) ;

100% de la Redevance informatique.

A cet égard, les réalisations de recettes du Compte d’affectation
spéciale SYDONIA, gestion 2008, s’élevent a 1.364 millions de francs
CFA et sont déja intégrées dans les réalisations de recettes des Régies
financieres.
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[Le montant des Dépenses exécutées au titre du compte
"SYDONIA" (Compte d'affectation spéeiale). gestion 2008, est de
1.190 millhions de francs CFA contre une prévision de 1.164 millions
de francs CFA.

Article 16

Texte de ’article :

Le montant des réalisations de Recettes du compte "Maintien de
la Paix" (Compte d’affectation spéciale) s’éléve a 7.602.155.329 francs
CFA (cf. annexe n° 2).

LLe montant des réalisations de Dépenses du compte "Maintien
de la Paix" (compte d’affectation spéciale) s'éléve a 18.591.611.124
francs CFA (cf. annexe n° 2).

Exposé des motifs :

[.e montant des Recettes exécutées au titre du compte "Maintien
de la Paix" (compte d’affectation spéciale), gestion 2008, est de 7.602
millions de francs CFA contre une prévision de 26.500 millions de
francs CFA, soit un taux de réalisation de 28 ,G9%.

Le montant des Deépenses exécutées au titre du compte
Maintien de la Paix (compte d'affectation spéciale), gestion 2008. est
de 18.592 millions de francs CFA contre une prévision de 26.500
millions de francs CFA, soit un taux de réalisation de 70.16%.

Article 17

Texte de ’article :

Le montant des réalisations de Recettes du compte "Education
(appui ¢iblé)" (Compte d'affectation spéeiale) 'éléve a 655.957.000
francs CFA (ef. annotation figurant au bas du tableau de I'annexe n°®

2).

Le montant des réalisations de Dépenses du compte "Education
(appui ciblé)" (compte d’affectation spéciale) s'éléve a 239.968.668
francs CFA (cf. annexe n® 2).
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Exposé des motifs :

Le montant des Recettes exécutées au titre du compte
"Education (appui ciblé)" (compte d’affectation spéciale), gestion 2008,
ost de 656 millions de francs CFA contre une prévision de 18.894
millions de francs CFA, soit un taux de réalisation de 3,47%.

Le montant des Dépenses exécutées au titre du compte
"Education (appui ciblé)" (compte d'affectation spéciale), gestion 2008,
ost de 240 millions de francs CFA contre une prévision de 18.894
millions de francs CFA, soit un taux de réalisation de 1,27%.

Article 18

Texte de ’article :

Les opérations a caractére temporaire au titre de la gestion
2008, gélévent en réalisation de Recettes a 2.548.300.000 de francs
CFA dont la décomposition figure en annexes n° 2 et 3 joints a la
présente Lol

Exposé des motifs :
Le montant des opérations & caractére temporaire, gestion 2008,

qui font I'objet du présent article géléve en réalisation de Recettes a
9 548 millions de francs CFA contre 36 millions de francs CFA en
2007. 11 sagit ici des opérations de préts et d'avances qui sont
classées dans les Comptes Spéciaux du Trésor.

Article 1

O

|

Texte de ’article :

Le montant des réalisations de dépenses des opérations
caractére temporaire au titre de la gestion 2008, s'éleve
11.617.820.208 francs CFA (cf. annexe n® 2).

Soe DOe

Exposé des motifs :

Le montant des charges des opérations a caractere temporaire,
gestion 2008, qui font l'objet du présent article séléve a 11.618
millions de francs CFA. Il sagit ici des opérations de préts et
d’avances qui sont classées dans les Comptes Spéciaux du Trésor.
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Article 2

Texte de Particle :
Les Ressources extérieures affectées au financement des
Dépenses en capital exéeutées au titre de la gestion 2008, sont de

14.977.982.984 francs CFA (cf. annexe n° 5).

Exposé des motifs :

Les Ressources extérieures exécutées au titre de la gestion 2008
qui sélévent a 14.278 millions de francs CFA sont composées de
Préts-projets et de Dons-projets. Par rapport a la gestion 2007 (10.916
millions de francs CFA), on note une augmentation de 3.362 millions
de francs CFA, soit un taux d’accroissement de 30,80%.

Article 21

Texte de Particle:
Le Résultat d’exécution de la Loi de Finances Rectificative,
gestion 2008 est déficitaire de 7.118.066.597 francs CFA (cf. annexe

n° 2).

Exposé des motifs :

Les réalisations de Recettes et de Dépenses de la Loi de
Finances Rectificative, gestion 2008, sont respectivement de 697.663
millions de francs CFA et 704.782 millions de francs CFA, soit un
<olde déficitaire de 7.118 millions de francs CFA.

Article 22

Texte de P’article:
Le Résultat de type patrimonial, gestion 2008, est créditeur de
65.550.465.272 francs CFA (cf. annexe n° 4).

Exposé des motifs :
Les opérations budgétaires sont reclassées, en fin d’année, dans

la comptabilité patrimoniale aux classes 1, 2, 6 et 7 par le systeme de
la réflexion.
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—_ __(EN FRANCS CFA)
Compte 117 « Résultat de I'année »
Charges Produits

523 882 899 702| 589 433 364 974

Solde crediteur 65 550 465 272
 TOTAL GENERAL 589 433 364 974| 589 433 364 974/

Le Résultat de type patrimonial, gestion 2008
(65.550.465.272 francs CFA), représente la différence entre les
produits (classe 7) de montant 589 433 364 974 francs CFA et les
charges (classe 6) de montant 523 882 899 702 francs CFA (cf. annexe

n° 4).

Article 23

Texte de ’article :
Fst établi le compte de Résultat de 'année 2008 encore appelé le

solde a transporter au compte permanent des Découverts du Trésor,
au montant de 18.197.353.397 francs CFA.

* Au plan budgétaire -

Il s'agit de la somme algébrique des soldes cl-apres -

Solde des opérations du Budget des
Ministéres et Institutions de I'Etat ... : 37 319 669 807 francs CFA

Solde des opérations du Fonds
National des Retraites du Bénin ...... :-19 122 316 410 francs CFA

Solde 4 transporter au compte permanent
des Découverts du Trésor, gestion 2008 - 18.197.363.397 francs CFA

* Au plan comptable :

lei. le solde & transporter au compte permanent des Découverts du
Trésor est déterminé par la somme algébrique des Résultats ci-apres :

Résultat d’exécution de la Loi de Finances
Rectificative, gestion 2008......c..ccoiivinnnn, : -7 118 066 597 francs CFA

Résultat d'exécution des opérations

de la CAA : -1 348 759 480 francs CFA

..........................................
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- Résultat d’exécution des opérations

du Fonds Routier......coviesesiasensmionsreesens : 5 174 952 415 francs CFA
- Résultat d’'exécution des opérations des

Comptes d’affectation spéciale.............. : 12419 706 851 francs CFA
- Résultat d’exécution des opérations des

autres Comptes Spéciaux du Trésor...... : 9069 520 208 francs CFA

Solde a transporter au compte permanent
des Découverts du Trésor, gestion 2008 - 18.197. 353.397 francs CFA

Est autorisé le transfert au compte permanent des Découverts
du Trésor de la somme de 18.197.353.397 francs CFA.

Exposé des motifs :

Le solde a transporter au compte permanent des Découverts du
Trésor peut étre déterminé de deux maniéres. La premiére maniere,
celle budgétaire, est une somme algébrique des deux composantes
citées dans le texte de l'article 23 "au plan budgétaire". La seconde
maniére, celle comptable, consiste également en la sommation des
Résultats d’exécution de la Loi de Finances Rectificative (Budget
général de I'Etat, Comptes daffectation spéciale et opérations a
caractére temporaire).

Le solde a transporter au compte permanent des Découverts du
Trésor ne le sera qu'apres le vote par 'Assemblée Nationale de la Loi
de Réglement. Par le vote de la Loi de Réglement, I'Assemblée
Nationale régle les comptes de la Nation dans les conditions prévues
au premier alinéa de I'article 112 de la Constitution de la République
du Bénin : « L’Assemblée Nationale régle les comptes de la Nation
selon les modalités prévues par la Loi organique relative aux lois de
finances ».

Article 24

Texte de ’article :

Sont approuvées, les ouvertures complémentaires de crédits et
les annulations de crédits constatées A la cloture de l'année
budgétaire 2008, soient respectivement 25.110.297.464 francs CFA et
494.518.452.230 francs CFA telles qu'elles résultent du tableau N
annexé a la présente Lol.
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Exposé des motifs :
Les modifications des autorisations budgétaires ont été faites,

au cours de la gestion 2008, sur la base des Arrétés de virements et
de transferts pris par le Ministre chargé des Finances.

Par le présent Projet de Loi de Réglement, I'Exécutif demande
au Législatif d'ouvrir et dannuler ou de reporter des crédits, selon
qu'il constate en fin de gestion, des dépassements de crédits ouverts
ou des crédits encore disponibles.
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Article premier

Les Résultats dexécution des opérations de la Loi de Finances
Rectificative. gestion 2008 sont arrétés aux montants mentionnés
dans le tableau ci-apres

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)

PREVISIONS REALISATIONS
OPERATIONS (LFR 2008) RESSOURCES | CHARGES RESSOURCES | CHARGES
A - OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF 1054 770 1477 887 695 115/ 693 164
I - BUDGET GENERAL DE L'ETAT 1 009 376 1411 929 687 513 640 433|
1.- Budget des Institutions et Ministéres 985 059 1370 909 669 578 599 549
a.- Recettes des Régies financiéres (*) 985 089 669 578
b.- Budget d'Investissement de I'Administration Centrale I]! 0
¢.- Dépenses ordinaires hors arriérées (**) I 550 613 467 397
d.- Dépenses en capital 8520 296 132 152
2.- Budget annexe 15 966 30 831| 11837 30964
|
. -Fonds National des Retrailes du Bénin 15 '366E 30 831 11 837 30 960
3.- Autres budgets 853271 10 159 f 098 9 924
a.- Caisse Autonome d'Amortissement 6 000 1 388 2 543 1194
b.- Fonds Routier 2321 8 801 3 555 873
11 - VARIATION NETTE DES ARRIERES _ 19 400 j 32 709
| |;
111 - COMPTES D'AFFECTATION SPECIALE 45 394 46 555 7 602 20 Ozj
- Compte SYDONIA 1164 119
= Compte Maintien de la Paix 26 500 26 500 7 602 18 592
| - Compte Education (appui cible) ' 18 594 18 594 240
i
| B -OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE 109 942 108 000 2 548 11 61&’
l
1 - COMPTES DE PRETS 3500 S 000 23| 46
11 - COMPTES D'AVANCES 106 442 100 000 2525 11572
(- TOTAL GENERAL _ | 1164712 1585887 697 663 704 782
RESULTAT D'EXECUTION -421 175 - =T 118

(*) Y compris les recettes des Comptes d'affectation spéciale SYDONIA et Education (appui ciblé) de montants
respectifs 1.364 millions de francs CFA et 656 millions de francs CFA.
(**} Y compris les reports de crédits de 2007 sur 2008, les fonds de concours, les transferts et les virements de crédits,
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Article 2

Le montant de l'exécution de la Loi de Finances Rectificative,
oestion 2008 en Recettes est de 697.663.614.484 francs CFA.

La répartition de cette somme par grandes composantes, figure
dans le tableau A et en annexe n° 2 joints a la présente Loi.

Article 3

Le montant de I'exécution de la Loi de Finances Rectificative,
gestion 2008 en Dépenses est de 704.781.681.081 francs CFA.

La présentation des composantes de cette somme fait I'objet du
tableau B et a 'annexe n° 2 joints a la présente Loi.

Article 4

e montant des Recettes du Budget des Institutions et
Ministéres de 1'Etat est de 669.578.342.773 francs CFA (cf. annexe
n°2). La répartition de ce montant fait I'objet du tableau C joint a la
présente Loi.

Article 5

Le montant des Recettes des Régies financieres est de
669.578.342.773 francs CFA (cf. annexe n° 2). La répartition de ce
montant fait I'objet du tableau D joint a la présente Loi.

Article 6

Le montant des Dépenses du Budget des Institutions et
Ministéres de I'Etat est de 599.549.266.959 francs CFA. La
présentation par rubrique des composantes du Budget des
Institutions et Ministéres de I'Etat en Dépenses, figure dans le
tableau E et Pannexe n° 2 joints & la présente Loi.



Frper g Lo e Kdpameny. Gasean A

Article 7

Le montant des Dépenses ordinaires hors "Variation Nette des
Arriérés" géléve a 467.397.119.330 francs CFA (cf. annexe n° 2).

[.a présentation par grandes rubriques de cette somme fait
I'objet du tableau F joint a la présente Loi.

Article 8

Le montant des Dépenses en capital est de 132.152.147.629
francs CFA (c¢f. annexe n° 2). La présentation par rubrique, des
composantes de ces Dépenses, fait l'objet du tableau G et de 'annexe
n° 5 joints a la présente Loi.

Article 9

e montant des réalisations de Recettes du Budget Annexe
(Fonds National des Retraites du Bénin) s'éléeve a 11.837.210.791
francs CFA (cf. tableau H et annexe n° 2).

Le montant des Dépenses effectives du Budget Annexe (Fonds
National des Retraites du Bénin) s'éléve a 30.959.527.201 francs CFA
(cf. tableau I et annexe n°® 2).

Article 10

Le montant des réalisations de Recettes de la Caisse Autonome
d’Amortissement s'éléve a 2.542.799.208 francs CFA (c¢f. annexe n°® 2).
Le détail de ces réalisations de Recettes figure dans le tableau J joint
a la présente Loil.

Article 11

Le montant des opérations de Dépenses de fonctionnement de la
Caisse Autonome d’Amortissement s'éléve a 1.194.039.728 francs
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CFA (of. annexe n° 2). Le détail de ce montant fait 'objet du tableau
K joint a la présente Lou.

Article 12

Le montant des opérations du Fonds Routier en Recettes est de
3 554.806.383 francs CFA (cf. annexe n° 2). Le détail de ces
réalisations figure dans le tableau L joint a la présente Loi.

Article 13

Ies réalisations du Budget du Fonds Routier en Dépenses sont
de 8.729.758.798 francs CFA (cf. annexe n°® 2). Le détail de ces
réalisations figure dans le tableau M joint a la présente Loi.

Article 14

Le montant des arriérés ordonnancés et acceptés au titre de la
gestion 2008, s'éléve a 32.709.406.007 francs CFA (cf. annexe n° 2).

Article 15

Le montant des réalisations de Recettes du compte "SYDONIA"
(Compte d’affectation spéciale) s'éléve a 1.364.376.675 francs CFA (cf.
annotation figurant au bas du tableau de 'annexe n® 2).

Le montant des réalisations de Dépenses du compte "SYDONIA"

(Compte d’affectation spéciale) s'éleve a 1.190.282.588 francs CFA (cf.
annexe n° 2).

Article 16

Le montant des réalisations de Recettes du compte "Maintien de
la Paix" (Compte d’affectation spéciale) s'‘éléve a 7.602.155.329 francs
CFA (cf. annexe n® 2).
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Le montant des réalisations de Dépenses du compte "Maintien
de la Paix" (compte daffectation spéciale) s'éléve a 18.591.611.124
francs CFA (cf. annexe n° 2).

Article 17

Le montant des réalisations de Recettes du compte "Education
(appui ciblé)" (Compte d’affectation spéciale) s'éléve a 655.957.000
francs CFA (cf. annotation figurant au bas du tableau de I'annexe n°
2).

Le montant des réalisations de Dépenses du compte "Education
(appui ciblé)" (compte d’affectation spéciale) s'éléve a 239.968.668
francs CFA (cf. annexe n° 2).

Article 18

Les opérations & caractére temporaire au titre de la gestion
2008, s'élévent en réalisation de Recettes a 2.548.300.000 de francs
CFA dont la décomposition figure en annexes n* 2 et 3 joints a la
présente Loi.

Article 19 |

Le montant des réalisations de dépenses des operations a
caractére temporaire au titre de la gestion 2008, s'éleve a
11.617.820.208 francs CFA (cf. annexe n° 2).

Article 20

Les Ressources extérieures affectées au financement des
Dépenses en capital oxécutées au titre de la gestion 2008, sont de
14.277.982.984 francs CFA (cf. annexe n® 5).
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Article 21

Le Résultat dexécution de la Loi de Finances Rectificative,
gestion 2008 est déficitaire de 7.118.066.597 francs CFA (cf. annexe
n° 2).

Article 22

Le Résultat de type patrimonial, gestion 2008, est créditeur de
65.550.465.272 francs CFA (cf. annexe n° 4).

Article 23

Fst établi le compte de Résultat de 'année 2008 encore appelé le
solde A transporter au compte permanent des Découverts du Trésor,
au montant de 18.197.353.397 francs CFA.

* Au plan budgétaire -

Il s'agit de la somme algébrique des soldes ci-apres :
Solde des opérations du Budget des
Ministéres et Institutions de I'Etat ... : 37 319 669 807 francs CFA

Solde des opérations du Fonds
National des Retraites du Bénin ...... :-19 122 316 410 francs CFA

Solde 4 transporter au compte permanent
des Découverts du Trésor, gestion 2008 - 18.1 97.358.397 francs CFA

* Au plan comptable :

Ici, le solde a transporter au compte permanent des Découverts du
Trésor est déterminé par la somme algébrique des Résultats ci-apres :

Résultat d’exécution de la Lol de Finances

Rectificative, gestion 2008.......ccviveninnes : -7 118 066 597 francs CFA
Résultat d’exécution des opérations
Ao 18 OAA. .5 viiswsmssmsmmanmss dssFesbssavvun s : -1 348 759 480 francs CFA

Résultat d’exécution des opérations
du Fonds Routier......ccorverervanasarmeninaans : 5174 952 415 francs CFA
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Résultat d’exécution des opérations des

Comptes d’affectation spéciale........cooe : 12419 706 851 francs CFA
Résultat d’exécution des opérations des
autres Comptes Spéciaux du Trésor...... : 9069 520 208 francs CFA

Solde & transporter au compte permanent
des Découverts du Trésor, gestion 2008 - 1 8.197.3563.397 francs CFA

Est autorisé le transfert au compte permanent des Découverts
du Trésor de la somme de 18.197.353.397 francs CFA.

Article 24

Sont approuvées, les ouvertures complémentaires de crédits et
les annulations de crédits constatées a la cloture de l'année
budgétaire 2008, soient respectivement 25.110.297.464 francs CFA et

494.518.452.230 francs CFA telles qu'elles résultent du tableau N
annexé a la présente Loi.

Article 25

La présente Lol sera exécutée comme Lol de I'Etat.

Fait a Cotonou, le

Par le Président de la République,
Chef de I'Etat,
Chef du Gouvernement,

Dr Boni YAYI



A Annarer o pabioans Xngy au proey ot Lo Geraon A8




=78 « Arnaray of Gbidnr Nnty du preed ab Lo dannn Z

Lt e

EXECUTION DE LA LOT DE FINANCES RECTIFICATIVE, GESTION 2008

RECETTES
(EN MILLIONS DE FRANGS CFAJ
DESIGNATION DES RECETTES ' PREVISIONS REALISATIONS
MONTANT TAUX
| |
1| Recettes des Régies ' 985 089 669 578 67,97
2 | BIAC 0 0 .
3 | Budget du F.N.R.B. 15 966 | 11 837 74,14
4 | Budget de la C.A.A, 6 000 2543 42,38
5 Budget du Fonds Routier 2 321 3 555 153,15
6 Comple daffectation speciale 45 394 7 603 16,75
7 Opérations a caractere temporaire 109 942 2 548 2,32
| |
TOTAL GENERAL 1164 712 . 697 663 59,90
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EXECUTION DE L4 L0l DE FINANCES RECTIFICATIVE GESTION 2008

{EN MILLIONS DE FRANCS CFA)
RUBRIQUES PREVISIONS | REALISATIONS
MONTANT TAUX

A - OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF 1477 887 693 164 46,90
| 1 - BUDGET GENERAL DE L'ETAT 1411 929 640 433 45,36
1.- Budget des Institutions et Ministéres 1 370 909 599 549 43,73

i a.- Recettes des Administrations financiéres - - -

b.- Budget d'Investissement de I'Administration Centrale - - -
¢.- Dépenses ordinaires hors arriérés 550 613 467 397 54,89
| | d.- Dépenses en capital 820 296 132 152 16,11
2.- Budget annexe 30 831 30 960 100,42
! . Fonds National des Retraites du Bénin 30 831 30 960 100,42

|
3.- Autres budgets 10 189 9 924‘ 97.40
| a.- Caisse Autonome d'Amortissement 1 388 1194 ‘ 86,02
I b.- Fonds Routier 8 501 8 730 99,19
! 11 - VARIATION NETTE DES ARRIERES 19 400 32 709 165,60
' 11l - COMPTE D'AFFECTATION SPECIALE 46 558 20 022 43,00
- Comple SYDONIA 1164 1190 102,23
- Comple Maintien de la Paix ; 26 500 18 592 70,16
‘ - Compte Education (appui ciblé) 18 894 240 1,27
: B - DPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE 108 000 11 618 12,15
| i- Comptes de préts 8 000 46 0,58
Il - Comptes d'avances 100 000 11 572 11:57
|

Total : 1 585 887 704 782 44,44
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TABLEAUC
EXECUTION DU BUDGET DES MINISTERES ET INSTITUTIONS DE LETAL,
GESTION 2008
RECETTES
r RUBRIQUES PREVISIONS | RE:J;L;:';;:SFRWC”W
MONTANT | TAUX

i | RECETTES DES REGIES FINANCIERES 551 757 558 957 101,30%
1|D.6.D.D.1. 209 757 291 192 97,14%
2 | D.G.LD. 235 000 247 301 105,23%
3| D.G.T.C.P. 17 000 20 464 120,38%
il | AUTRES RESSOURCES 433 332 110 621 25,53%
TOTAL GENERAL (1 + 11) 985 089 669 578 | 67,97%

TABLEAU D

FYECUTION DES RECETTES DES ADMINISTRATIONS FINANCIERLS,

CESTION 2008
{EN MILLIONS DE FRANCS CFA)
RUBRIQUES " PREVISIONS | REALISATIONS
i MONTANT | TAUX

i | RECETTES DES REGIES FINANCIERES | 551 757 558 957 101,30%
1 | D.G.D.D.L. 299 757 291 192 97,14%
2 | D.G.LD. 235 000 247 301 105,23%
3 | p.6.T.CP. 17 000 20 464 120,35%
Il | AUTRES RESSOURCES 433 332 110 621 25,53%

il | BIAC 0 0 -
TOTAL GENERAL (1 + 11) 985 089 669 578 | 67,97%
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TABLEAUE

LYECUTION DU BUDGET DES MINISTERES ET INSTITUTIONS DE LETAL

GESTION 2008
DEPENSES

[EN MILLIDNS [OF ERANCS CFA)

RUBRIQUES PREVISIONS REALISATIONS )

MONTANT TAUX
1 | Dépenses ordinaires hors arriérés 550 613 (*) 467 397 54,89
2 | Dépenses en capital 520 296 132 152 16,11

i

[ TOTAL : 1370909| 599549| 43,73

(*) Non compris le montant de 32.709 millions de francs CFA représentant la « Variation nette des arriérés »
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TABLEAU F

EXECUTION DES DEPENSES ORDINAIRES HORS ARRIERES, GESTION 2008

(EN MILLIONS DE FRANCS GFA)

RUBRIQUES PREVISIONS REALISATIONS
MONTANT | TAUX

1 | Dette publique 36 143 21 795 60,30%

- intérieure (arriérés sal. et non sal.) 5 B50 3947

- extérieure 30 293 17 848
2 Depenses de personnel () 172 565 170 451 98,77%
3 | Autres dépenses de fonctionnement ' 140 008 115 938 82.81%
4 | Depenses de transfert ‘ 201 897 130775 64, 77%
5 MP3elCD2 | - 25 344
6 | Frais de tenue de compte | - | 8
7

| dans D-sigfip (imputation définitive)

TOTAL GENERAL 550 613 | 467 397 84,89%
‘= | Hormis les montants prévus (19.400 millions de francs CFA) et exécutés (32.709 millions de francs CFA)
représentant la « Variation nette des arriérés »

Crédits délégués exécutés non intégrés ‘ - _ 86 -

TABLEAU 6

EXECUTION DES DEPENSES EN CAPITAL GESTION 2008

RUBRIQUES | PREVISIONS f- REAEL:SM.IO‘!\IS‘ il
s - 'MONTANT TAUX
I - DEPENSES SUR RESSOURCES INTERIEURES 360 622 | 117 874 | 32,69%
1 i Administrations centrales | 360 622 117 574 32,69%
2 | Collectivités locales el autres i 0 0 .
| Il - DEPENSES SUR RESSOURCES EXTERIEURES | 459 674 | 14 278 3,11%
TOTAL GENERAL 820 296 132 152 16,11%
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TABLEAU H

EXECUTION DU BUDGET ANNEXE : FONDS NATIONAL DES RETRAITES DU BENIV,

(RECETTES)
[‘EN MILLIONS DE FRANCS CFA)
RUBRIQUES PREVISIONS | REALISATIONS
MONTANT TAUX
1 | Versement des retenues et parts contributives 15016 11 594 77,.21%
2 | validation des Services 950 243 25,58%
TOTAL GENERAL 15 966 11 837 T74,14%

TABLEAU I

EXYECUTION DU BUDGET ANNEXE : FONDS NATIONAL DES RETRAITES DU BENIN,

GESTION 2008
(DEPENSES)
: (EN MILLIONS DE FRANCS CFA)
RUBRIQUES ' | PREVISIONS | REALISATIONS
‘ | MONTANT | TAWX
\ i
1 | Dépenses de fonctionnement | 2 583 | 1376 53,27%
|
2 ‘ Arrérages de pension 28 248 29 584 104,73%
[ TOTAL GENERAL 30 831 30960 |  100.42%
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TABLEAU J
EXECUTION DU BUDGET DE LA CAISSE AUTONOME DAMORTISSEMENT,
GESTION 2008
(RECETTES)
RUBRIQUES PREVISIONS | HJLE::;E:;MH =
I | MONTANT TAUX
1 | Préts rétrocédes 5 995 2 543 42,42%
2 | RBonifications préts 0 0
3 | Commissions d'Aval 0 0
4 | Loyers 5 0 0,00%
5 | Ressources exceptionnelles du budget 0
G | Divers 0
- TOTAL GENERAL 6 000 2 543 42,38%
TABLEAU K

FYECUTION DU BUDGET DE LA CAISSE AUTONOME D AMORTISSENENT,

GESTION 2008

(DEPENSES - FONCTIONNEMENT)

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)

[ RUBRIQUES PREVISIONS REALISATIONS
MONTANT TAUX
CAA - Gestion des dépenses de la Commission Nationale de
1 _I‘Endnﬂement 38 31 51,58%
2 ‘ CAA 1350 1163 86,15%
|
TOTAL GENERAL 1388 | 1194 86,02%
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EXECUTION DU BUDGET DU FONDS ROUTIER, GESTION 2008

Aanezar of (AR unls S oo o Ly Gargen SO

(RECETTES)
[EN MILLIONS DE ERANCS CFA)
RUBRIQUES PREVISIONS REALISATIONS
MONTANT TAUX
|
1 I, Taxe sur ponts bascules 0 1 -
2 | Taxe sur pont du Moeno / Sazué 130 230 176,92%
Taxe de péage Diho (Save) 252 397 157,54%
4 I' Taxe de péage Ekpe 1227 1124 91,61%
5 | Taxe de péage Prékéte 88| 81 92,05%
6 | Taxe de péage Ahozon 255 317 124,31%
7 | Taxe de péage Houegbo 0 0 -
8 | Taxe de péage Sirarou 275 419 152,36%
9 | Taxe de péage Kpedékpo 68 62 91,18%
10 | Recettes diverses 26 798 | 3069,23%
11 | Taxes de péage Ekpé et Prékété Régie - 126
12 | Excédent ressources exercices antérieurs o 0
TOTAL GENERAL 2 321 3 555 153,15%

TABLEAU M

EXECUTION DU BUDGET DU FONDS ROUTIER, GESTION 2008

FEN MILLIONS DE FRANGS CFA)
RUBRIQUES PREVISIONS | REALISATIONS
MONTANT TAUX
1 | Dépenses de personnel 130 110 84,62%
2 | Achats de biens el services 8 340 8 327 99,84%
3 | Autres transferts courants 281 243 86,45%
4 | Equipements socio-administratifs 50 50 100,00%
|

TOTAL GENERAL 8 801 8 730 99,19%
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ANNEXE N° 1
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SITUATION PREVISIONNELLE DES DEPENSES BUDGETAIRES DE LETAT, GESTION 2008

(En francs CFA)

Virements et

5 f
l Libellé des natures de crédits D‘{’;ﬁ'd"i';': L’;'tt;:'fs N otta st B i 18 IR
Fonds de sur 2008 erts

| concours

| (1) (2) {3 4) (5) = (21+{3)44)

| | - DEPENSES ORDINAIRES 637 522 304 000 ] 32 491 594 634 670013 858_6-‘;

i Dette publique 36 143 172 000 0 0 36 143 172 600

'D_etle publique inlénieure 5 B50 000 000 0 4] 5850 000 000
Detlte publigue exterieurs 302583 172 000 o 0 30 283 172 000
Dépenses de Personnel 191 980 362 000 -15 000 000 0 191 965 362 000
Népsnsas de persennel répartes 144 096 969 00T -15 000 000 o] 144 DB1 9E9 000
Deapanses de personnel non réparties 47 B8B3 392 000 o o} 47 883 383 000

;;;crue; de Fenctionnement 118 523 144 000 15 000 000 21 470 024 197 140 00B 168 197
Acha! de biens el servicas répartis 56 379 816 000 15 000 000 10 309 213 318 56704 029 318
Achet de biens et services non répartis 40 45€ 038 000 o 0 40 456 039 000
Acquisilions el grosses réparations 21 687 288 000 - 0 11 160 B10 B79 32 846 089 679

_Dépansu de Transfert 190 875 625 000 0 11021 570 497 201 897 136 497
Subvention d'exploitation 35 274 03g 000 -310 COO 000 1922 941 107 36851 880107

Z:res transferts courants 135 296 587 000 310 CO0 000 4 0S8 625 300 144 705 216 390

20 300 DOC 0O0 i} 0 20 300 000 000

Charges exceptionnelies

Il - DEPENSES EN CAPITAL

431 611 087 000

21 841 083 706

366 844 429 183

820 296 599 889

Projeis - resscurces inténewures

237 585121 000

t]

123 023 136 680

360 622 259 480

Projels - re350Urces exterieuras

194 011 566 000

21841083708

243821 290 503

459 674 340 209

TOTAL PARTIEL

969 133 391 000

21 841 083 706

399 336 023 8§77

1390 310 458 583

Ré&plemant MP3 et COZ lies aux ressourcas intereures non régulansées

Cradils délégues exécutds (4 imputation définitive)

Réglement frais de lenue de comple et de 1élex

969 133 391 000

21 841 083 706

399 336 023 877

1390 310 498 583

| TOTAL GENERAL i
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EXECUTION DE LA L0I DE FINANCES RECTIFICATIVE, GESTION 2006

(EN_FIANGS )

OPERATIONS

RECETIES

DEPENSES

SOLDE

A - OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF

695 115 314 484

693 163 860 873

1951 453 611

| - BUDGET GENERAL DE L'ETAT

Budget des Institutions et Ministéres
a - Recettes des régies (%)

'b - BIAC

¢ - Dépenses ordinaires hors arriéreés

d - Dépenses en capital

Budget annexe

- Fonds National des Retraites du Bénin

Autres budgets

a - Caisse Autonome d'Amortissement

b - Fonds Routier

1l - VARIATION NETTE DES ARRIERES

111 - COMPTE D'AFFECTATION SPECIALE
- Compte SYDONIA
- Compte Maintien de la Paix

- Compte Education (appui cible)

687 513 159 155

669 578 342 773

640 432 592 686

599 549 266 959

47 080 566 469

70 029 075 814

669 578 342 773
0

11 837 210 791

467 397 119 330
132 152 147 629

30 959 527 201

669 578 342 773
L]
-467 397 119 330

-132 152 147 629

-19 122 316 410

11 837 210 791

6 097 605 591

30 959 527 201

9 923 798 526

-19 122 316 410

-3 526 192 935

2 542 799 208
3 554 806 383

0

7 602 155 329

1194 039 728

8 729 758 798

32 709 406 007

1 348 759 480

-5 174 952 415

-32 709 406 007

20 021 862 180

-12 419 706 851

7 602 155 329

1 190 282 388
18591 611 124

239 968 668

-1 190 282 388
-10 989 455 795

-239 965 668

B - OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE

2 548 300 000

11 617 820 208

-9 069 520 208

| - COMPTES DE PRET
i - COMPTES D'AVANCE

TOTAL

23 300 000

2 525 000 000

46 000 000

11 571 820 208

697 663 614 484

704 781 681 081 |

RESULTAT D'EXECUTION DE LA LOI DE FINANCES, GESTION 2008 :

-22 700 000

-9 046 820 208

-7 118 066 597

(") Y compris les recettes des Comptes d'affectation spéciale SYDONIA et Education (appui ciblé) de montants
respectifs 1.364.376.675 francs CFA et £55.957.000 francs CFA.
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ANNEXE N° 3

REMBOURSEMENT DES AVANCES ET PRETS, GESTION 2008

(SOLDES CREDITEURS)
FCOMPTES LIBELLES MONTAN'FS
067.554.2 |Préts auxDéputés . . . ........... 0

Préts aux membres du Consell

967.554.3 | Economique et Social (CES). . . . . . 23 300 000

. ' 23300000

(SOLDES DEBITEURS)

[ COMPTES | LIBELLES MONTANTS
967.662.1 |Avances a la SONAPRA o)
967.662.3 |Avances a I'ONS 1800000 000

| 0B7.662.8 Avances ala CSPR 0
057 662 O | ,;\L\jslriw:ﬁ;s aux Administrations! 9 771 820 208!
967.664.1 IAvances aux Collectivités locales | 0|
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ANNEXE N° 4
~ TABLEAU RECAPITULATIF DES PRODUITS ET CHARGES, GESTION 2008
(EN FRANCS CFA)
{° de | PRODUITS MONTANTS N° de CHARGES | MONTANTS
pts_ i compte
71 Recettes fiscales 519 804 150 860 61 Dépenses de personnel 207 078 419 619
Achats de biens et services (y compris
72 Recettes non fiscales 52 256 856 608 62 Les charges exceptionnelles) 179 327 926 836
Transferts courants (y compris
73 Transferts regus d'autres budgets 0 64 les subventions d'exploitation) 116 530 333 119
| (Recettes non fiscales)
65 | Intéréts et frais financiers 8138 117 532
74 Dons programmes 0
66 |Charges exceptionnelles (SYDONIA) 1150 282 388
76 | Produits exceptionnels 13 459 640 831 !
66 | Autres charges exceptionnelles 11 617 520 208
76 Produits SYDONIA 1364 376 675 5
Total des charges 523 882899 702
76 Produits issus des opérations &

caractere temporaire
|

2 548 300 000

Résultat (solde créditeur)

65 550 465 272

| TOTAL GENERAL

589 433 364 974

' TOTAL GENERAL

| 5890 433 364 974/
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(En francs CFA)

PASSIF

ACTIF Brut 2008
Actif immaobilise Situation nette (1)
Immobilisations incorporelles 421 408 039 | 112 | Report & nouveau
(Progiciels, Brevets, ete )
117 | Résultats de l'annee
Sols - Sous-sols 2 175836 325
117.1 Reésuitat des opérations du Budget General
Immeubles 86 052 588 255 12 | Dons projets et legs
Meubles 44 803 463 936
Dette financiére (2)
15 | Emprunts projets multilatéraux
16 Tirages sur emprunts programmes
Equipements militaires 8 635 530 089 {

Préts / Paricipation - Cautionnements
Transfert en capital
Preis et avances

Total Actif immobilisé

| Avances aux Régies

Transfert de depenses

Actif circulant

Redevables

| Déposants

Correspondants, coll. et Ets loc
Autres correspondants du Trésor
Opérations avec |'étranger

Deoniteurs divers
Décassements & regulanser

Comptes transitoires ou d'attente

Comptes de regularisation

Banques, Etablissements financiers et assimiles
Caisse

Mouvemenis entre comptes financiers

| Total Actif circulant

3908 031605

1386 140 653

147 734 430 801

276 097 495 813

19 118 865 933

0

7 365 335 977

130 000 000

28 023 248

391 400 576

5 100 465 266

558 329 331 861

768 027 712

176 487 561 654

7 890 181 637

353 031

759 291 726 962

17 | Tirages sur autres emprunts - Extérieurs (CAA}

|
| Totall (1+2)

! Autres dettes

|
| Services non personnalisés de 'Etat

| Transfert de recettes

36

39

40 | Dépenses en instance de reglement
42 | Deposants

43 l Carrespondants, Coll. et Etablissements locaux

i
44 i Autres correspondants du Trésor

45 ! Operations avec lelranger

46 Débileurs et crediteurs divers
47 Comptes transitoires ou d'attenles erediteurs
| Total Il
51 Bangues, Etablissements financiers el assimiles

58 | Mouvements entre comptes financiers

~ Brut 2008

216 291 467 462
108 833 196 488
65 550 485 272
65 550 465 272

40 807 BO5 702

43 442 485 263

12 766 269 836
0

30676 215 427 |
258733 952 725 ,|
|

|
755 354 590

372934 108 710

114 767 274 203
135 358 883 655 |

8 385 392 902

807 476 998 |

0
|
60 072 734 7%

101 692 908 744 |

794 774 135 983

TOTAL GENERAL :

1054 508 088 708

TOTAL GENERAL :

1 054 508 088 708 |
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PRELIMINAIRE

Le Rapport de Présentation du Compte Général de I'Administration
des Finances (CGAF) a pour ambition d'étre la source d'information la
plus compléte sur les comptes de I'Etat.

Ce Rapport de Présentation est accompagné de la Balance
generale des comptes de I'Etat, des Développements des opérations
budgetaires de recettes et de dépenses, des Développements des
comptes de resultats et des Documents annexes.

L'ensemble de ces documents constitue le Compte Général de
'’Administration des Finances (CGAF).

Le CGAF, qui présente depuis la gestion 1998, les comptes de
I'Etat sous la forme d'un compte de résultats et d'un tableau retragant
I'exécution budgétaire, a connu une évolution importante avec la mise en
ceuvre du Nouveau Plan Comptable de I'Etat & compter du 1% janvier
2001 (cf. Arrété n® 1430/MFE/DC/SGM/DGTCP du 29 décembre 2000
portant approbation du Plan Comptable de I'Etat adapté aux Normes de
I'Union Economigue et Monétaire OQuest-Africaine).

Cette reforme constitue une étape importante du processus de
modernisation de la comptabilité de I'Etat, qui vise a dépasser le simple
enregistrement d'encaissements et de décaissements, pour appréhender
de maniére plus générale, les flux qui affectent la situation financiére et
patrimoniale de I'Etat.

Le présent Compte Général de |'Administration des Finances
(CGAF) est signé par le Ministre de 'Economie et des Finances le .

...........................................................

“ve, ~La Directrice Générale du Trésor
\/ﬁ. < % _él\de la Comptabilité Publique, "f'.

e orys : Yiis

B A ot ol
g Pl |
N s :

©. " Erancoise A. ASSOGBA
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INTRODUCTION

Le Compte Général de I'Administration des Finances (CGAF)
encore appelé Compte Général de I'Administration Centrale (CGAC) est
le deuxiéme compte annuel de I'Etat aprés le Compte de Gestion rendu
par le Receveur Général des Finances, Comptable principal unique du
Budget Général de [I'Etat. Il constitue la synthese annuelle des
opérations budgétaires et financiéres effectuées par les comptables de
I'Etat.

Le CGAF est élaboré par le Ministre chargé des Finances, soumis
a 'examen de la Chambre des Comptes de la Cour Supréme et produit a
I'Assemblée Nationale a I'appui du projet de Loi portant Reglement
définitif du Budget Général de I'Etat.

Le CGAF constitue une étape fondamentale dans la préparation de
la Loi de Réglement. En effet, c'est a cette étape que le Resultat a
transporter aux Découverts du Trésor et le Resultat de type patrimonial
sont déterminés.

Le présent Rapport de Présentation a pour objectif de faire le
commentaire des données comptables du CGAF relatives :

- aux autorisations budgétaires ;

- al'exécution des opérations budgetaires ;
- ala présentation des resultats ;

- au financement de |la gestion.
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| - PRESENTATION DU SYSTEME COMPTABLE DE L'ETAT
1.1.- Organisation comptable : Déconcentration et Unité
1.1.1.- Déconcentration

Participent aux opérations financieres de |'Etat :

e le réseau des comptables directs du Trésor qui relévent de la
Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique
(DGTCP) et se compose :

- des postes comptables centralisateurs: une (01) Recette
Générale des Finances au niveau national, six (06) Recettes
des Finances au niveau départemental et une (01) Recette
des Finances des Postes Diplomatiques et Consulats
Généraux ;

- des postes comptables non centralisateurs : soixante neuf
(69) Recettes-Perceptions au niveau des Communes et une
(01) Recette des Finances de la Dette pres la Caisse
Autonome d’Amortissement (CAA).

Ces postes comptables sont diriges par des comptables publics qui
utilisent les comptes d'exécution. lls sont des comptables en
deniers.

e |les réseaux des Receveurs des Administrations Financieres, au
nombre de deux. A la téte de chacun de ces réseaux est placé un
Receveur national ; il s'agit de la :

- Direction Générale des Impots et des Domaines dont le
Comptable public est le Receveur National des Impots ;

- Direction Générale des Douanes et des Droits Indirects ayant
pour Comptable public, le Receveur National des Douanes.

1.1.2.- Unité

L'unité de la comptabilité publique implique une centralisation des
opérations effectuées par les comptables de I'Etat sur toute I'etendue du
territoire national. Au Bénin, on distingue trois (03) niveaux de
centralisation :
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- les Receveurs des Finances sont des comptables centralisateurs
de niveau 3 ;

- le Receveur Général des Finances est le comptable
centralisateur de niveau 2 :

- et le Directeur de la Centralisation des Comptes de [I'Etat,
comptable d'ordre, est le comptable centralisateur de niveau 1. lI
est chargé de la centralisation finale des écritures de tous les
comptables publics.

Les Receveurs des Finances intégrent dans leur comptabilité, les
opérations des Receveurs-Percepteurs et des Receveurs des
Administrations Financiéres qui leur sont rattachés.

Le Receveur Geénéral des Finances, Comptable principal du
Budget Geneéral de I'Etat, integre a son tour, & ses opérations, celles des
Receveurs des Finances et des Receveurs des Administrations
Financieres. Il élabore le Compte de Gestion du Budget Général de
I'Etat.

Le Directeur de la Centralisation des Comptes de I'Etat, quant a lui,
centralise en dernier ressort les opérations budgétaires qu'il réfléchit
dans les comptes patrimoniaux et élabore le Compte Général de
I'Administration des Finances (CGAF) et le projet de Loi portant
Reglement définitif du Budget de I'Etat. Il produit aussi diverses
situations statistiques et comptables & partir des informations transmises
par le Receveur Général des Finances et celles collectées auprés de
divers organismes dont la Caisse Autonome d'Amortissement et le
Fonds Routier.

1.2.- Cadre comptable de I’Etat
1.2.1.- Plan Comptable de I'Etat

Le Compte Général de I'Administration des Finances et le projet de
Loi de Réglement définitif du Budget de ['Etat, gestion 2008, sont

elaborés a partir du Nouveau Plan Comptable de I'Etat qui s'inspire du
Systéme Comptable Ouest Africain (SYSCQA).
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1.2.2.- Structure du cadre comptable

La nouvelle nomenclature comptable de I'Etat comprend dix (10)

classes de comptes numérotées de 1 a 9 et 0. On distingue :

cing classes de comptes de bilan :
- classe 1: comptes de résultats et de dettes ;
- classe 2 : comptes d'immobilisations ;
- classe 3 : comptes internes ;
- classe 4 : comptes de tiers ;
- classe 5 : comptes de trésorerie.

deux classes pour la présentation économique des opérations
d’'exécution de la Loi de Finances :

- classe 6 : comptes de charges par nature ;

- classe 7 : comptes de produits par nature.

une classe de libre utilisation : classe 8.

une classe pour la présentation budgétaire des opérations
d’exécution de la Loi de Finances :
- classe 9 : comptabilité analytique budgétaire.

une classe pour les résultats des Lois de Réglement et comptes
d'ordre : classe 0.

Classe 1: elle enregistre les résultats, I'ensemble des dettes a
long terme de I'Etat, les dons et les legs.

Classe 2: elle comprend les immobilisations, les préts, les
dotations, participations et créances rattachées, ainsi que les
avances et autres immobilisations de I'Etat.

Classe 3: elle décrit les opérations spécifiques de I'Etat et
comprend deux sortes de comptes :
- des comptes décrivant les relations avec les services non
personnalisés de I'Etat et entre comptables de I'Etat ;
- des comptes relatifs a la comptabilisation des droits
constatés (prise en charge).

Classe 4 : elle enregistre les créances et les dettes de I'Etat liées a
des opérations non exclusivement financieres et faites
généralement a court terme.
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Elle enregistre également les comptes d'imputation provisoire de
recettes et de dépenses et les comptes de regularisation qui
assurent la liaison entre deux exercices comptables.

Classe 5 : elle enregistre les mouvements de trésorerie (especes,
effets et chéques) de méme que les opérations effectuées avec les
banques et les établissements financiers assimilés.

Classe 6 : elle enregistre les charges par nature relatives aux
opérations budgétaires de I'année qui se rapportent :
- a l'exploitation normale et courante
- ala gestion financiere ;
- aux opérations exceptionnelles.
Les dépenses budgétaires décrites en classe 9 sont réfléchies a
la classe 6.

Classe 7 : elle enregistre les produits par nature qui concernent
toutes les opérations budgétaires de ['annee se rapportant :
- a l'exploitation normale et courante ;
- ala gestion financiére ;
- aux opérations exceptionnelles.
Les recettes budgétaires décrites en classe 9 sont réflechies a
la classe 7.

Classe 9: elle permet de décrire, au jour le jour, les opéerations
d'exécution de la Loi de Finances. En fin de gestion, elle décrit le
résultat d'exécution de la Loi de Finances et la réflexion dans les
comptes de classes 1,2, 6 et 7.

Classe 0: elle présente les comptes d'ordre et les résultats des
Lois de Reglement.
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1.3.- Compte Géneral de I’Administration des Finances (CGAF)
1.3.1.- Objet :

Le Compte Général de I'Administration des Finances (CGAF)
encore appelé Compte Général de I'Administration Centrale (CGAC)
constitue la synthése annuelle des opérations budgétaires et financieres
effectuées par les comptables de I'Etat.

Aux termes de l'article 67 du Décret n® 2008-111 du 12 mars 2008
portant Attributions, Organisation et Fonctionnement du Ministére de
I'Economie et des Finances (MEF), « la Direction Générale du Tresor et
de la Comptabilite Publique (DGTCP) est chargée :

- d'animer ses services extérieurs dont la fonction essentielle est
'exécution des opérations budgétaires de [I'Etat et des
collectivités territoriales ;

- d'initier ou d’étudier tous les dossiers relatifs a la reglementation,
a |'organisation et au fonctionnement de tous les services
comptables de I'Etat ou des autres collectivités publiques ;

- de centraliser les comptes de tous les comptables publics ;
- d'élaborer le Compte Général de I'Administration Centrale ;
- d'assurer la reddition du Compte de gestion de I'Etat ;

- de mettre en etat d'examen les comptes de gestion des
comptables principaux de I'Etat et d'en assurer la transmission a
la Chambre des Comptes de la Cour Supréme ».

Le Compte Géneéral de I'Administration des Finances (CGAF) est
soumis a I'examen de la Chambre des Comptes de la Cour Supréme et
est produit a I'Assemblée Nationale, a l'appui du projet de Loi de
Reglement.

1.3.2.- Contenu

Le Décret n° 2001-039 du 15 février 2001 portant Reglement
Geénéral sur la Comptabilité Publigue, dispose en son article 89 que
« Les comptes de |'Etat sont dressés chaque année par le Ministre
chargé des Finances.

Le Compte Genéral de I'Administration des Finances comprend :
- la Balance Générale des Comptes .
le Developpement des Recettes budgétaires ;
- le Développement des Dépenses budgétaires ;



Amoery o Fhivangaone abr CIEAR Gamn 20T

le Developpement des opérations constatées aux comptes
spéciaux du Trésor ;
le Développement des Comptes de Résultats.

Le Compte Général de I'Administration des Finances est produit au
juge des comptes, a I'appui du projet de Loi de Réglement qui lui est
communiqué annuellement.

Au vu du Compte de gestion du comptable principal de I'Etat, du
Compte Général de I'Administration des Finances et de la comptabilité
administrative du Ministre chargé des Finances, Ordonnateur principal
unique, le juge des Comptes rend une Déclaration Générale de
Conformité ». -

Le Compte Général de I'Administration des Finances qui est aussi
produit a 'Assemblée Nationale a I'appui du projet de Loi de Réglement,
comprend egalement un Rapport de Présentation et les documents
annexes.

1.3.2.1.- Rapport de présentation du CGAF

Il décrit et commente I'organisation du systéme comptable de
I'Etat, I'exécution de la Loi de Finances, les résultats d’exécution, les
comptes patrimoniaux et le financement de la gestion.

Le Rapport de Présentation réunit en un document unique :
le rappel du cadre comptable ;
le tableau d’'exécution des Lois de Finances :
le commentaire des réalisations :
- l'analyse des résultats dégagés.

1.3.2.2.- Balance Générale des Comptes

La Balance Générale des Comptes est I'élément principal du
Compte Geénéral de I'Administration des Finances. Elle comporte, pour
chaque compte, les quatre rubriques ci-aprés :

* |a Balance d'entrée au 1% janvier de I'année qui est la Balance de
sortie de 'année précédente ;

* les operations de 'année (en débit et en crédit) ;

* les opeérations de fin d'année et d'inventaire ou de fin de gestion
(en débit et en crédit) ;
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» |a Balance de sortie au 31 décembre de I'année qui est la somme
algébrique des trois premieres rubriques.

1.3.2.3.- Développements des opérations budgétaires

Les développements des opérations budgétaires concernent :
- le Développement des Recettes budgétaires ;
le Développement des Dépenses budgétaires ;

le Développement des opérations constatées aux Comptes
Spéciaux du Trésor ;

le Développement des Comptes de Résultats.

1.3.2.4.- Documents annexes

Il s'agit notamment :

- du Developpement du Résultat a inscrire dans le projet de
Loi portant Réglement définitif du Budget de I'Etat (Découvert
du Trésor) ;

- de la ventilation des dépenses budgétaires par Ministére et
Institution de I'Etat et par titre ;

- du Tableau d'exécution de la Loi de Finances de I'année.

Le Découvert du Trésor représente le Résultat au sens de la Loi de
Reglement. || comprend :
- le solde des opérations du Budget Général :
- le solde des comptes spéciaux cloturés ou se soldant dans I'année ;
- le solde des opérations ayant un caractére de pertes et profits.

En prévision et en exécution, la Loi de Finances, gestion 2008, est
presentée dans le présent Rapport en ressources et charges, selon les
rubriques suivantes :

- Recettes des Régies financieres ;
Budget d’'Investissement de I’Administration Centrale ;
Dépenses ordinaires hors arriérés :
Dépenses en capital ;
Fonds National des Retraites du Bénin :
Caisse Autonome d’Amortissement ;
Fonds Routier ;
Variation nette des arriérés ;
Comptes d’affectation spéciale ;
Comptes de préts :
Comptes d'avances.
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Il - PREVISIONS DE LA LOI DE FINANCES, GESTION 2008

La Loi n® 2007-33 du 02 janvier 2008 portant Loi de Finances pour
la gestion 2008, présente un budget équilibré en ressources et en
charges prévisionnelles & la somme de 1.023.299 miliions de francs

CFA, assorti d'un Besoin de Financement de

CFA.

315.074 millions de francs

La synthése des ressources et des charges de la Loi de Finances,
gestion 2008, se présente comme ci-aprés -

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)
OPERATIONS RESSOURCES CHARGES SOLDE

2007 Rév. 2008 2007 Rév. 2008 2007 Rév. 2008
A - OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF 518 432 598 283 836 890 915 299 -318 458 -317 016
I - BUDGET GENERAL DE L'ETAT 495 108 560 044 776 787 856 496 -281 679 -296 452
1.- Budget des Institutions et Ministéres 471 473 | 535 757 738 699 815 476 -267 226 -279 719
a - Recettes des régies financiéres 470 700 | 535 757 470 700 535 757
b - BIAC 773 0 773 0
¢ - Dépenses ordinaires hors arriérés 451 840 | 443 566 | -451840| -443 566
d - Dépenses en capital 286 B59 | 371 910 -286 859 -371 910
2.- Budget annexe 15 009 15 966 27 901 30 831 -12 892 -14 865
- Fonds National des Retraites du Bénin 15 009 15 966 27 901 30 831 -12 892 | -14 865
3.- Autres budgets 8 626 8 321 10 187 10 189 -1 561 | -1 868
a - Caisse Autonome d'Amortissement 6 000 6 000 1 386 1388 4614 4612
b - Fonds Routier 2 626 2321 5 801 8 801 -6 175 -6 480
Il - VARIATION NETTE DES ARRIERES 35774 19 400 35 774 -19 400
1 - COMPTE DAFFECTATION SPECIALE 23 324 38 239 24 329 39 403 -1 005 -1 164
- Compte SYDONIA 1 005 1164 -1 005 -1 164
- Compte Maintien de la Paix 23 324 I 22 000 23324 22 000 (1] 0
- Compte Education (appui ciblé) ' 16 239 16 239 0
B - OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE 38 236 109 942 36 494 108 000 1742 1942
1 - COMPTES DE PRET 36 3500 1720 8 000 -1 684 -4 500
11 - COMPTES D'AVANCE 38 200 106 442 34774 100 000 3 426 6 442

SOUS-TOTAL 68 DS 8 4 | :

C - BESOIN DE FINANCEMENT DE LA LOI DE FINANCES i B D
FINANCEMENT DU DEFICIT 316 716 315 074 ‘ 316 716 315 074
D - RESSOURCES INTERIFURES 88 423 53 668 1] 0 88 423 | 53 668
- Ressources exceptionnelles de trésorerie 88 423 53 668 88423 53668
E - RESSOURCES EXTERIEURES 228 293 26G1 406 0 0 228 293 261 406
I - DONS PROJETS 67 333 92 586 67 333 92 586
Il - PRETS PROJETS 58 400 96 812 58 400 | 96 812
111 - ALLEGEMENT DE LA DETTE 22 000 27 657 22 000 | 27 657
IV - AIDES BUDGETAIRES 80 560 44 351 80 560 | 44 351
TOTAL GENERAL 873384 1023299 873384 1023299 0 0
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Ces previsions ont été modifiées au cours de I'année 2008 par
I'Ordonnance n® 2008-05 du 05 novembre 2008 portant Loi de Finances
Rectificative pour la gestion 2008.

Dans cette Loi de Finances Rectificative, les modifications ont
porté sur les rubrigues ci-apres :

- les recettes des Reégies financiéres sont passées de 535.757 millions
de francs CFA (budget initial) a 551.757 millions de francs CFA
(budget remanié), soit une augmentation de 16.000 millions de francs
CFA, correspondant a un taux d'accroissement de 2,99% :

- les depenses ordinaires hors arriérés du Budget des Institutions et
Ministéres sont passées de 443.566 millions de francs CFA (budget
initial) a 518.123 millions de francs CFA (budget remanié), soit une
augmentation de 74.557 millions de francs CFA, correspondant a un
taux d'accroissement de 16,81%

- |les depenses en capital du Budget des Institutions et Ministéres dans
le budget remanie ont subi une augmentation de 59.701 millions de
francs CFA, passant de 371.910 millions de francs CFA (budget
initial) @ 431.611 millions de francs CFA, soit un taux d'accroissement
de 16,05% ;

- les depenses relatives au Compte d'Affectation Spéciale « Maintien
de la Paix » sont passées de 22.000 millions de francs CFA (budget
initial) a 26.500 millions de francs CFA (budget remanié), soit une
augmentation de 4.500 millions de francs CFA, correspondant a un
taux d'accroissement de 20,45% ; idem en ce qui concerne les
prévisions de recettes de ce méme compte ;

- les recettes relatives au Compte d'Affectation Spéciale « Education
(appui ciblé) » sont passées de 16.239 millions de francs CFA
(budget initial) @ 18.894 millions de francs CFA (budget remanié), soit
une augmentation de 2.655 millions de francs CFA, correspondant &
un taux d'accroissement de 16,35% ; idem en ce qui concerne les
prévisions de dépenses de ce méme compte ;

- les ressources exceptionnelles de trésorerie sont passées de 53.668
millions de francs CFA (budget initial) a 127.900 millions de francs
CFA (budget remanié), soit une augmentation substantielle de 74.232
millions de francs CFA, correspondant & un taux d'accroissement de
138,32% ;

- les aides budgétaires sont passées de 44.351 millions de francs CFA
(budget initial) & 83.763 millions de francs CFA (budget remanié), soit
une augmentation substantielle de 39.412 millions de francs CFA
correspondant a un taux d'accroissement de 88,86% : il en est de
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méme pour les dons projets et préts projets qui sont respectivement
passes de 92.586 millions de francs CFA et 96.812 millions de francs
CFA a 93.700 millions de francs CFA et 100.312 millions de francs
CFA, soit des augmentations respectives de 1.114 millions de francs
CFA et 3.500 millions de francs CFA, correspondant ‘aux taux de
1,20% et 3,62% respectivement.

Il en résulte que I'Ordonnance n° 2008-05 du 05 novembre 2008
portant Loi de Finances Rectificative pour la gestion 2008, présente le
budget de I'Etat équilibré en ressources et en charges prévisionnelles a
la somme de 1.164.712 millions de francs CFA.

Le tableau ci-dessous (page suivante), établit une comparaison
entre le Budget de I'Etat résultant de la Loi de Finances initiale et celui
issu de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008.
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Tableau comparatif des prévisions de la Loi de Finances Initiales (LFI) et de

celles de la Loi de Finances Rectificative (LFR), gestion 2008

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)
OPERATIONS LFi 2008 LFR 2008 Ecart

Ressources | Charges Ressources | Charges | Ressources Charges |

A - OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF 598 283 915 299 621 438 | 1056 712 23 155 141 413
I - BUDGET GENERAL DE L'ETAT 560 044 856 496 576 044 990 754 16 000 134 258
1.- Budget des Institutions et Ministeres 535 757 815 476 551 757 | 949 734 16 000 134 258
a - Recettes des régies financiéres 535 757 551 757 16 000 0

b - BIAC 0 (1] 0| 1]

¢ - Dépenses ordinaires hors arriérés ' 443 566 518 123 0| 74 557

d - Dépenses en capital 371 910 431 611 0 59 701

2.- Budget annexe 15 966 30 831 15 966 30 831 0 0
- Fonds National des Retraites du Bénin 15 966 30 831 15 966 30 831 0 0
3.- Autres budgets 8 321 | 10 189 8321 10 189 0| 0
a - Caisse Autonome d'Amortissement 6 000 | 1388 6 000 1388 0 0

b - Fonds Routier 2321 8 801 2321 8 801 0 0

11 - VARIATION NETTE DES ARRIERES 19 400 19 400 0 0
11 - COMPTF D'AFFECTATION SPECIALF 38 239 39 403 45 394 46 558 7155 l 7 155
- Compte SYDONIA 1164 1164 0 0

« Compte Maintien de la Paix 22 000 22 000 26 500 26 500 4 500 | 4 500

- Compte Education (appui cible) 16 239 16 239 18 894 18 894 2 655 | 2 655

B - OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE 109 942 108 000 109 942 108 000 0 0

|
| - COMPTES DE PRET 3 500 8 000 3 500 8 000 0 0
Il - COMPTES D'AVANCE 1086 442 100 000 106 442 100 000 0 0
SOUS-TOTAL 1023 299 1164 712 141 413
C - Besoin de financemenl de la loi de finances : -315 074 -433 332
FINANCEMENT DU DEFICIT 315 074 433 332

D - RESSOURCES INTERIEURES 53 668 I 0 127 900 0 T4 232 0
- Ressources exceptionnelles de trésorerie 53 668 127 900 74 232 0
- Cession d'actifs o (1] 0! 0
[ - RESSOURCES EXTERIEURES 261 406 0 305 432 0 44 026 | 0
| - DONS PROJETS 92 586 93 700 1114 0

11 - PRETS PROJETS 96 812 100 312 3 500 0
Il - ALLEGEMENT DE LA DETTE 27 657 27 657 0 0
IV - AIDES BUDGETAIRES 44 351 83 763 39 412 0

TOTAL GENERAL

| |
1023209 1023299 1164712, 1164712 141413 141413

Ainsi, en matiere de prévisions, | se dégage des différentes
opérations de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008, un Besoin
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de Financement prévisionnel de 433.332 millions de francs CFA (cf.
tableau ci-dessous).

Tableau comparatif d’équilibre des prévisions des Budgets de I’ Etat remaniés,
gestions 2007 et 2008

(EN HILLIONS DE FRANGS CFA)

OPERATIONS | RESSOURCES Rév. CHARGES Rév. SOLDE
2007 | 2008 2007 2008 2007 2008

A - OPERATIONS A CARACTERF DEFINITIF 518 432 621 438 536 890 1056 712 -318 458 | -435 274
I - BUDGET GENERAL DE L'ETAI 495 108 576G 044 776 787 990 754 -281 679 -414 710
1.- Budget des Institutions et Ministeres 471 473 551 757 738 699 949 734 -267 226 -397 977
a - Recettes des regdies flinancieres 470 700 551 757 470 700 551 757

b - BIAC 773 0 773 0

¢ - Depenses ordinaires hors arviérés 451 840 518 123 451 840 -518 123

d - Depenses en capital 286 859 431 611 -286 859 431 611
2.- Budget annexe 15 009 15 966 27 9 : 30 831 -12 892 -14 865
- Fonds National des Retraites du Bénin 15 009 15 966 27 901 | 30831 =12 892 <14 865

|

3.- Autres budgels 85 626 I 8 321 10 187 10 189 -1 561 -1 868
4 - Caisse Autonome d'Amortissement 6 000 6 000 1 356 | 1 388 4 614 4612

b - Fonds Routier 2 626; 2321 5 8501 5 801 8175 -6 480
| | |

Il - VARIATION NETTE DES ARRILRES 35774 19 400 35 774 -19 400
1l - COMPTE DAFFECTATION SPECIALE 23 324 45 394 24 329 46 558 -1 005 -1 164
- Compte SYDONIA 1] 1 005 1164 -1 003 -1 164

= Compte Maintien de la Paix 23 324 | 26 500 23 324 | 26 500 (1] 0

- Compte Education (appui cible) I 18 894 18 594 0 0

B - OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE 38 236 109 942 36 494 108 000 1742 1942
I - COMPTES DE PREI 36 3 500 1720 8 000 -1 G54 -4 5300
Il - COMPTES D'AVANCE 38 200 106 442 34774 100 000 3 426 6 442

|
SOUS-TOTAL B G6A 50
C - BESOIN DE FINANCEMENT DE LA LOI DE FINANCES
HINANCEMENT DU DEFICIT 316 716 433 332

D - RESSOURCES INTIRIFURES 88 423 127 900 0 0 S8 423 127 900
- Ressources exceptionnelles de tresorerie 88 423 127 900 8§ 423 127 900
- Cession dactifs 0 0 | 0 0
E - RESSOURCES EXTERIELRES 228 293 305 432 0 0 228 293 305 432
| - DONS PROJETS 67 333 93 700 67 333 93 700

Il - PRETS PROJETS 58 400 100 312 i 58 400 100 312

I - ALLEGEMENT DE LA DETTE 22 000 27 G537 22 000 27 657

IV - AIDES BUDGF TAIRES 50 560 83 763 80 560 83 763

i TOTAL GENERAL 873384 1 164 712, . 873384 1 164 712
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La Loi de Finances Rectificative, gestion 2008, prévoit la
couverture du Besoin de Financement prévisionnel par ['utilisation :

= de ressources intérieures (ressources exceptionnelles de
trésorerie) pour un montant de 127.900 millions de francs ;

» et de ressources extérieures d'un montant de 305.432 millions de
francs CFA se décomposant comme suit :

- Dons-Projets : 93.700 millions de francs CFA ;
- Préts-Projets - 100.312 millions de francs CFA ;
- Allegement de la dette : 27.657 millions de francs CFA ;
- Aides budgétaires . 83.763 millions de francs CFA.

On en déduit un Besoin de Financement prévisionnel au titre de la
Loi de Finances Rectificative, gestion 2008 pour un montant de 433.332
millions de francs CFA, soit (305.432 millions de francs CFA de
Ressources extérieures + 127.900 millions de francs CFA de
Ressources intérieures (ressources exceptionnelles de trésorerie)).

2.1.- Ressources prévisionnelles

L'article n® 2 de I'Ordonnance n® 2008-05 du 05 novembre 2008
portant Loi de Finances Rectificative pour la gestion 2008, prévoit trois
catégories de ressources

- Ressources intérieures + 731.380 millions de francs CFA ;

- Ressources exterieures : 305.432 millions de francs CFA ;

- Ressources exceptionnelles de trésorerie : 127.900 millions de
francs CFA.

2.1.1.- Ressources intérieures "classiques” prévisionnelles

Les ressources intérieures classiques prévues au titre de la Loi de
Finances Rectificative, gestion 2008, s’élevent a 731.380 millions de
francs CFA contre 556.668 millions de francs CFA en 2007, soit une
augmentation de 174.712 millions de francs CFA, correspondant a un
taux de 31,39%.
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Cette variation s’'explique par :

- l'augmentation des prévisions des ressources des Régies
financiéres, qui passent de 470.700 millions de francs CFA en
2007 a 551.757 millions de francs CFA en 2008, soit 81.057
millions de francs CFA correspondant a un taux d'accroissement
de 17,22% :

- lannulation en 2008, des prévisions de ressources du Budget
d’Investissement de ['Administration Centrale (BIAC, qui se
chiffrent a 773 millions de francs CFA en 2007 ;

- l'augmentation des prévisions des ressources du Fonds National
des Retraites du Bénin, qui passent de 15.009 millions de francs
CFA en 2007 a 15.966 millions de francs CFA en 2008, soit 957
millions de francs CFA, correspondant a un taux d'accroissement
de 6,38% ;

- la diminution des prévisions des ressources du Fonds Routier, qui
passent de 2.626 millions de francs CFA en 2007 a 2.321 millions
de francs CFA en 2008, soit 305 millions de francs CFA,
correspondant a un taux de régression de 11,61% ;

- l'augmentation des prévisions de ressources du Compte
d’Affectation Spéciale "Maintien de la Paix", qui passent de
23.324 millions de francs CFA en 2007 a 26.500 millions de
francs CFA en 2008, soit 3.176 millions de francs CFA,
correspondant a un taux d'accroissement de 13,62%

- la creation d'un nouveau Compte d'Affectation Spéciale intitulé
"Education (appui ciblé)" et dont les prévisions de ressources se
chiffrent a 18.894 millions de francs CFA en 2008 :

- l'augmentation vertigineuse des prévisions de ressources des
Comptes de prét, qui passent de 36 millions de francs CFA en
2007 a 3.500 millions de francs CFA en 2008, soit 3.464 millions
de francs CFA ;

- l'augmentation vertigineuse des prévisions de ressources des
Comptes d’'avances, qui passent de 38.200 millions de francs
CFA en 2007 a 106.442 millions de francs CFA en 2008, soit
68.242 millions de francs CFA.

La situation-synthése des Ressources intérieures "classigues"
prévisionnelles est présentée dans le tableau ci-dessous.
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Tableau-synthése des Ressources intérieures "classiques" prévisionnelles

Eﬂm&! FRANCS CFA)
OPERATIONS 2007 Rév. 2008 Rév.
1 Recettes des Administrations Financiéres (*) 470 700 551 757
2 [Budget d'Investissement de I'Administration Centrale 773 0
3 |Budget du Fonds National des Retraites du Bénin 15 009 15 966
4 Budget de |la Caisse Autonome d'Amortissement 6 000 6 000
5 |Budget du Fonds Routier 2626 2321
6 [Compte d'affectation spéciale (CST) 23 324 45 394
7 IComptes Spéciaux du Trésor (CST) (**) 38 236 109 942
TOTAL GENERAL 556 668 731 38

(*) Y compris les prévisions de ressources du Compte d’Affectation Spéciale SYDONIA.

(**) Les prévisions des comptes spéciaux du Trésor (comptes de préts et d'avances) se
répartissent comme suit au titre de la gestion 2008 :

- comptes de préts . 3 500 millions de francs CFA ;
- comptes d'avances : 106 442 millions de francs CFA.
PREVIS URCES INTERIEURES

"CLASSIQUE" (a recourrer)

B_.CAA B_FR CAS(CST) CA&CP
082% . 032% ,621% (CST)
15.03%

B_FNRB
2.18%

BIAC
0.00%

2.1.2.- Ressources intérieures exceptionnelles (ressources
exceptionnelles de trésorerie)

Il s’agit des ressources exceptionnelles de trésorerie. En 2008, les
ressources exceptionnelles de trésorerie prévues s'élévent & 127.900
millions de francs CFA contre 88.423 millions de francs CFA en 2007,
soit une augmentation de 39.477 millions de francs CFA, correspondant
a un taux d’accroissement de 44,65%.
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L'article 6-b de I'Ordonnance n° 2008-05 du 05 novembre 2008
portant Loi de Finances Rectificative pour la gestion 2008, a prevu
I'utilisation des ressources exceptionnelles de trésorerie et des
ressources extérieures mobilisées, soit au total 433.332 millions de
francs CFA, pour la couverture du déficit prévisionnel. '

‘ENWIMCFN

OPERATIONS 2007 Rév. 2008 Rév.
1 | Ressources exceptionnelles de trésorerie 88 423 127 800
2 | Dons Projets 67 333 93 700
3 | Préts Projets 58 400 100 312 |
4 | Alléegement de la dette 22 000 27 657
5 | Aides budgétaires 80 560 83 763
|
TOTAL GENERAL 316 716 433 332
PREVISIONS DE RESSOURCES INTERIEURES EXCEPTIONNELLES
ET EXTERIEURES (a mobiliser
Aldes budgétaires
19.33% Ress. Exceptionn.
Trésorerie
20.52%
Allégement de la
dette N, - :
. 6,38% \ B ' Dons Projets
\"'T_-‘__ J 2162%
Prits Projets
23.15%

2.1.3.- Ressources extérieures prévisionnelles

Les ressources extérieures prévues en 2008 s'élevent a 305.432
millions de francs CFA contre 228.293 millions de francs CFA en 2007,
soit une augmentation de 77.139 millions de francs CFA correspondant a
un taux de 33,79%.

2.2.- Charges prévisionnelles

L'article 7 de I'Ordonnance n° 2008-05 du 05 novembre 2008
portant Loi de Finances Rectificative pour la gestion 2008 fixe le montant

......
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global des crédits ouverts au titre des Budgets des Institutions et
Ministeres (y compris la variation nette des arriérés), du Fonds National
des Retraites du Bénin, de la Caisse Autonome d’Amortissement et du
Fonds Routier @ 1.010.154 millions de francs CFA, ce qui, ajouté aux
previsions des charges des Comptes Spéciaux du Trésor, porte le
montant total des charges prévisionnelles du Budget de I'Etat pour la
gestion 2008, & 1.164.712 millions de francs CFA (1.010.154 millions de
francs CFA + 154.558 millions de francs CFA au titre des comptes
speciaux du Trésor) et qui se décompose comme suit :

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)

OPERATIONS 2007 Rév. 2008 Rév.
1| Budget des Institutions et Ministéres 738 699 949734 |
2 | Budget du Fonds National des Retraites du Bénin 27 901 3083
3 | Budget de la Caisse Autonome d'Amortissement 1386 1388 |
4 | Budget du Fonds Routier 8 801 8 801
5 | Variation nette des arriérés 35774 19 400
' 6 | Comptes d'affectation spéciale I 24 329 46 558
|7 | Comptes de prét 1720 8 000
8 | Comptes d'avances 34 774 100 000
[ TOTAL GENERAL | 873384 1184712]

Or, par les Arrétés n° 0149/MEF/DC/SGM/DGB/DDC/SPB du 26
fevrier 2008 rectifieé par I'Arrété n° 878/MEF/CAB/SGM/DGB/DDC/SA du
11 mai 2010 et n® 778/MEF/DC/SGM/DGB/DDC/SPB du 09 juin 2008, le
Ministre chargé des Finances a fait reporter au titre de certains projets,
les crédits de I'année 2007 sur I'année 2008 pour un montant total de
399.336.023.877 francs CFA réparti comme suit ;

- Dépenses ordinaires . 32.491.594 694 FCFA
- Dépenses en capital 1 366.844.429.183 FCFA

A cela, il faut ajouter les Fonds de concours pour un montant de
21.841.083.706 francs CFA.

Il en resulte que le montant total des credits ouverts au Budget
Géneral de [I'Etat, gestion 2008 (Dotations remaniées + Reports de
crédits + Fonds de concours), s'éléve a 1.585.889 millions de francs
CFA (1.164.712 millions de francs CFA + 399 336 millions de francs CFA
+ 21.841 millions de francs CFA).
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Dans ces conditions, la synthese des crédits ouverts au Budget de
I'Etat, gestion 2008, intégrant aussi les "Comptes Spéciaux du Trésor",
se trouve consigné comme ci-aprés dans le tableau suivant :

Tableau-synthése comparatif des crédits ouverts (charges) au Budget de I’Etat,

gestions 2007 et 2008
(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)
2007 Rév. 2008 Rév.

OPERATIONS Dotations | Reports | Fonds de | Nouvelles | Dotations | Reports | Fonds de Nouvelles

initiales | de crédits | concours | dotations initiales | de crédits | concours dotations
1 | Dépenses ordinaires (*) 487 614 12192 - 498 806 | 537523 32 492 570015
2 | Dépenses en capital 286859 | 136885 52 922 I 476 666 | 431 611 366 B44 21 841 820 296
3 | Budget du Fonds National des Retraites du Bénin 27 901 - 27 901 30 831 30 831
4 | Budget de la Caisse Autonome d'Amortissement 1386 - 1 386 1388 1388
5 | Budget du Fonds Roulier 8 801 8 801 8 801 8 801
6 | Comptes d'affectation spéciale (**) 24 329 24 329 48 558 | - 46 558
7 | Comptes de prét 1720 1720 | & 000 § 000
8 | Comptes d'avances 34774 34774 | 100000 100 000
TOTAL GENERAL 873384 | 149077 52 922 1075 383 [ 1164 712 | 399 336 21841 1585 889

(*) Y compris le montant de la rubrique « Variation nette des arriérés »,
(™) Il comprend le compte SYDONIA, le compte Maintien de la Paix et le compte Education (appui

ciblé).

Les prévisions totales des charges de la gestion 2008 se
décomposent par rubrique dans le diagramme ci-aprés :

CHARGES PREVISIONNELLES. GESTION 2008
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v Cas particulier des "Dépenses en capital"

Les previsions du Budget Général de I'Etat, gestion 2008 au titre
des "Dépenses en capital" (y compris les reports de crédits et les Fonds
de concours), s'élévent a la somme de 820.892 millions de francs CFA
décomposées comme suit :

» Depenses en capital financées sur "Ressources intérieures" : 237.599
millions de francs CFA (431.611 millions de francs CFA - 194.012
millions de francs CFA). A cette dotation s’ajoutent les reports de
crédits (123.023 millions de francs CFA).

Il en resulte un montant total de dépenses en capital financées sur
ressources intérieures de 360.622 millions de francs CFA.

» Depenses en capital financées sur "Ressources extérieures" (Dons
Projets et Préts Projets): 194.012 millions de francs CFA (93.700
millions de francs CFA + 100.312 millions de francs CFA).

A ce montant, s'ajoutent les reports de crédits (243.821 millions de
francs CFA) et les Fonds de concours (21.841 millions de francs CFA).

Il en résulte un montant total des dépenses en capital financées sur
ressources extérieures de 459 674 millions de francs CFA.

2.3.- Solde prévisionnel de la Loi de Finances, gestion 2008

L'Ordonnance n°® 2008-05 du 05 novembre 2008 portant Loi de
Finances Rectificative pour la gestion 2008 a prévu 1.164.712 millions
de francs CFA pour le montant total des charges et 731.380 millions de

francs CFA pour celui des ressources, soit un Besoin de Financement de
433.332 millions de francs CFA.

Il 'est a rappeler que la méme Loi dispose en son article 6-b que le
Bescin de Financement (433.332 millions de francs CFA) dégagé, sera
couvert par [utilisation de resscurces exceptionnelles de trésorerie
(127.900 millions de francs CFA) et de ressources extérieures (305.432
millions de francs CFA).

En ajoutant au solde prévisionnel initial de la Loi de Finances
Rectificative, gestion 2008 (433.332 millions de francs CFA), les reports
de credits de la gestion 2007 sur la gestion 2008 (399.336 millions de
francs CFA) et les Fonds de concours (21.841 millions de francs CFA),
le deficit previsionnel est porté a 854.509 millions de francs CFA, soit
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une augmentation de 421.177 millions de francs CFA par rapport au
solde prévisionnel initial de la gestion 2008.

Ce deficit prévisionnel de 854.509 millions de francs CFA a connu
une augmentation de 335.794 millions de francs CFA par.rapport a celui
de 2007 qui s’éleve a 518.715 millions de francs CFA correspondant a
un taux d'accroissement de 64, 74%.

"2
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Il - EXECUTION DE LA LOI DE FINANCES, GESTION 2008’

Les recettes effectives de la Loi de Finances Rectificative, gestion
2008. exécutées, s'élévent a 697.663 millions de francs CFA contre une
prévision de 1.164.712 millions de francs CFA, soit un taux de réalisation
de 59,90% (cf. page 44 et annexe n° 1). Par rapport aux réalisations de
recettes de la Loi de Finances, gestion 2007 (702.471 millions de francs
CFA), on note une diminution de 4.808 millions de francs CFA,
correspondant & un taux de réduction de 0,68%.

Les dépenses totales de la Loi de Finances Rectificative, gestion
2008. exécutées, s'élévent a 704.782 millions de francs CFA contre une
prévision de 1.585.887 millions de francs CFA (incluant les Reports de
crédits et les Fonds de concours), soit un taux de réalisation de 44,44%
(cf. page 44 et annexe n° 1). Par rapport aux réalisations de depenses
de la Loi de Finances, gestion 2007 (586.989 millions de francs CFA), on
note une augmentation de 117.793 millions de francs CFA, soit un taux
d’'accroissement de 20,07%.

Au demeurant, les résultats d'execution de la Loi de Finances
Rectificative, gestion 2008, se présentent par catégorie de budgets du
tableau d'équilibre ainsi qu'il suit.

3.1 - BUDGET DES MINISTERES ET INSTITUTIONS DE L’ETAT

3.1.1 — Ressources exécutées : Recettes des Régies financiéres

Les réalisations des recettes des Regies financieres s'élévent au
total a 669.578 millions de francs CFA contre une prévision annuelle
totale de 985.089 millions de francs CFA, soit un taux de réalisation de
67,97% (cf. tableau ci-dessous).

Ces recettes ont été réalisées par la Direction Générale des
Douanes et Droits Indirects (DGDDI), la Direction Générale des Impots

Les réalisations sont présentées par composante de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008
(Recettes des Régies Finunciéres, Dépenses ordinaires, Dépenses en capital, Budget du Fonds National des
Retraites du Bénm, Budeet de la Caisse Autonome d Amortissement, Budget du Fonds Routier, Variation netie
des arriérés. Camptes o ‘affectation spéciale, Comptes de préts et Comptes d'avances)

Les prévisions de la Loi de Finances Rectificative. gestion 2008 étunt en millions de francs CFA, les
réalisations sont également en millions de franes CFA Toefors, les réatisations ot les chiffres des tableany
explicatifs en annexe sont présentés en francs CFA
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et des Domaines (DGID) et la Direction Générale du Trésor et de la
Comptabilité Publique (DGTCP).

Les réalisations des recettes des Régies financieres pour la
gestion 2008 se présentent comme ci-apres :

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA}

| PREVISIONS - REALISATIONS
RUBRIQUES i _ MONTANT TAUX -
2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév.
i Luzcms DES REGIES FINANCIERES 470700 551 751 475781 558957 101,08%  101,30%
1 P.G.D.D.l. 239 600 299 757 253 022 (*) 291 192 105,60%, 97,14%|
2 D.G.I.D. 211300 235000 204327 247301  96,70% 105,23%
3 D.G.T.C.P. 19800 17000 18432 20464  93,09%  120,38%
il | AUTRES RESSOURCES | 316716 433332  202268(°) 110621  63.86% 25,53%
iii | BIAC 773 0 0 L 0,00%
i | | ,I
TOTAL GENERAL (1 + 11 + I1i) ' 788 189 955089 678039 669 578 86,02%  67.97%

(*)Y compris les recettes du Compte d'Affectation Spéciale SYDONIA pour un mentant de 1.364 millions de francs CFA
(**) Y compris les recettes du Compte d'Affectation Spéciale Education (appui ciblé) pour un montant de 656 millions de francs CFA

Le montant du Prélévement Communautaire de Solidarite (PCS)

est recouvré par la DGDDI.

A cet égard, larticle 3 de I'Ordonnance n° 2000-003 du 29
novembre 2000 portant Loi de Finances pour la gestion 2000, stipule ce
qui suit : « le Tarif Extérieur Commun (TEC) est composeé :

a.

de la Nomenclature Tarifaire et Statistique (NTS) de la Communauté

Economique des Etats de I'Afrique de 'Ouest (CEDEAO) étendue a

dix (10) chiffres.

- le Droit de Douane (DD) ;

- la Redevance Statistique (RS) et, le cas écheant,
* la Taxe Conjoncturelle a I'lmportation (TCI) ou
* la Taxe Dégressive de Protection (TDP) ».

du tableau des droits et taxes ci-apres :
- le Prélevement Communautaire de Solidarite (PCS) ;

Quant a larticle 5 de cette Ordonnance n° 2000-003 du 29
novembre 2000, il stipule ce qui suit : « les taux des Droits et Taxes se

présentent comme suit
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1) Droit de Douane (DD) : ce sont les taux de la catégorisation telle
que définie a l'article 2 de la Loi de Finances n° 99-001 du 13

janvier 1999.

Il s'agit, pour les marchandises des catégories ci-apres, des taux

suivants :
Catégorie 0 0%
Catégorie 1 5%
Catégorie 2 : 10%
Catégorie 3 : 20%

2) Redevance statistique (RS) : 1%
3) Prélévement Communautaire de Solidarité (PCS) : 0,5% ».

Aux termes des dispositions communautaires de 'UEMOA, le PCS
doit étre versé directement sur les comptes ouverts & la BCEAO pour le
compte de TUEMOA et de la CEDEAO.

Les recettes totales réalisées par la DGDDI au titre de la gestion
2008 sont donc diminuées du montant du PCS parce qu’il n'est pas
décrit dans la comptabilité de I'Etat.

La part de réalisation des recettes de chaque Régie Financiére est
présentée dans le diagramme en secteurs ci-dessous :

DG.T.CP.
3,06%

D.G.L.D.
36,93%

Autres
FeSSOUTCes
16,52%

|/

BIAC
0,00%

0.6.D.D.I.
43,49%

Par rapport a la gestion 2007, les réalisations en recettes de la
gestion 2008 ont connu une modification qui est décrite dans le

diagramme ci-apres :

......
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peoODI DGID DGTCP Ares ressources BAC

Les recettes recouvrées par la DGID et la DGDDI sont passées de
457 349 millions de francs CFA en 2007 a 538.493 millions de francs
CFA en 2008, soit un accroissement de 81.144 millions de francs CFA
correspondant a un taux de 17,74%.

Le montant des recouvrements des recettes par la DGTCP a
connu une augmentation de 2.032 millions de francs CFA au titre de la
gestion 2008 (20.464 millions de francs CFA en 2008 contre 18.432
millions de francs CFA en 2007), correspondant a un taux
d’accroissement de 11,02%.

Quant aux autres ressources (ressources extérieures et ressources
intérieures exceptionnelles de trésorerie), elles sont passées en
réalisation de 202.258 millions de francs CFA en 2007 & 110.621 millions
de francs CFA en 2008 (84.030 millions de francs CFA pour les
ressources extérieures et 26.591 millions de francs CFA pour les
ressources intérieures exceptionnelles de trésorerie), soit une diminution
de 91.637 millions de francs CFA correspondant & un taux de regression
de 45,31%.

Cette contre-performance est imputable a la crise économique,
financiére et boursiére qui a sérieusement affecté les pays développés,
avec pour corollaire, la réduction drastique de leurs engagements et
promesses & I'endroit des pays en voie de developpement dont le Bénin
fait partie.

. .
______
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En conséquence, les recettes autres que celles recouvrées par la
DGID et la DGDDI sont passées de 220.690 millions de francs CFA (soit
18.432 millions de francs CFA + 202.258 millions de francs CFA) en
2007 a 131.085 millions de francs CFA en 2008 (Recettes recouvrees
par I'Administration du Trésor (20.464 millions de francs CFA)
auxquelles s'ajoutent les autres ressources (ressources extérieures et
ressources exceptionnelles de trésorerie) soit 110.621 millions de francs
CFA).

Les situations détaillées de I'exécution des ressources extérieures

et des ressources intérieures exceptionnelles de trésorerie figurent en
annexes n° 4 et 5 ci-joints.

3.1.2 — Charges exécutées

La situation d’exécution des charges du Budget des Ministeres et
Institutions de I'Etat a partir des ressources intérieures est présentée a
travers le tableau-synthése du Bordereau de Développement des
Dépenses joint en annexe n° 7.

3.1.2.1 — Exécution des dépenses ordinaires a imputation deéfinitive

Le total des dépenses ordinaires a imputation définitive comprend :
la Dette Publique ;
les Dépenses de Personnel ;
- les Dépenses de Fonctionnement ;
- les Dépenses de Transfert ;
les MP3 et CD2 (a imputation définitive) ;
- les frais de tenue de compte (a imputation définitive) ;

- les crédits délégués exécutés, non intégrés dans D-sigfip
et a imputation déefinitive.

Les dépenses ordinaires a imputation définitive comptabilisées (y
compris la rubrique « variation nette des arriérés »), au titre de la gestion
2008 s’élévent a 500.106 millions de francs CFA contre une prévision de
570.013 millions de francs CFA, soit un taux de réalisation de 87,74%.
Cette réalisation se répartit par grande rubrique comme suit :
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Tableau comparatif d’exécution des dépenses ordinaires y compris le montant

de la rubrique « Variation Nette des Arriérés »

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)
PREVISIONS REALISATIONS
RUBRIQUES MONTANT TAUX
2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév.
1 | Dette publique 42 131 36 143 18 344 21 795 43,54% 60,30%
- Intérieure (arriérés sal. et non sal.) 2508 5 850 690 3947 27,61% 67,47%
- extérieure 39 623 30 293 17 654 17 848 44,55% 58,92%
2 | Dépenses de personnel 173 048 191 965 171 649| 203 160 99,19% 105,83%
3 | Dépenses de fonctionnement 131 868 140 008 96 497 115938 73,18% 82,81%
4 | Dépenses de transfert 152 759 201 897 128 747 130 775 84,28% 64,77%
5|MP3 et CD2 - - 18 330 28 344 - -
6 | Frals de tenue de comple - - 4 8 . -
7 | Crédits délégués non intégrés dans D-sigfip - - 797 86 - -
TOTAL GENERAL (") 499 806 570 013 434 368 | 500 106 86,91% 87,74%

(*): Y compris le montant de la rubrique « Variation nette des arriérés » en prévisions et en réalisations.

DEPENSES ORDINAIRES -2008

Dépenses de
fonctionnement:
23,18%

Les réalisations de la Loi de Finances

Frais de tenue de

MP3 et CD2 comalos Credits déléques
5.67% executes
0.00% 0.02%
Dépenses de Dette publique
transfert \ 4,36%
26,15%
Dépenses de
personnel
40,62%

Rectificative, gestion 2008

sont comparées aux réalisations de la Loi de Finances Rectificative,
gestion 2007 dans le graphique suivant :
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COMPARAISONDES REALISATIONS AU TITRE DES DEPENSES
ORDINAIRES, GESTIONS 2007 ET 2008
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Le montant total des dépenses ordinaires (variation nette des

arriérés comprise) est passé en réalisations, de 434.368 millions de
francs CFA en 2007 a 500.106 millions de francs CFA en 2008, soit une
augmentation de 65.738 millions de francs CFA, correspondant & un
taux de 15,13%.

Cette augmentation des dépenses ordinaires de 2007 & 2008 est

due notamment :

a la revalorisation du point indiciaire de 5% pour tous les agents de
I'Etat ainsi que les pensionnés du FNRB |

aux allégements obtenus au titre de linitiative en faveur des Pays
Pauvres Trés Endettés (PPTE) ;

a la poursuite de I'apurement des arriérés salariaux (deblocage et
CRAPE-3) ;

au paiement de deux mois complémentaires de salaires aux
enseignants communautaires ;

a la prise en charge de deux mois complémentaires des salaires des
enseignants contractuels locaux ;

a la prise en charge des primes des enseignants communautaires
(prime de rentrée et de journées pédagogiques) ,

au paiement de diverses primes suite aux mouvements sociaux du

personnel du Ministére de la Santé et dautres structures
administratives.

Toutes ces mesures visent a poursuivre au mieux, le renforcement

des capacités des services publics ainsi qu'a I'amélioration des
conditions de vie des agents de I'Etat.
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3.1.2.2 — Exécution des dépenses en capital

Les "Dépenses en capital" sont financées aussi bien sur les
"Ressources intérieures" issues de 'Administration Centrale, que sur les
"Ressources extérieures" résultant des "Préts-Projets"” et "Dons-Projets".

31.22 1 - Exécution des dépenses en capital financées sur
ressources intérieures

Sur une prévision de 360.622 millions de francs CFA (y compris les
reports de crédits (123.023 millions de francs CFA)), les réalisations de
dépenses en capital financées sur ressources intérieures s'élévent a
117.874 millions de francs CFA, soit un taux de réalisation de 32,69%.

Comparées a la gestion 2007, ou les previsions de "Dépenses en
capital" financées sur ressources intérieures s'élévent a 217.505 millions
de francs CFA, on note une augmentation des prévisions desdites
dépenses pour un montant de 143.117 millions de francs CFA (360.622
millions de francs CFA — 217.505 millions de francs CFA), correspondant
a un taux d'accroissement de 65,80%.

S’agissant des réalisations de ces dépenses, elles se chiffrent a
90.177 millions de francs CFA en 2007, contre 117.874 millions de
francs CFA en 2008, soit une augmentation de 27.697 millions de francs
CFA (117.874 millions de francs CFA — 90.177 millions de francs CFA),
correspondant a wun taux d'accroissement de 30,71%. Cette
augmentation est due d'une part, a la politique de développement des
infrastructures routieres et socio-administratives mise en ceuvre par le
Gouvernement, et d’'autre part a leur financement en priorité par les
ressources intérieures.

3.1.2.2.2 — Exécution des dépenses en capital financees sur
ressources extéerieures

Les prévisions de Dépenses en capital financees sur ressources
extérieures, gestion 2008 totalisent un montant de 194.012 millions de
francs CFA, se décomposant comme suit :

= Dons-Projets : 93.700 millions de francs CFA ;
= Préts-Projets : 100.312 millions de francs CFA.

A cette dotation, s'ajoutent les reports de crédits (243.821 millions
de francs CFA) ainsi que les Fonds de concours (21.841 millions de
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francs CFA). Il en résulte un montant total des prévisions de 459.674
millions de francs CFA.

Comparées a la gestion 2007, ou les prévisions de "Dépenses en
capital' financées sur ressources extérieures (y compris les reports de
credits, les Fonds de concours ainsi que les transferts et virements de
credits), s'élevent a 258.387 millions de francs CFA, on note une
augmentation des prévisions desdites dépenses pour un montant de
201.287 millions de francs CFA (459.674 millions de francs CFA -
258.387 millions de francs CFA), correspondant a un taux
d'accroissement de 77,90%.

S'agissant de leur execution, la consommation des ressources
extérieures est passee de 10.916 millions de francs CFA en 2007 a
14.278 millions de francs CFA en 2008, soit une augmentation de 3.362
millions de francs CFA, correspondant a un taux d'accroissement de
30,80%.

Malgre cet accroissement non négligeable des dépenses
dinvestissement en 2008 par rapport a 2007, il est a noter pourtant que
le taux d'exécution des dépenses en capital financées sur ressources
extérieures est tres faible et se chiffre & 3,11%. Ce faible taux s'explique,
entre autres, par :

la non prise en compte par le Trésor Public des dépenses relatives
aux Dons non suivis par la Caisse Autonome d'’Amortissement (CAA)
et non intégrées dans SIGFIP ;

- le fait que, chaque Partenaire Technique et Financier (PTF) ayant sa
propre procedure, il est difficile d'exécuter les projets sur ressources
extérieures suivant les procédures budgétaires et comptables
nationales ;

- la complexite de la procédure des Partenaires Techniques et
Financiers (PTF) ;
le non respect des conditionnalités contenues dans les conventions
de financement par le pays bénéficiaire ;

le retard accusé dans la conclusion des marchés a financement
extéerieur da au recours a l'avis de non objection des Partenaires
Techniques et Financiers (PTF) ;

la non appropriation par bon nombre de coordonnateurs et régisseurs
a la téte des projets dans les Ministeres et Institutions de I'Etat, des
dispositions prévues dans ce cadre dans la lettre de notification de

......
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crédits avec pour conséquence, le non respect rigoureux des delais
de mise en ceuvre des procédures d'appel d'offres.

En définitive, le tableau comparatif des "Dépenses en capital"
financées sur « Ressources intérieures » et « Ressources extérieures »,
gestions 2007 et 2008 se présente ainsi qu'il suit :

Tableau comparatif d’exécution des dépenses en capital financées sur

« Ressources intérieures » et « Ressources extérieures »

(EN MILLIONS NE FRANCS CFA)

PREVISIONS REALISATIONS -
RUBRIQUES MONTANT TAUX
2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév.
| I - DEPENSES SUR RESSOURCES INTERIEURES (*) 217 505 360 622 90177 | 117 874 41,46% 32,649%
1 | Administrations centrales 216 732 | 360 622 90177 | 117874 41,61% 32,69%
2 | Collectivités locales et auires 773 0 : 0 0 0,00%
Il - DEPENSES SUR RESSOURCES EXTERIEURES (**) | 258 387 | 459 674 | 10 916 14 278 4,22% '1 . 3,11%
TOTAL GENERAL (1 + 1I) | 475892 820296 101093| 132152 21,24% 1 16,11%

(")
ko
budgétaire.

3.2. - BUDGET ANNEXE

(FNRB)

3.2 1 — Recettes du FNRB exécutées

Y compris les reports de crédits, les Fonds de concours, les transferts et les virements de credits.
La mobilisation des ressources extérieures et leur exécution sont faites par la proceédure

- Fonds National des Retraites du Bénin

Les recettes du Fonds National des Retraites du Bénin (FNRB)

sont composees de :

_ versements des retenues et parts contributives ;
- validation des services auxiliaires.

Les réalisations effectives de recettes du Budget du Fonds
National des Retraites du Bénin se présentent par grande rubrique ainsi
qu’i! suit dans le tableau ci-dessous :

[EN MILLIDNS DE FRANGS CFA)

PREVISIONS ~ REALISATIONS -
RUBRIQUES | o _ MONTANT | TAUX
2007 Rév. 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév. 2007 Rév. | 2008 Rév.
1 | Versement des retenues et parts contributives | 14059 15 016 10 287 11594 73,17% 77,21%
| |
2 | Validation des Services auxiliaires 950 950 | 259 243 27,26% 25,58%
TOTAL GENERAL 15009 15966 | 10546 11837 70,26%| 74,14%

Source . Statistiques, gestions 2007 et 2008 fournies par la DPRV.
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Par rapport aux réalisations de recettes du Budget du Fonds
National des Retraites du Bénin de la gestion 2007 (10.546 millions de
francs CFA), les réalisations de recettes du Budget du Fonds National
des Retraites du Bénin, gestion 2008 (11.837 millions de francs CFA),
ont connu une augmentation de 1.291 millions de francs CFA,
correspondant a un taux d’accroissement de 12,24%.

" REALISATIONS DU FNRB EN RECETTES - GESTION 2008

Validaton des Services auxliaires

Versement des retenues et parts contribute es

2000 4000

& 000 B 000 10000 12000

3.2.2 — Dépenses du FNRB exécutées

La situation d’exécution des dépenses du Fonds National des
Retraites du Bénin, gestion 2008, se présente par rubrique comme suit :

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)
PREVISIONS - REALISATIONS
RUBRIQUES MONTANT TAUX
2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév.
|
1 | Dépenses de fonctionnement 2 351 2 583 1536 1376 65,33% 53,27%
2 | Arrérages de pension 25 550 28 248 27 210 29 584 106,50% | 104,73%
TOTAL GENERAL 27 901 30 831 28 746 30 960 103,03% | 100,42%

Source : Statistiques, gestions 2007 et 2008 fournies par la DPRV

Pour la gestion 2008, les dépenses exécutées au titre du Fonds
National des Retraites du Bénin s’élévent a 30.960 millions de francs
CFA contre une prévision totale de 30.831 millions de francs CFA, soit

un taux d’exécution de 100,42% contre 103,03% en 2007.

De l'analyse des tableaux de prévisions et de réalisations du
FNRB, gestion 2008, il ressort les observations ci-aprés :
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le déficit prévisionnel du Budget du FNRB, gestion 2008, s'éleve a
14.865 millions de francs CFA (total recettes prévisionnelles FNRB :
15966 millions de francs CFA — total dépenses prévisionnelles
FNRB : 30.831 millions de francs CFA) ;

le déficit comptable résultant de I'exécution du Budget du FNRB,
gestion 2008, soit 19.122 millions de francs CFA (total réalisations de
recettes, soit 11.837 millions de francs CFA — total réalisations de
dépenses, soit 30.960 millions de francs CFA), est entierement
financé par les ressources du Budget Geénéral de I'Etat ;

la situation d’exécution du Budget du FNRB, gestion 2008 ne degage
pas de montant d'Ordres de Paiement (OP) non régularisés ; par
contre, ce montant était de 45 millions de francs CFA pour la gestion
2007.

3.3 - AUTRES BUDGETS

Les « Autres Budgets » sont ceux de la Caisse Autonome

d’Amortissement et du Fonds Routier.

3.3.1 — Budget de la Caisse Autonome d’Amortissement (CAA)

3.3.1.1 — Recettes de la CAA

Les réalisations de recettes du Budget de la Caisse Autonome

d'Amortissement, se présentent ainsi qu'il suit dans le tableau ci-

dessous :
(EN MILLIONS DE # RANCS CFA
PREVISIONS _ REALISATIONS o
RUBRIQUES MONTANT TAUX
2007 Rév. | 2008 Rév. i 2007 Rév. l 200.3 Rév. | 2007 né'v.j!“mos -ﬂé\f.
1 | Préts rétrocedes 5 995 5 995 2614 2 543 43,60% 42,42%
2 | Bonifications préis 0 0 0 | 0
3 | Commissions d'Aval 0| 0| 0| 0|
4 | Loyers ! 5 ]| 5 0 0 0,00% 0,00%
5 | Ressources exceplionnelles du budget i 0 0
6 | Divers 0 0 |
| |
TOTAL GENERAL | 6000, 6000 2 614 2543 43,57%  42,38%

Source ® Statistiques, gestions 2007 et 2008 fournies par la CAA.

------
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3.3.1.2 — Dépenses de fonctionnement de la CAA

Pour un montant prévisionnel de 1.388 millions de francs CFA, les
réalisations de dépenses de fonctionnement de la Caisse Autonome
d’Amortissement, s'élévent a 1.194 millions de francs CFA au titre de la
gestion 2008, contre 1.157 millions de francs CFA au titre de la gestion
2007, soit une augmentation de 37 millions de francs CFA.

Ainsi, le taux de realisation des dépenses de fonctionnement pour
la gestion 2008 est de 86,02% contre 83,48% en 2007.

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA|

PREVISIONS | e REALISATIONS
RUBRIQUES e | MONTANT TAUX h
2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév. 2007 Rév. | 2008 Rév.

: ! |
| FONCTIONNEMENT 1386 1388 1157 1194 83,48% 86,02%
TOTAL GENERAL : 1386 1388 1157 1194 83,48% 86,02%

Il est a signaler que les dépenses relatives a la Dette publique
extérieure sont déja retracees dans le Compte Administratif, préecisément
a la section 25 et a la rubrique 259000191201 : Dette publique extérieure
- CAA.

3.3.2 — Budget du Fonds Routier

3.3.2.1 — Recettes du Fonds Routier

Les recettes du Budget du Fonds Routier, gestion 2008 ont ete
réalisées a un taux global de 153,15% se décomposant comme suit .

EN ML LIONS 138 FRANCS CFs

PREVISIONS I o REALISATIONS B .
RUBRIQUES , | MONTANT | TAWX

o 2007 Rév. 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév. 2007 Rév. 2008 Rév. |
1 Taxe sur ponls bascules 5| G | 13 I 260,00% 5 :
2 Taxe sur pont du Mono / Sarue 124 | 130 228 | 230 | 183.87% 176.92% i
3 Taxe de peage Diho (Savé) 253 252 231 . 397 | 91,30% 157.54% |
4  Taxe de peage Ehpe 1239 1227 1125 1124 50,80% 91.,61% |
5  Tlaxe de peage Prekete : 62 55 i S0 | s1 129,03% 92,65 |
6 Taxe de péage Ahoron _ 335 | 255 | 0 5 ol 0,00% 124,31% |
7 Tlaxe de péage Houégho 290 0| 0 G 0,00% - !
S Taxe de péage Siravou 278 275 | 0 419 0,00% 152,36% I
9  Taxe de péage Kpedekpo 40 68 | 34 62 S5,60% 91,18% |
10 Recettes diverses 0 26 42 798 : 3069.23% |
11 Taxes de péage Ekpe et Prékété Régie [ - - | - 126 | - - !
12 Excéeden! ressources exercices antérieurs | - , - - 0 I i
TOTAL GENERAL 2 626 i 2321 1753 3 555 ' 66,76% | 153,15%

Source : Statistiques, gestions 2007 et 2008 fournies par le Fonds Routier.
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Les réalisations de recettes du Fonds Routier sont passées de

1.753 millions de francs CFA en 2007 a 3.555 millions de francs CFA en
2008, soit une augmentation substantielle de 1.802 millions de francs
CFA, correspondant a un taux d’accroissement de 102,79%.

Cette forte augmentation des réalisations de recettes du Fonds

Routier est due a deux raisons principales :

d'une part, la mise en concession des postes de péage/pesage de
Sirarou et de Ahozon en 2008, respectivement en janvier et en mai, a
engendré des redevances d’entretien routier supérieures aux
montants planchers indiqués en prévisions ;

d'autre part, les conventions de concession du poste de péage de
Grand-Popo et du poste de péage/pesage de Diho (Save) étant
arrivées a échéance au cours de I'année 2008, leur renouvellement,
suite @ un appel d'offres ouvert, a permis d’obtenir un relévement des
redevances d'entretien routier par rapport aux montants
précédemment payés par les concessionnaires.

3.3.2.2 — Dépenses du Fonds Routier

La situation d’exécution des dépenses du Fonds Routier, gestion

2008 se présente dans le tableau synoptique ci-aprés :

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)

PREVISIONS I REALISA'I'IUB_J_S -
RUBRIQUES s ) MONTANT TAUX |

2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév.
1 Dépenses de personnel 130 130 105 110 80,77%| 84,62%
4 hats de biens et services 8 340 8 34d 8 340 8 327 100,00%. 99,84%
3 Autres transferts couranis 281 281 213| 243 75, 80%, 86,48%
4 Equipements soclo-administratifs i 50 50 50 50, 100,00%  100,00%
TOTAL GENERAL l 8 801 8 801 8 708 8 730 98,94 % 99,19%|

Source : Statistiques, gestions 2007 et 2008 fournies par le Fonds Routier.

DEPENSES DU FONDS ROUTIER - GESTION 20038

Achals dc bicns ot |
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Prévues pour un montant de 8.801 millions de francs CFA, les
dépenses du Fonds Routier, gestion 2008, sont ordonnancées a hauteur
de 8.730 millions de francs CFA, soit un taux de réalisation de 99,19%.

Les dépenses budgétaires ordonnancées au titre de la gestion
2008 du Fonds Routier, soit 8.730 millions de francs CFA, ont connu une
augmentation de 22 millions de francs CFA par rapport a la gestion 2007
(8.708 millions de francs CFA), ce qui correspond a un taux
d'accroissement de 0,25%.

3.4 — VARIATION NETTE DES ARRIERES

Pour une prévision de 19.400 millions de francs CFA, les depenses
relatives aux arriérés, intitulées dans la Loi de Finances Rectificative,
gestion 2008, "Variation nette des arriérés” ont été ordonnanceées et
acceptées a hauteur de 32.709 millions de francs CFA, soit un taux
d'exécution de 168,60%.

Les crédits ouverts au titre de la "Variation nette des arriérés" sont
évaluatifs.

Par rapport a la gestion 2007 (46.558 millions de francs CFA),
I'exécution des dépenses relatives a la rubriqgue « Variation Nette des
Arriérés », a connu une diminution de 13.849 millions de francs CFA
(46.558 millions de francs CFA — 32.709 millions de francs CFA),
correspondant a un taux de regression de 29,75%.

Bien qu'ayant régressé par rapport a la gestion 2007, les
réalisations au titre de la rubrique « Variation nette des arriérés » en
2008 (32.709 millions de francs CFA), ont largement dépassé les
prévisions (19.400 millions de francs CFA). Cet etat de chose est
imputable notamment :

a la poursuite de l'apurement des arrierés salariaux (déblocage
CRAPE-3) ;

au paiement des salaires de deux mois complementaires aux
enseignants communautaires et aux enseignants contractuels
locaux ;

au paiement des primes de rentrée et de journées pédagogiques aux
enseignants communautaires ;
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. au paiement des diverses primes, suite aux mouvements sociaux du
personnel du Ministere de la Sante et dautres structures
administratives, etc.

3.5 — COMPTES D’AFFECTATION SPECIALE

La Loi de Finances Rectificative, gestion 2008 a prévu l'ouverture
de trois comptes d'affectation spéciale. lls concernent le programme
« SYDONIA », le programme « Maintien de la Paix » et le programme
« Education (appui cible) ».

3.5.1.- Le Compte « SYDONIA »

Les recettes budgétaires réalisées au titre du Programme
SYDONIA, gestion 2008, s’élévent a la somme de 1.364 millions de
francs CFA contre 1.166 millions de francs CFA en 2007, soit une
augmentation de 198 millions de francs CFA, correspondant a un taux
d'accroissement de 16,98%.

Toutefois. il convient de préciser que les prévisions de recettes du
Compte d'Affectation Spéciale SYDONIA sont déja intégrées dans les
prévisions budgétaires assignées aux Régies financieres. En effet, ce
compte est alimenté en ressources par :

- 0,5225% de la Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) au titre de la
contribution de I'Etat au programme SYDONIA

_ 100% de la Redevance informatique pergue au cordon douanier.

Les prévisions de dépenses du Programme SYDONIA pour la
gestion 2008, s'éléevent a 1.164 millions de francs CFA contre des
réalisations de 1.190 millions de francs CFA figurant dans la Balance
générale des comptes de ['Etat, gestion 2008 (cf. compte n® 967 151),
soit un taux de réalisation de 102,23%.

S'agissant du Programme SYDONIA, gestion 2007, il enregistre
une réalisation de dépenses de 372 millions de francs CFA, contre une
prévision de 1.005 millions de francs CFA, soit un taux d'exécution de
37,01%.
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3.5.2.- Le Compte « Maintien de la Paix »

Les opérations du compte « Maintien de la Paix » sont retracees
dans la Balance Générale des Comptes de ['Etat, gestion 2008,
précisément au niveau du compte 967 152 intitulé « Opérations militaires

a l'extérieur ».

De ce fait, les recettes budgétaires réalisées au titre du
Programme « Maintien de la Paix » en 2008 se chiffrent a 7.602 millions
de francs CFA contre une prévision de 26.500 millions de francs CFA,
soit un taux de réalisation de 28,68%.

Quant aux dépenses y relatives, elles s'élévent a 18.592 millions
de francs CFA pour la gestion 2008 contre une prévision de 26.500
millions de francs CFA, soit un taux de réalisation de 70,16%.

Ce compte est alimenté en ressources par les Dons des
Institutions Internationales, I'Organisation des Nations Unies (ONU) en
I'occurrence. Son fonctionnement est caracterisé par un préfinancement
des dépenses y relatives par I'Etat béninois. Les préefinancements par
I'Etat béninois des opérations militaires a I'extérieur, font toujours I'objet
de remboursement de |a part de 'ONU.

3.5.3.- Le Compte « Education (appui ciblé) »

Les opérations du compte « Education (appui ciblé)» sont
retracées dans la Balance Générale des Comptes de ['Etat, gestion
2008, au niveau du compte 967 121 intitulé « Education et fonds
DANIDA »

Les recetles budgétaires realisées au titre du Programme
« Education (appui ciblé) », gestion 2008, s'élévent a la somme de 656
millions de francs CFA contre des prévisions de ressources de 18.894
millions de francs CFA, soit un taux de realisation de 3,47%.

Toutefois, il convient de préciser que les réalisations de recettes de
ce compte sont intégrées dans les performances des Reégies financieres.

Quant aux dépenses y relatives, elles s'élevent a 240 millions de

francs CFA pour ia gestion 2008 contre une prévision de 18.884 millions
de francs CFA, soit un taux de réalisation de 1,27%.
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3.6 - COMPTES DE PRETS

Prévus pour un montant de 3.500 millions de francs CFA au titre
des ressources. les remboursements au titre des préts consentis
totalisent la somme de 23 millions de francs CFA, soit un taux de
réalisation de 0,66% (cf. tableau ci-dessous).

Tableau de remboursement des préts (volet ressources)

(EN MILLIONE DE FRANCS CFAJ

PREVISIONS - REALISATIONS
RUBRIQUES . o ol MONTANT | TALX
e | | | o,
2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév.
1 | Préts aux Deputés 0 0 0 0 -
2 i Préts a caractere social 36 2 500 36 | 23 100,00% 0,92%
| |
3 i Prets aux APE . 0 i 1 000 0 0 0,00%
TOTAL GENERAL | 36 3 500 36 23 100,00%| 0,66%

Source - Balance Générale des Comptes de I'Etat, gestion 2008.

Par contre, prévus pour un montant de 8.000 millions de francs
CFA au titre des charges (500 millions de francs CFA aux Députes,
2 500 millions de francs CFA au titre des préts a caractére social et
5000 millions de francs CFA aux Agents Permanents de I'Etat), des
préts ont été octroyés uniquement aux Agents Permanents de 'Etat pour
un montant de 46 millions de francs CFA, soit un taux de réalisation de
0,58%.

(EN MILLIDNS DE FRANGS CFA

PREVISIONS } __ REALISATIONS
RUBRIQUES _ _ | MONTANT ! TAUX _
- — ) | 2007 Rév. 2008 Rév. | 2007 Rév. 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 nm;:
1 | Préts aux Deputés 720 500 G 1] 0,00% 0,00% l
2 | Préts a caraclere social 0 ‘ 2 500 )] 0 0.00% F
| ]
3 | Préts aux API 1 000 | 5 000 54 46 8,40% 0,92% |
TOTAL GENERAL 1720 | 8 000 84 46 4,88% 0,58% |

Source : Balance Générale des Comptes de I'Etat. gestion 2008.

3.7 - COMPTES D’AVANCES

L a Loi de Finances Rectificative, gestion 2008, a prévu au titre des
comptes d'avances, un montant de 106.442 millions de francs CFA en
ressources, contre 38.200 millions de francs CFA en 2007. Seule la
SONAPRA a effectué un remboursement au titre de la gestion 2008 d'un
montant de 2.525 millions de francs CFA, correspondant a un taux de
2.37%.
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Par contre, pour une prévision de charges de 100.000 millions de
francs CFA au titre de la gestion 2008, les avances consenties s'élevent
3 11 572 millions de francs CFA, soit un taux de réalisation de 11,57%.

Tableau des charges

{EN MILLIONS DE FRANCS CFA

, PREVISIONS I REALISATIONS
RUBRIQUES T — ___ | MONWANY | TAUX :
2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév. | 2007 Rév. | 2008 Rév.

1 '[Avam:e a la SONAPRA 20 574| 30 000 2 525{ 0 12.27%‘ 0,00%
2 Avance a la CSPR | 12000 15 000 0 0 0,00%| 0,00%
3 Avance a 'ONASA 200 300 180 IJ 90,00% 0,00%
4 Avance aux Collectivités locales 2 000 15 000 44 0 2,20% 0,00%
5 [Avance a la SONACOP - 10 000 - ! 0 0,00%
6 Avance aux entreprises publiques | - 24 700 0 0,00%

7 Avance a 'ONS | - 0 - 1 800
& Avance aux administrations publiques I s I 5 000! e 5 9772 . | 195,44%
TOTAL GENERAL | 34 774 100 000 2 749 11 572 7,91% 11,57%

Source - Balance Générale des Comptes de I'Etat, gestion 2008.

3.8 — SYNTHESE DE LA SITUATION D’EXECUTION DE LA LOI BE
FINANCES, GESTION 2008

Le Ministre chargé des Finances a procédé au report de crédits de
la gestion 2007 sur la gestion 2008 de certains projets (cf. Arrétés n®
0149/MEF/DC/SGM/DGB/DDC/SPB du 26 février 2008 rectifie par
I'Arrété n° 878/MEF/CAB/SGM/DGB/DDC/SA du 11 mai 2010 et n°
778/MEF/DC/SGM/DGB/DDC/SPB du 09 juin 2008), pour un montant
total de 399.336.023.877 fraiics Cr A se décomposant comme suit .

- Dépenses ordinaires . 32.491.594 694 FCFA
- Dépenses en capital - 366.844.429.183 FCFA

Quant aux Fonds de concours, ils sont prévus pour un montant de
21.841.083.706 francs CFA.

Il en résulte que la synthése de la situation d'exécution des
opérations de la Loi de Finances Rectificative, gestion 2008, corrigée par
les Arrétés de report de crédits, de Fonds de concours, de transferts et
de virements de crédits, est présentée dans le tableau synthétique ci-
dessous :
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[EN MILLIONS DE FRANCS CFA)

PREVISIONS REALISATIONS
OPERATIONS (LFR 2008) RESSOURCES | CHARGES RESSOURCES | CHARGES

A - OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF 1054 770 1477 887 695 115 693 164
| - BUDGET GENERAL DE L'ETAT 1009 376 1411929 687 513 640 433
1.- Budget des Institutions et Ministéres 985 089 1370 909 669 578 599 549

a.- Recettes des Régies financieres (@] 985 089 669 578

b.- Budget d'Investissement de FAdministration Gentrale 0 0
¢.- Dépenses ordinaires hors arriéres (°7) 550 613 467 397
d.- Dépenses en capital 820 296 132 152
2.- Budget annexe 15 966 30831 11 837 30 960

|

- Fonds National des Retraites du Bénin 15 966 30 831 11 837 30 960
3.- Autres budgets 8321 10 159 6 095 9 924
a.- Caisse Autonome d'Amortissement 6 000 1 388 2 543 1194
b.- Fonds Routier 2321 8 801 3 555 8730
Il - VARIATION NETTE DES ARRIERES 19 400 32 709
| 11l - COMPTES D'AFFECTATION SPECIALE 45 394 46 558 7 602 20022
- Compte SYDONIA | 1164 1190
. Comnpte Maintien de la Paix 26 500 | 26 500 7 602 18 592
- Compte Education (appui ciblé) 18 894 15 894 240
B - OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE 109 942 108 000 2 548 11 618
| | - COMPTES DE PRETS 3 500 ‘ 8 000 23 46
| {1 - COMPYES D'AVANCES 106 442 ‘ 100 000 2 525 i1 572
~ qovAeenemaL | 1164712 1685867 697663 704782
| RESULTAT D'EXECUTION | 421175 7 118

(") Y compris les recettes des Comptes d'Affectation Spéciale SYDONIA et Education (appui ciblé) de montants
respectifs 1.364 millions de francs CFA et 656 millions de francs CFA.
(**' Y compris les reports de crédits de 2007 sur 2008, les fonds de concours, les transferts et les virements de credits

IV — DETERMINATION DES RESULTATS

Les Résultats calculés sont :
% le Résultat d’exécution de la Loi de Finances ;
» le Résultat de type patrimonial ;
» le Découvert du Trésor.
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4.1. — Résultat d’exécution de la Loi de Finances, Gestion 2008

(EN MILLIONS DE FRANCS CFA)

RUBRIQUES BUDGETAIRES RECETTES l DEPENSES ECARTS
2007 2008 2007 2008 2007 2008
1 | Budget des Institutions et Ministéres | 678 039 | 669 578 | 535 461 | (*) 632 258 | 142 578 37 320
2 | Fonds National des Retraites du Bénin| 10 546 | 1 1837| 28 746 | 30 960 | -18 200|-19 122 |
3 | Caisse Autonome d'Amortissement 2614 2 543 1157 1194 1 457 1349 |
4 | Fonds Routier | 1753 3 555 8 708 8730 -6955| -5176
5 | Comptes d'affectation spéciale 9 483 7602 10084 20 022 -601(-12 420
6 | Comptes spéciaux du Trésor 36| 2548 2833 11 618 -2797| -9 070
|
TOTAL GENERAL (%) | 702 471 I| 697 663 | 586 989 704 782 | 115482 -7 118

(*) : Y compris le montant exécuté au titre de la Variation Nette des Arriérés, soit 32 709 millions de francs CFA.

Encore appelé Résultat d'exécution budgétaire, le Résultat
d'exécution de la Loi de Finances est la différence algébrique entre
'ensemble des Recettes définitivement imputées au Budget Général de
'Etat (comptes 91, 95 et 96) et le total définitif des Dépenses
ordonnancées et acceptées (compte 90) se rapportant a une méme
gestion budgétaire.

Le solde d’exécution de la Loi de Finances, peut étre excédentaire
(recettes supérieures aux dépenses) ou déficitaire (recettes inférieures
aux dépenses).

Il en résulte, au regard du tableau ci-dessus, que le Résultat
d’exécution de la Loi de Finances, gestion 2008 est déficitaire de
7 118 millions de francs CFA (697.663 millions de francs CFA —
704.782 millions de francs CFA).

N.B. :

- Les comptes d’exécution de la Loi de Finances (classe 9) doivent
étre soldés.

_ La Balance d’entrée de tous les comptes budgétaires doit étre nulle
a l'ouverture d’une gestion.

_ La DCCE reprend en Balance d’entrée le solde du compte 98

« Résultat d’exécution de la Loi de Finances ».

La Direction de la Centralisation des Comptes de I'Etat (DCCE) de
la DGTCP fait la centralisation a son niveau au moyen du compte 396
« opérations centralisées a la DCCE ».




Elle tire le Reésultat d'exécution de la Loi de Finances en procédant
au virement des comptes 90, 91, 95 et 96 au compte 98 « Résultat
d’exécution de la Loi de Finances ».

Les intitulés desdits comptes sont les suivants :

- Comptes 90 « Imputations définitives des Dépenses budgétaires
exécutées ».

- Comptes 91 « Imputations définitives des Recettes budgétaires
executees ».

- Comptes 95 « Imputations définitives des Recettes du
FNRB exécutées ».

- Comptes 96 « Imputations définitives des Comptes Spéciaux du
Trésor exécutés ».

4.2. — Résultat de type patrimonial

Le Reésultat de type patrimonial procéde d'une application du
principe de la comptabilisation des droits constatés. Il est calculé en
termes d'enrichissement ou d’appauvrissement de la personne pubiique.

o Les recettes y sont incluses pour le montant des droits pris en
charge dans I'année, indépendamment des recouvrements effectifs
et des recouvrements de I'année n'ayant pas donné lieu a émission
de titres.

o Les depenses, quant a elles, sont celles ordonnancées et visées
« VU BON A PAYER » par le Receveur Générai des Finances,
Comptable  principal de [I'Etat et les dépenses sans
ordonnancement reglées.

En fin dannée, les opérations budgétaires (classe 9) sont
reclassées dans la comptabilité patrimoniale aux classes 1, 2, 6 et 7 par
le systeme de la réflexion.

Le Resultat de type patrimonial de I'année représente la différence
entre les produits (classe 7) et les charges (classe 5). Il constitue
€galement la somme algébrique des Résultats du Budget de I'Etat et des
Comptes Spéeciaux du Trésor au Bilan.

En effet, la DCCE procede au regroupement des produits et des

charges par nature. Ce regroupement est effectué a partir de la Balance
Geénerale des Comptes du Receveur Général des Finances (RGF).



,(3,:4(:,—;‘ o Pdvanracin ot Eipdst Gavesn LU

Les comptes principaux relatifs aux produits et charges prévus
dans la nouvelle Nomenclature du Plan Comptable de I'Etat (NPCE) sont
obtenus par la rupture des comptes analytiques et budgétaires (classe
9).

Ces comptes sont présentés dans un tableau récapitulatif des
produits et des charges de la gestion concernée.

Des lors, les principaux regroupements relatifs aux produits par
nature sont :

71 : Recettes fiscales

72 : Recettes non fiscales

73 : Transferts recus

74 : Dons-programmes

76 : Produits exceptionnels

78 : Reprises sur amortissements et provisions, etc.

Quant aux principaux regroupements des charges par nature, ils se
présentent ainsi qu'il suit :

61 : Dépenses de personnel

62 : Achats de biens et services

63 : Subventions d’exploitation

64 . Autres transferts courants

65 : Intéréts et frais financiers

66 : Charges exceptionnelles

68 - Dotations aux amortissements et aux provisions.

Ainsi, le Résultat patrimonial est bénéficiaire de 65.550.465 272

francs CFA, et imputé au compte 117 « Résultat de I'année » (cf. tableau
récapitulatif des produits et des charges, gestion 2008 ci-dessous).
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(EN FRANCS CF A}

1°de |

'mpte |

71

72

73

74

76

76

76

| Proguits issus des operations a

PRODUITS MONTANTS | N°de i CHARGES MONTANTS
compte | B
Recettes fiscales 519 804 190 860 61 | Dépenses de personnel
Achats de biens et services (y compris
Recettes non fiscales 52 256 856 608 62 Les charges exceptionnelles)
| [ Transferts courants (y compris
Transferts recus d'autres budgets | 0] 64 les subventions d'exploitation)
(Recettes non fiscales)
. 65 Intéréts et frais financiers
Dons programmes | 0
66 Charges exceptionnelles (SYDONIA)
Produits exceptionnels 13 459 640 831
66 Autres charges exceptionnelles

Produits SYDONIA

caractére temporaire

1364 376 675

2 548 300 000

Total des charges

Resultat (solde créditeur)

207 078 419 619

179 327 926 836

116 530 333 119

8 138 117 532

1190 282 388

11 617 820 208

523 882899 702

65 550 465 z;zi

|

—

TOTAL GENERAL

589 433 364 974

|

| TOTAL GENERAL

| 589 433 364 974 |

Les comptes des classes 6 et 7 sont soldés par virement au
compte 117 « Résultat de I'année » ventilé selon l'origine des opérations
qui se sont déroulées dans I'annee : ce Résultat est repris en Balance

d’entrée de I'année suivante au compte 112 « Report a nouveau ».

Solde crediteur

Compte de Résultat patrimonial

[Fr FRANGE G A

| |
' TOTAL GENERAL |

[ Comipte 117 « Fi_é_gm_tgt_ de année » |
Charges | Produits
523 882 899 702 589 433 364 974
65 550 465 272 |

| 589433364974 589 433 364 974

Cette opération permet de dégager un solde (débiteur ou
créditeur), correspondant au Résultat de type patrimonial. Ce dernier
constitue également la somme algébrique des Reésultats du Budget

Général de I'Etat et des Comptes Spéciaux du Trésor au Bilan.

La situation patrimoniale de I'Etat est présentée dans le Bilan. Ce
dernier est un tableau qui comprend deux (2) parties a savoir I'Actif et le
Passif. L'Actif du Bilan présente |'ensemble des biens de I'Etat aux

48
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comptes des classes 2.3, 4 et 5. Le Passif du Bilan presente 'ensemble
des dettes et engagements de I'Etat aux comptes des classes 1, 3 et 4.

La différence entre I'Actif et le Passif correspond au Resultat de
type patrimonial. Ce Résultat peut étre déficitaire ou excedentaire.

En effet, le Résultat de type patrimonial permet de connaitre le
taux ou le degré d’enrichissement ou d’appauvrissement de I'Etat, suite
a 'exécution de la Loi de Finances de I'année.

Le Bilan présente plusieurs particularités ; il permet de suivre, entre
autres, I'évolution des Finances publiques a partir d'une description
compléte de tous les éléments du patrimoine de ['Etat.

C’est pourquoi, I'exhaustivité de I'évaluation financiére en réel
du patrimoine de I’Etat demeure une inconnue, ce qui constitue un
handicap a !a tenue d’une comptabilité patrimoniale fiable de I'Etat.

Toutefois, a la suite des travaux de réflexion des opérations
budgétaires exécutées et se rapportant a la gestion 2008, il a ete
présenté ci-joint en annexe n° 6 et a titre indicatif, le Bilan de iI’Etat,
gestion 2008, arrété au 31 décembre 2008.

4.3. - Solde a transporter au compfe permanent des Découverts du
Trésor ou Découvert du Trésor

Le Reésultat au sens de la Loi de Reéglement ou le solde a
transférer au comnte permanent des Découverts du Trésor ot Decouvert
du Trésor est le Résultat de I'année au sens de l'article 49 de la Directive
n® 08/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009 portant Lois de Finances au
sein de 'UEMOA ({abrogeant la Directive n® 05/97/CM/UEMOA du 16
décembre 1997 relative aux Lois de Finances et ses textes modificatifs),
gui stipule ce qui suit : « La Loi de Reglement d'un exercice :

. constate le montant définitif des encaissements de recettes et des
ordonnancements de dépenses. A ce titre, elle :

1) ratifie, le cas échéant, les ouvertures supplémentaires de credits
décidées par décret d'avances depuis la derniere Loi de
Finances |

2) régularise les dépassements de crédits constatés, reésultant de
circonstances de force majeure ou des reports de crédits et
procéde a I'annulation des crédits non consommes ;
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_ rend compte de la gestion de la trésorerie de 'Etat et de

I'application du tableau de financement de I'Etat ;

_ arréte les comptes et les états financiers de I'Etat et affecte les

résultats de I'année ;

_ rend compte de la gestion et des résultats des programmes visés a

I'article 12 de la présente Directive ».

Ainsi. ce Résultat de l'année dénommé Découvert du Trésor,
représente le Résultat au sens de la Loi de Reglement et comprend :

- le solde des opérations du Budget Geéneral ;

_ le solde des Comptes spéciaux du Trésor dont la cloture a éte
prononcée par la Loi de Finances (solde des opérations de I'année

+ opérations des années antérieures) ;

. le solde des Comptes Spéciaux du Trésor systématiquement

soldés en fin d’année ;

_ le solde des opérations ayant un caractere de pertes et profits sur

les emprunts et engagements.

Il convient de mentionner que le solde a transporter au compte
permanent des Découverts du Trésor est le Résultat qui figure au
Projet de Loi de Reglement sous forme de Résultat provisoire. |l devient
définitif aprés le vote de la Loi de Reglement par le Parlement
(Assemblée Nationale). C'est ce vote qui autorise le transfert du Résultat
de I'année au compte permanent des Découverts du Tresor.

= Au plan budgétaire, le Résultat a transporter au compte permanent
des Découverts du Trésor pour la gestion 2008 est calcule de la

maniére suivante :

{En milions F GEA)

— = e — = — Ty e

'« Solde des opérations du Budgef des Institutions et
Ministeres de [|'Etat (variation nette des arrierés
GOMIPTISE) s <o « o nv nes B o R §F 9EF6E 48 & § Fwsmss w58 & @ a5

o Solde des opérations du Fonds National des Retraites du
BB 1 ey o 0 e i st s W e e A B0 Uieimdi A8

i
| SOLDE A TRANSPORTER AUX DECOIJVERTS DU TRESOR

2007 | 2008 |
]

142.578| 37.320
|
-18.200 -19.122

124.378| +18.198
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* Au plan comptable, le solde a transporter au compte permanent
des Découverts du Trésor est déterminé comme ci-apres :

(En millions F CFA)

2008
Résultat d’exécution de la Loi de Finances, gestion 2008 : ... ... ... +(-7.118)
Résultat d'exécution des opérationsdelaCAA: . .. .............. -(1.349)
Reésultat d’exécution des opérations du Fonds Routier : . ... ... ... .. - (-5.175)
Résultat d’execution des opérations du compte d'affectation spéciale : | - (-12.420)
Résultat d’exécution des opérations des comptes spéciaux du Trésor : - (-9.070)
SOLDE A TRANSPORTER AUX DECOUVERTSDUTRESOR . ........ +18.198

Ce solde excédentaire, de montant 18.198 millions de francs CFA
a transporter aux Découverts du Trésor, gestion 2008, devrait s'ajouter
au cumul des soldes a transporter aux Découverts du Trésor des
gestions 2005, 2006 et 2007 de montants respectifs -135 millions de
francs CFA, 18.728 millions de francs CFA et 124.378 miillions de francs
CFA, soit au total 161.162 millions de francs CFA, et ne seront
transportés au compte permanent des Découverts du Trésor que si et
seulement si les Lois de Réglement définitif du Budget de I'Etat, gestions
2005 a 2008 sont votées par I'Assemblée Nationale.

Par contre, il est & souligner que les Résultats des gestions 1998,
1999, 2000, 2001, 2002, 2003 et 2004, soit respectivement -6.088
millions de francs CFA, -31.189 millions de francs CFA, -50.400 millions
de francs CFA, 69.414 millions de francs CFA, 1.186 millions de francs
CFA, -44.235 millions de francs CFA et 23.142 millions de francs CFA
sont deja transportés au compte permanent des Découverts du Trésor
suite au vote par I'Assemblée Nationale des Lois portant Réglement
definitif du Budget de I'Etat au titre de ces gestions respectives.

V — BESOIN DE FINANCEMENT
5.1 — Détermination du Besoin de Financement

Le Besoin de Financement de la gestion 2008, calculé sur base
caisse, est déterminé dans le tableau suivant :




At ok hdimnarnin @b (s Graten FAS

[EN FHANCS CFA)

|
OPERATIONS DE LA LOI DE FINANCES BESOIN DE
RECTIFICATIVE, GESTION 2008 ENCAISSEMENT DECAISSEMENT FINANCEMENT
) @ 3) 4)=(2)-(3)
538 493 451 856 |

tecettes des Regies financiéres (DGID et DGDDI)

tecettes des Régies financiéres (DGTCP)
lutres recettes (ressources exceptionnelles
de tresorerie)

ieglement avec les dgouvernements étrangers

\utres tiers débiteurs

liers créditeurs divers
Dpérations FNRB
Dpérations CAA
Opeérations Fonds Routier ‘
Opérations a caractére temporaire
Aides budgetaires (Dons programmes
+ Dons projets et legs + Allegement de la dette) \
Comple SYDONIA

Compte Maintien de la Paix (Opérations
militaires a Pextérieur) !
Compte Education (appui cibie) |

Fmprunts

538 493 451 856
20 464 196 707

26 590 935 886
2 014 286 067

5 797 696 956
331 051 031 693|
11837 210 791
2542 799 208

3 554 806 383

2 548 300 000

54 029 758 324

7 602 155 329

30 000 000 000

326 695 747 927
30 959 527 201

1 367 680 093
4 755 144 137

1194 039 728 |
8 729 758 798
11 617 820 208

1 190 282 388

18 591 611 124 |

239 968 665
0

20 464 196 707 |

|
26 590 935 886

646 605 974 |
1042 552 819 |

4 355 283 766
110 122 316 410
1348 759 4580
5174 952 415
-9 069 520 208

54 029 758 324

-1 190 262 388 |

-10 989 455 795
-239 965 668
39 000 000 000

TOTAL ENCAISSEMENTS

|
1
|
|

1

036 526 629 200

631 185 048 928

COréanciers reglés par bons de caisse
Créanciers reglés par virements
Dépenses payees sans ordonnancement
!_ preaiable a réegulariser |
lmputation pirovisoire sur credits

delegues chez le comptable centralisateur

| TOTAL DECAISSEMENTS —

TOTAL GENERAL. s

5

|
‘ 301400 144 741 -

e e

11362

B

' S . o ——
|3 0.3&526;9223% 1362 452 363 071 |

87 247 858 305
54 041 900 319

14 420 879 434

452 363 071

87 247 858 305 |
-554 341 900 319

301 400 144 741

-14 420 879 434

957 110 782 799 .;

325 925 733 871

o=

BESOIN DE FINANCEMENT : .. ... ..

.325 925 733 871 |

Le Besoin de

Financement

est

la différence entre

es

encaissements et les décaissements effectifs au titre d'une gestion

budgétaire.
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Le Besoin de Financement de la gestion 2008 est négatif de
325.925.733.871 francs CFA.

5.2 — Couverture du Besoin de Financement

Le Besoin de Financement dégagé, soit 325.925.733.871 francs
CFA, est couvert par les dépots des correspondants du Trésor et les
autres ressources de trésorerie.

Fait a Cotonou,le & 7 17! 7010

u

Le Ministre de I'Economie et des Finances,

7 ] S




Fpgpore ol Pedoengagin ale CiEdss danin SO

ANNEXES

e, KT e SRR R A




ANNEXE N° : 01

A ol Fhdbvenision b AR Givene AW

EXECUTION DE LA LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE, GESTION 2008

(N ERANCS CFA)

OPERATIONS

RECETTES

DEPENSES

SOLDE

695 115 314 484

693 163 860 873

1 951 453 611

|
| A - OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF

I - BUDGET GENERAL DE L'ETAT

1 | Budget des Institutions et Ministéres

. a - Recetles des régies (7)
‘ | b - BIAC

| d - Dépenses en capital

i - - - -
¢ - Dépenses ordinaires hors arrieres

2 | Budgel annexe

f - Fonds National des Retraites du Bénin

3 | Autres budgels

‘ a - Caisse Autonome d'Amorfissement

| b - Fonds Routier
|

1l - COMPTE D'AFFECTATION SPECIALE

Il - VARIATION NEYTFE DES ARRIERES

‘ - Compte SYDONIA
- Compte Maintien de la Paix

| - Compte Education (appui cible)

687 513 159 155

669 578 342773

640 432 592 686

599 549 266 959

47 080 566 469

70 029 075 814

669 578 342773

0

11 837 210 791

467 397 119 330
132 152 147 629

30 959 527 201

669 578 342773
0
-467 397 119 330

-132 152 147 629

-19 122 316 410

11 837 210 791

6 097 605 591

30 959 527 201

9 923 798 526

-19 122 316 410

-3 826 192 935

2 542 799 208
3 554 806 383

=

7602 155 329

1194 039 728
8 729 758 798

32 709 406 007

1 348 759 480

-5 174 952 415

-32 709 406 007

20 021 862 1580

7 602 155 329

1 190 282 388
18 591 611 124

239 968 668

-12 419 706 851

-1 190 282 388
-10 989 455 795

-239 968 668

| B - OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE

2 548 300 000

11 617 820 208

-9 069 520 208

‘ I - COMPTES DE PRET

| |1l - COMPTES D'AVANCE

| TOTAL :

23 300 000

2 525 000 000

46 000 000

11 571 820 208

697 663 614 484

704 781 681 081

RESULTAT DEXECUTION DE LA LO1 DE FINANCES, GESTION 2008 ©

(*) Y compris les recettes des Comptes d'affectation spéciale SYDONIA et Education (appui ciblé) de montants

respectifs 1.364,376.675 francs CFA et 655 957.000 francs CFA.

-22 700 000

-4 046 820 208

7118068 897
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ANNEXE N° : 02

OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE, GESTION 2008

(SOLDES CREDITEURS)

(EN FRANCS CFA)

| COMPTES
[

LIBELLES

MONTANTS

| 967.554.2

967.554.3

Préts aux Députes

Préts aux membres du Conseil
Economique et Social (CES)

(SOLDES DEBITEURS)

(£ FRANCS CF&)

| COMPTES

LIBELLES

MONTANTS

|

- 967.662.1

Avances a la SONAPRA

0

967.662.3 | Avances a 'ONS 1 800 000 OOOi
967.662.8 | Avances a la CSPR 0
967 662 9 |§:g|ringzs aux Administrations 9 771 820 208
967.664.1 | Avances aux Collectivités locales 0
o E T SO ARE CEE 1571520208

""""
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ANNEXE N° : 03
TRESORERIE DE L’ETAT AU 31 DECEMBRE 2008

(EN FRANCS CFA)

COMPTE INTITULE MONTANT
511112 Traites et obligations des Receveurs des Impoéts 55 178 567
511.3 Cheque a I'encaissement 0
512 Compte a la Banque centrale (BCEAO) 93 223 692 147
513 Comptes Courants Postaux (CCP) 1 885 639 465
515 Comptes dans les Banques primaires 83 323 051 475
531 Numéraires chez les comptables du Trésor 7 690 181 537
58 Comptes de mouvement de fonds 0

------
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ANNEXE N° : 04

SITUATION D’EXECUTION DES RESSOURCES EXTERIEURES,
GESTION 2008

(EN FRANCS CFA}

RUBRIQUE PREVISION | REALISATION | TAUX {

4

Dt Projets 93 700 000 000 40 807 805 702 43,550/5‘
Préts projets | 100312000000| 30000000 000 _2_5,90%|
'Alsgementde ladette | 27 657 000 000 13221952622 47.81%)
Adesbudgetares | 83763000000 0|  0,00%

TOAL T o 5o 305432000 000| 84029758 324| 27,51%
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ANNEXE N° : 05

SITUATION D’EXECUTION DES RESSOURCES INTERIEURES
EXCEPTIONNELLES DE TRESORERIE, GESTION 2008

r“*‘ RU;RIQUE P -‘__PRE\_II_SIO;” - REALISATION TA.UXT
' Ll;n—ce GSM - 20 25_{} 000 002 - _

Gain de change ..... 0 \ o 5 36_?03 071_7_4-_“;___.
‘Contnb_ﬁ;m_n LNB . ﬁT—___ - - 40 253 974 _‘ ——'

' Contribution aux ceuvres sociales du | | ‘
Gouvernement 3 166 666 666 -

Autres recettes accndentenes ? -

L}

3 103 312 173



ANNEXE N° : 06
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BILAN DE L’ETAT AU 31 DECEMBRE 2008

|En francs CFA)

ACTIF

‘Brut 2008

PASSIF

Brut 2008

L\ctif immobilise
|
| Immobilisations incarporelles

(Progiciels, Brevets, elc.)

Sols - Saus-sols

Immeubles

Meubles

Equipements militaires

i

o

| Brae [ Participation - Cautionnements
|

Transfern en capital

9 | Prets et avances

| Total Actif immobilisé

|
16 | Avanues aux Regies

19 | Transfen de depenses
Actif circulant

41 | Redevables

42 | Deposants

a3 |

|
44 | Autres correspondants du Trasaor

Corespondants coll et Els loc

45 | Opérations avec I'éranger
|
46 | Débiteurs divers
| Decaissements & regulanser

27 | Compies transitoires ou d'attente

48 ' Comptes de regulansation

&7 | Bangues. Etablssements financiers et assimiles |

|
L3 1 Camse
|

585 | Mouvements entre comptes financiers

Total Actif circulant

421 408 038

2 175 836 325

66 952 588 235

44 903 469 936

8 635 5390 0889

3908 031 605

1366 140 653

147 734 430 901

276 097 495 813

19 118 865 933

0

7 365 139 977

130 000 000

28 023 248

391 400 576

5100 465 266

558 329 331 961

768 027 712

178 487 561 654

7 630 131 537

395 0

759 291 726 962

112

117

12

15
16

17

36

39

40

42

43

44

45

46

47

51

58

Situation nette (1)

Report a nouveau
Résuliats de 'année
1171 Résultat des opérations du Budget General

Dons projets et legs

Dette financiére (2)

| Emprunts projets multilatéraux

Tirages sur emprunls programmes
Tirages sur autres emprunis - Extérieurs (CAA)
Total |l (1+2)

Autres dettes

Services non personnalises de I'Etat

Transfert de recettes

Dépenses en instance de réglement
Dépasants

Correspondants. Coll et Etablissements locaux

Autres conespondants du Trésor
Opérations avec |élranger

Deébiteurs et crediteurs divars

| Comptes transitoires ou dallentes crediteurs

| Total 1l

Banques, Etablissements financiers ef assimilés

Mouvements entre comptes financiers

216 291 467 452
10¢ 983 196 482 |
65 550 465 272
65 550 465 272

40 807 BO5 702

43 442 485 263

12 766 265 826

a

30 676 215 427

| 259733952725

755 354 330 |
372934108 710 |

114 767 274 203

| 135356 883 655

8 385 392 903

e07 476 ¥4y
0

|
|
|
60072 734 179 |
101 692 909 744 |

|
794 774 135 983 |

L]

TOTAL GENERAL :

| 1 054 508 0886 708

TOTAL GENERAL :

| 1054 508 038 708
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_ DELIBERE ]

Le présent rapport de la Chambre des comptes de la Cour Supréme a ¢té élaboré en
application des dispositions des articles 112 alinéa 1% de la Constitution du 11
décembre 1990 et de I'article 49 de la loi organique n° 86-021 du 26 septembre 1986
relative aux lois de finances.

Conformeément aux articles 152 et 153 de la loi n°2004-20 du 17 aofit 2007 portant
regles de procédures applicables devant les formations juridictionnelles de la Cour
Supréme, la version provisoire de ce rapport a été, par lettre n°0178//CS/CC du 23
décembre 2011, transmise au Ministre chargé des finances aux fins de contradiction,

Le Ministre a, par lettre n°0155-¢c /MEF/DC/SGM/DGTCP/DCCE/SP du 20 janvier
2012 adress¢ a la Chambre des comptes ses réponses qui ont été prises en compte le
cas échéant pour arréter le texte définitif du Rapport sur I’Exécution de la Loi de
Finances 2007.

Etaient présents : madame Jocelyne ABOH KPADE, Président de la Chambre des
Comptes ; monsieur Maxime Bruno AKAKPO, Conseiller rapporteur général ;
messieurs Assomption O. ADJIBODOU :; Benoit AZODJILANDE; Ismath BIO
TCHANE MAMADOU, Conseiller ; monsicur Raoul Hector OUENDOQO, Avocat
Geénéral et Maitre Cyr Maur PATINVOH, greffier.

Etait également présent monsieur Antoine Délé AMOUSSOU, Conseiller.

Fait, a la Chambre des Comptes de la Cour Supréme, le dix-huit juin deux mil
douze.
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__ANTRODUCTION |

Le Rapport sur I’exécution de la loi de finances est élaboré par la Chambre des
comptes de la Cour Supréme conformément a ’article 112 de la Constitution du 11
décembre 1990 qui dispose: « L'Assemblée Nationale regle les comptes de la Nation
selon les modalités prévues par la loi organique des finances.

Elle est, a cet effet, assistée par la Chambre des comptes de la Cour Supréme, qu'elle
charge de toutes enquétes se rapportant a l'exécution des recetles et des dépenses
publiques, ou a la gestion de la trésorerie nationale, des collectivités territoriales, des
administrations ou institutions relevant de L'Etat ou soumises & son contréle. »

L7article 99 de la méme Constitution édicte: « Les lois de reglement contrélent
I'exécution des lois de finances, sous réserve de I'apurement ultérieur des comptes de
la Nation par la Chambre des comptes de la Cour Supréme. »

Dans le cadre du vote de la loi de reglement par I’ Assemblée Nationale, il est établi
chaque année par la juridiction financiére un rapport sur ’exécution de la loi de
finances qui est une source contradictoire d’informations pour le reglement du
budget de I'Etat par I’Assemblée nationale. Ce rapport examine les résultats
d’exécution de la loi de finances et analyse les conditions de réalisation des recettes
et des dépenses a la lumiére des textes en vigueur. Il est destiné a fournir aux députés
ct aux citoyens des analyses sur les informations contenues dans les documents de
reddition de comptes produits par le Gouvernement.

Conformément a Dlarticle 49 de la loi organique n°86-021 du 26 septembre 1986
relative aux lois de finances, le rapport sur I’exéeution de la loi de finances exercice
2008 ainsi que la déclaration générale de conformité sont destinés a étre joints par le
Gouvernement au projet de loi de reglement du budget de I’Etat avant sa transmission
a I’Assemblée Nationale,

-

Il est structuré en deux titres :

- le premier titre, présente les résultats genéraux qui détaillent les opérations
budgétaires des différentes composantes (institutions et ministéres, Fonds National
des Retraites du Bénin (FNRB), Caisse Autonome d’Amortissement (CAA), Fonds
Routier (FR) et Comptes Spéciaux du Trésor) ainsi que les opérations de trésorerie :

- le second traite de la gestion des autorisations budgétaires et des comptes
généraux de I'Etat. Il examine, & la lumicre des texles régissant les finances
publiques, les modifications apportées au montant et 4 la répartition des dotations
initiales, les modalités d’utilisation des crédits consommés et la destination des
crédits non consommeés ainsi que la situation patrimoniale de I’Etat. En particulier,
cette partie du rapport permet 3 la Représentation nationale d’apprécier I'utilisation
faite par I'Exécutif des crédits mis a sa disposition pour le fonctionnement des

.



services publics et la réalisation de la politique cconomique ¢t sociale du
Gouvernement.

Le document comporte enfin la déclaration générale de conformité des comptes du
comptable .principal et de I'ordonnateur, déclaration délivrée par la Chambre a la
suite de la vérification de la concordance entre les chiffres des différents documents
produits 4 la Juridiction par I’ordonnateur et le comptable.



TITRE I- RESULTATS GENERAUX DE L’EXECUTION DE LA
LOI DE FINANCES DE L’ANNEE 2 008



Les ressources et les charges prévisionnelles du budget de I'Etat au titre de la gestion
2008 arrétées a un montant de 1.023.299 millions de francs ont fait l"objet de la loi
0°2007-33 du 2 janvier 2008 portant loi de [inances pour gestion 2008,

Ce montant a été porté 4 1.164.712 millions de francs par I’ordonnance n°2008-05 du
5 novembre 2008 portant loi de finances rectificative pour la gestion 2008.

Le projet de loi de réglement gestion 2008 a arrété a 697.663 millions de francs, le
montant des ressources réalisé. Quant aux charges, elles portent sur un montant total
de 704.782 millions de francs dégageant ainsi un résultat d’exécution négatif de
7.118 millions de francs.

Les résultats généraux de I’exécution de la loi de finances seront examinés a travers
les deux composantes de la loi de finances que sont les opérations budgétaires (point
I) et les operations de wésorerie (point II).

I - OPERATIONS BUDGETAIRES

Les opérations budgétaires sont subdivisées en opérations & caractére définitif et en
opcrations a caractére temporaire.

Les opérations a caractere définitif regroupent les opérations du budget général de
P’Etat, la variation netie des arriérés et les comptes d’affectation speciale. Quant aux
opérations a caractére temporaire, elles portent sur les comptes de préts et les
comptes d’avances.

Le budget général de I'Etat comprend :
- le budget des institutions et ministéres, lequel retrace les opérations relatives :
* aux recettes des régies;
* aux dépenses ordinaires hots arriérés, )
*aux dépenses en capital ;
- le budget annexe ;
- les autres budgets (Caisse Autonome d’ Amortissement et Fonds Routier).

Apres la présentation d’une vue d’ensemble de ’exéeution de la loi de finances, il
sera procédé & 'examen de chacune de ces rubrique.

A- VUE D’ENSEMBLE

La situation d’ensemble des prévisions de la loi de finances pour la gestion 2008 est
retracée dans le tableau n°1 ci-aprés.
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Quant aux réalisations, elles sont synthétisées dans le tableau n“2 reproduit & partir du
Projet de Loi de Reglement (article 1),

Tableau n°2 - Prévisions et opérations effectives de la loi de finances 2008

(en millions de francs)

o - i ﬂ___llnh'é\'-is:im?he_la—lui de finances Opérations effectives |
4 i [, ‘S P 5." —_— ———— e —_— e
NATURE DES OPERATIONS Ressources Charges® Receltes Dépenses
A- OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF | 1054770] i 477887  695115] 693 164
I~ BUDGET GENERAL DE L'ETAT 1009 376 1411929 687 513 640 433
1. Budget des Institutions et Ministéres 985 089 1 370 909 609 578 599 549
a- Recettes des administrations financieres** 985 089 669 578
b- BIAC 0 0
¢- Dépenses ordinaires hors arriérés 550 613 467 397
d- Dépenses en capital 820296 132 152
2, Budget annexe 15 966 30 831 11 837 30 960
Fonds National des Retraites du Bénin 15 966 30 831 11 837 30 960
3. Autres Budgets 8321 10 189 6098 9924
a- Caisse Autonome d’ Amortissement 6 000 1388 2543 1 194
b- Fonds Routier 2 321 8 801 3 555 8730
lI- VARIATION NETTE DES ARRIERES 19 400 32 709
HI- COMPTE D'AFFECTATION SPECIALE 45 394 46 558 7 602 20022
Compte SYDONIA 1164 1 190
Compte de Maintien de la Paix 20 500 26 500 7002 18 592
Compte Education (appui cibl¢) 18 894 18 894 240
B- OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE 109 942 108 000 2548 11618
I-  Comptes de préts 3500 8 000 23 46
2-  Comptes d'avances 106 442 100 000 2525 11 572
B TOTAL GENERAL J 1164712 1 585 887 _697663| 704 782
BESUL’I'A’I‘S (prévisionnel et d’exéeution) | -421 I‘?SL -7118

Source - PLR 2008

* y compris les reports de credits de 2007 sur 2008 et les fonds de concours,
** y compris les ressources extérieures,

Il ressort de ces deux tableaux que sur une prévision base loi de finances rectificative
de 1.164.712 millions, les ressources ont été réalisées en 2008 pour 697.663 millions,
(soit un taux de 60%) a raison de 687.5(3 millions pour les recettes du budget général
de 'Etat, 7.602 millions pour le compte d’affectation spéciale et 2.548 millions pour
les opérations a caractére temporaire.

Quant aux dépenses, elles ont été réalisées pour 704.782 millions sur des crédits
ouverts d’un montant de 1.585.887 millions (1.164.712 millions au budget remanié,
399.334 millions pour les reports de crédits ot 21.841 millions pour les fonds de
concours) d’apres article 1* du PLR soit un taux de 44% Elles se décomposent en
budget général de I’Etat (640.433 millions), variation nette des arriérés (32.709



millions), compte d’affection spéciale (20.022 millions) et opéralions & caractére
temporaire (11.618 millions).

Le résultat d’exécution de la loi de finances ainsi qu’il résulte du PLR gestion 2008 a
été de -7.118 millions.

Les tableaux et graphiques ci-aprés présentent I’évolution des principaux agrégats sur
la période de 2004 a 2008.
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Tableau n°5: Tableau synthétique d’évolution de quelques agrégats

budgétaires 0 _ _ (enmillions de francs)
__ Désignations | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008
‘Besoinsde | 165480 217783 | 198037 316716 iﬁéf|'
financement - ] | B T
Prévisions LF 5477671 621592 617977| 873384 | 1164712
Pourcentage 30%|  35%| 32% - 36% 37%
| Résultats d'exéeution | 2976 -6262] 12 281 115482| 7118
Crédits ouverts 547 767 | 675376 639079 | 1 074 610 | 1585887
| Pourcentage 05wl % 2%|  1%| _-045%
Recettes réalisées** 495772 | 467 683 | 490 007 702 421 697 663
_Ressources prév, 547767 | 621592| 617977 873384 | 1164712
Pourcentage 90% | 75% | 79% 80%| 60% |
_ Dépenses exéeutées | 492 797 | 473 945 | 477726 | 586989 | 704 782 |
| Crédits ouverts* 572617 675376 | 6390791074610 | 1585889
| Taux d’exécution 86% 0% | 70% 34% 4%

* y compris les reports de crédits et fonds de concours
** ressources extéricures comprises

Sur les cing années considérées, les
previsions en loi de finances se sont globalement accrus. Mais en
sont passés de 30% des prévisions en 2004 & 37% en 2008,
doublé en valeur (165.480 millions en 2004 et 433.332 millions

Cette situation traduit un recours de plus en plus important

__.S:mlrcus : RELF 2007 et PLR 2008

besoins de financement, tout comme les
proportion, ils
lIs ont plus que
en 2008).

a des ressources

extérieures pour équilibrer la loi de finances (305.432 millions en 2008 contre
165.480 millions en 2004).

Les recouvrements des recettes, malgré une tendance globale 4 la h
marqués par des taux de réalisation a la b

prévisionnelles en 2004 contre seulement 60% en 2008).

Quant a 'exécution des dépenses, elle

ausse, ont été
aisse (90% des ressources

a suivi la méme tendance passant de

492.797 millions en 2004 a 704.782 millions en 2008. En 2004, elles ont
représentées 86% des crédits ouverts contre 44% en 2008.

L ¢volution de ces différents agrégats est retracée d

Cl-apres.

ans les graphiques n°let n°2
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Le déwail de I'exécution des opérations 4 caractere définitif se présente par
composante comme suit.

B - BUDGET DES INSTITUTIONS ET MINISTERES

I- RECETTES DES ADMINISTRATIONS FINANCIERES

Selon le rapport de présentation du Compte Général de I’Administration des
Iinances (CGAF), les recettes des régies financiéres se sont élevées a 558.957
millions en 2008 sur une prévision de 551.757 millions, soit un taux de
réalisation de 101% comme en 2007. Elles sont recouvrées par la Direction
Générale des Douanes et des Droits Indirccts (DGDDI), la Direction Générale
des Impdts et des Domaines (DGID) et la Direction Générale du Trésor et de la
Comptabilité Publique (DGTCP).

a- Preévisions de la loi de finances

wl~- Mesures nouvelles de la loi de finances 2008

La loi n® 2007-33 du 02 janvier 2008 portant loi de finances pour la gestion
2008 avait arrété a 535.757 millions les prévisions des recettes des
administrations financiéres, en augmentation de 14 % par rapport aux prévisions
de 2007 (470.700 millions).

Ces prévisions ont été modifiées par I’ordonnance n°2008-05 du 05 novembre
2008 portant loi de finances rectificative pour la gestion 2008. Cette ordonnance
a porté les recettes prévisionnelles des administrations financiéres de 535.757
millions & 551.757 millions, soil une augmentation de 3 % par rapport aux
prévisiun}\ initiales. Llles se répartissent entre la Douane (299.757 millions), les

~

Impdts (235.000 millions) et le Trésor (17.000 millions).

En somme, les prévisions de recettes pour ’année 2008 s’élévent a 1.164.712
millions contre 873 384 millions en 2007, Elles comprennent :

» Ressources intérieures...........ooovvuneno 731.380 millions :
> Ressources extérieures. . ...........oooeii 305.432 millions ;
» Ressources exceptionnelles de wésorerie. ... . 127.900 millions.

Pour atteindre ces objectifs de recouvrement, de nouvelles mesures ont é(é
prises a travers la loi de finances 2008. Elles portent entre autres, sur :



- lassujettissement & I"écotaxe : toute importation ou loute activité relative aux
véhicules mis en circulation au Bénin, aux véhicules en transit, et aux
clincher

- Dinstitution d’une taxe de solidarité a 1’émission de billet d’avion détinie
comme Suit :

a -billet émis pour la classe économique : 2.000 francs
b- billet émis pour la classe affaires : 4.000 francs
c- billet émis pour la premiére classe : 8 000 francs

- le réaménagement du montant de la redevance annuelle & payer par les
promoteurs des radiodiffusions sonores ct télévisions privées ;

- Dinstitution a nouveau de la perception de la taxe de voirie sur les
marchandises en transit 4 destination du Niger et du Burkina Faso.

a2- Previsions de recettes

Selon le tableau de réalisation des recettes (page 26 du CGAF), le montant total
des prévisions de recettes pour I’année 2008 est de 985.089 millions contre
788.189 millions en 2007.

Les recetles fiscales avaient été arrétées en loi de finances rectificative 2008 a
534.757 millions contre 450.900 millions en 2007, soit une augmentation de 83,
857 millions. Quant aux recettes non fiscales, elles ont été prévues pour 17.000
millions contre 19.800 millions en 2007,

Les autres ressources comprenant les ressources intérieures ¢l extérieures
destinées 4 la couverture du besoin de financement ont €té prévues pour un
montant de 433.332 millions contre 316.716 millions en 2007

b- Recettes effectives

bl- Vue d’ensemble

Selon le rapport de présentation du CGAFT, les réalisations des recettes des
régies financiéres pour la gestion 2008 se présentent comme suit :



. Tableay n°6 : Jju_uﬂ_d_qs_rgc_cﬁes €n 2_(](.]8 ___({.'.'?'?_f.."inr;..“flflfji?:h;..ffl.' fremes)

|

[ Ne | PrEIaToiin__—f___ Reéalisations
e | [ Mo | |
] | Recettes des régies ] ' ‘

‘ financiéres | 551.757 558.957 101% ’

| DGDDI | 299.757 291.192 079,

DGID | 235.000 ' 247,301 105% ’

( DGTCP | 17,000 20.464 | a0

‘ 2 Aulres ressources 433.332 110.621 6% |

l [ Total 985089 669578 8% |
W _U - . I = i

— e - e e _—

Source : CGAF 2008

Dans le Bordereay Synthése de Développement deg Recettes Budgétaires (BSR)
au 31 décembre 2008, les recettes fiscales réalisées au titre de 'annde 2008
s’élévent 3 519.804 millions contre 436.608 millions en 2007,

Les recettes non fiscales quant 4 celles ont été ecouvrees pour un montant total
de 51.078 millions contre 82.943 millions en 2007,

Le tableay no7 ci-aprés tiré du Bordereay Synthése de Développement deg
Recettes Budgétaires ay 31 décembre 2008 (Impdts- Douane- Trésor) présente
les recettes réalisges au cours des quatre dernjeres années et les compare aux
prévisions.

N



{10821 [ -auno(] -s10dui]) $O0Z HSH 2 LOOT 4TI  33I0S

Ty 6¥L SS9 |6Vl L8S | ¥6S VLY |ZZ99Z¢ |ZSLLSS, |00L0.Lr 8EEZ6E | 085 99€ Sap0001 [B10L T
|
N ool | _“ | |
z.'0 808 0F - | €L9 9§ 1502 66¥ 92 sBaj 10 sjalold suoQ 4 7
_ Ay
| A W 0 Gl ) aje|iInw sanap sjunidwsa Jny LLL
| £6°0 000 0€ 185 9§ €80 0§ syafoid sjunidwg Il |
| £2'2 ogveL |szey |68 602 00€ 00z 0zl seyjeuuondeoxs sopacen| 3 9L
__ 0 0 18851 | S9Z6 BLUJI3JUI SUDIININISUI S3p suU0(Qg a 23 |
_ _
_ YYD sndas uajsueld | )
W z9'0 8015 | €v62Z8 |S096L |66 6E 212927z 05681 699 91 S9|edsyy UoU sapeday | g ZL |
e |
_ o 5 RIS
6L €086LS [B099EY ZEZILE | 0EB6YE |€zL vy |B8LELE | 1BLGYE S3|edsy SARAAY | Y L
| L0'E €25 ¢ zz8 69¥ T ZrL e 192 9 20L9 £€8 9l S3|e0S}) SaY308) sanny 6LL
| 68'0 ppoe - |ZL0e oLre 299 L L9z 2 GEL L $99 | Hodxa,| e saxz) 18 spoig 8 LL|
| g2's 9/0GvL. |Z5Z8LL |BEZOOL |S5LOT8 -|sezoLL |v6908 LSE L. uonepodul| 2 saxe} Ja sHoig LiL
(SLY 68LC \Zv 2 ySL L ¥8Z L 29822 00S T 008 L siBaiua,p §2 3.quuy ap suoig 9 1L
£l GLI°'Gez | 98986l [B8E VLL | ¥GLEIL 99. /8L | 8€6G9L | ZS¥ ¥SL AS 13 5q Js Jul X2} 13 siodw| SHL
e _ spalp sjodw) sanny VL
| £2°1 0266 6v.S 9196 6L S 51z 8 0529 09¢ ¥ suiowined 3 ins sjoduy £
BL°L BEGEY - |9E89E |ZSEE  [EBEOE |9l0er | 0098E 054 VE o 'Y 18 s9s3A |28 NS siodw Z 1L
ezt L8888 . |0ELLL |TOBSS |LL¥ .S 4L L2 |€9TOL 08589 deo ua uieb-3q A3l ns jodw| biL
| (Lo0z/800Z |'800Z - |L00Z | 900Z 500Z .| 200z ' 9002 5002 01l 12d 1v
TLIENETY ~ S3Aoaya sas0ey S2119921 SUCISIA3ld S9jl2qI7| PNg 3poJ |

800¢ B 500¢ uonseg)

saA1}09)48 Sa11a00ad J@ suoisiAald :sanelebpng sapeday - Z,U neajqe



Les chiffres de ce tableay différent de ceux de la loj de finances ey de ceux dy
rapport de présentation dy CGAF.

En effet, alors que dans la loj de finances et dans |e tfapport de présentation, leg
prévisions de recettes sont présentees par administration linanciére, dang e BSR,
elles sont présentées par natyre (recettes fiscules et feceties non liscales),

Le rapprochement des montants des ces documents fajt apparaitre :

- Une concordance entre Jeg montants des prévisions budgétaires inscrites dans
les divers documents pour un montant de 351.757 millions nog compris |eg
Fessources extérieyres -

- une divergence des montants de receyes recouvrées, Iin eflet, alors que le tota]
des receties comprenant les ressources CXléricures mobjlisées au cowrs de ’annge
s’éleve a 655.150 millions au BSR, celui inscrit au rapport de présentation du
CGAFT et ay PLR est de 0669.578 millions ;

T une divergence entre le montant porté au BSR (51.078 millions) et celyj
présenté dans 1'étay détaillé des recefieg de administratiop du Trésor qui affiche
U montant de 44.994 millions non compris les ressources CXtérieures et |eg
tecettes exceptionneljes.

Face 4 ces divergences, ] Chambre retient de faire ses analyses & partir des
données du BSR qui est le document de synthese des receties ¢laboré par le

receveur général des finances,

Le tableay n°g cl-aprés fait le point des emissions, des feCouvrements et des resteg
d recouvrer 4 fin 20 08,

41
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b2- Analyse des Receties fiscales

Pour le BSR, les prévisions de recettes fiscales s’élévent 4 un montant de 531.082
millions. Elles ont été recouvrées pour 519.804 millions, soit un taux de réalisation
de 98%.

Par rapport 4 I'année 2007 dont les recettes {iscales étaient de 436.603 millions, ces
recettes onl connu un accroissement de 83.2001 millions (soit 19%), di a
I"augmentation des paragraphes :

v 71 1 « impdts sur le revenu, bénélices el gains en capital », dont le
recouvrement est passé de 71.730 millions en 2007 & 88.337 millions en
2008 ;

v 71 2 « impdts sur les salaires, versements el autres rémunérations » dont le
recouvrement est passé de 36.836 millions en 2007 & 43.939 millions en
2008 ;

v 71 5 « Impbts et taxe intérieure sur biens et services » dont le recouvrement
est passe de 198.686 millions en 2007 & 225.175 millions en 2008

L analyse de ces recettes fiscales appelle les observations cl-apres.

b21- Sensible augmentation des dégrévements sur BIC sociétés

Dans son rapport sur I’exécution de la loi de finances de I’exercice 2007, la Chambre,
suile 4 une analyse dynamique de I’évolution des recetles sur les cing derniéres
annees. a conclu que le montant des dégrévements accordés est en constante
diminution et est en moyenne de 1.800 millions par an.

Suivant le BSR, au cours de I’année 2008, des dégrévements ont été accordés pour un
montant total de 11.300 millions en augmentation de 9.309 millions par rapport a
ceux de I"année 2007 qui affichent un montant de 1.991 millions. Ces dégrévements
qui-sont des réductions, des remises gracieuses et tles modérations d’impdts portent,
pour Iessentiel, par nature d’imp6t sur :

Pimpdt sur le bénéfice industriel et commercial-sociétés pour 10.655 millions ;
la taxe sur la valeur ajoutée pour 430 millions ;

= wworsple A intérieur pour 198 millions :

la taxe fonciére unique pour 20 millions,

La sensible augmentation du montant des dégrevements constatée en 2008 est donc
essenticllement due au montant des degrévements sur BIC sociétés qui est passe de
669 millions en 2007 4 10.655 millions en 2008.

Par contre, sur la ligne IRVM dont le montant de dégrevement était de 128 millions
en 2007 aucun dégrévement n’a été accordé en 2008,



Le tableau 1”9 ci-apres fait le point des dégrévements sur les cing derniéres années.

Lableau n°9 * yolution des montants de dégrevement de 2004 & 2008
Cen wmitlions de fiauey)

Lignes 2004_| 2005 | 2006 | 2007 | 2008
laxesurvalajoude | 3509|  487[, 57| 399 430
WPénalies 093]  497| 948| 523 !
Majoraions | el Adol B s
[ BICsociétes |  318|  486| 154 0291 10655
Impsurrev capmob | 166 60| SO
AR inériewr | B 43| 198
Taxe fonc unique _ 381 _«4p 16
Autres impéts | 540 98 105|150 1
| Total - 5226 1663] 1817|1991 11300

Sources : RELF 2007 ¢t BSR 2008

Il ressort de ce tableau que le montant des dégrévements de 2008 a atteint un
niveau exceptionnel qui donne I’impression d’un abus dans la mise en uvre des
dispositions reglementant la maticre.

Le graphique n°3 ci-apres illustre cette observation.

i Graphique n® : Evolution des montants de degrevemententre 2004-2008
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Pour le Ministre. ce montant se Justifie par une réduction d’impdt d’un montant de
10.558 millions accordée a la société ORYX- BENIN conformément aux dispositions
de Particle 1108 nouveau du code genéral des impdts et 1.135 du livre des procédures
fiscales.



En effet, selon I'article 1108 nouveau visg par le ministre des finances, « Le
contribuable qui, par une réclamation... conteste le bien- fondé ou la quotité des
Impositions mises & sa charge, peut surseoir au paiement de la partic contestée
desdites impositions §'il le demande dans sa réclamation et fixe le montant du
dégrevement auquel il prétend et & la condition de constituer un cautionnement, versé
au trésor public, de montant de la partie contestée de I'imposition.

A défaut de constitution du cautionnement....... le recouvrement de la partie
contestée de I'impdt est poursuivi par toutes les voies de droit. .. ».

Dans le cas d’espéce, le ministre n’a fourni aucune piece complémentaire sur la
Justification de ce montant.

b22- Cohérence entre le montant des RAR du BSR et ceux des notes d’uccord

Le montant des restes a recouvrer (RAR) arrété au BSR & fin 2008 est de 52.043
millions en augmentation de 2% par rapport aux restes a recouvrer constatés a fin
2007 (50.757 millions).

Dans les notes d’accord entre le receveur geénéral des finances et les receveurs des
régies financicres, le montant total des RAR est de 52.043 millions et se répartit
comme suit :

DGDDI : E
DGID : 46.370 millions
DGTCP : 5.673 millions.

La Chambre note pour la premiere fois que le montant des RAR inscrit au BSR est
conforme a celui inscrit dans les notes d’accord entre le receveur général des finances
et les receveurs des régies {inanciéres,

La grande partie des RAR, soit 89 % est 3 la charge de la DGID. En 2007, ce
montant Ctait de 43.262 millions. Pour "année 2008, il est de 46.370 millions et

concerne surtout les lignes budgétaires « BIC sociétés, Taxe sur la valeur ajoutée et
IPTS ».

En ce qui concerne le recouyrement, selon le BSR, sur un total de 50.784 millions de
RAR sur exercices antérieurs, le recouvrement n’est que de 15 .452 millions, soit un
taux de recouvrement de 30%. A fin 2008, le montant des restes a recouvrer est de
52.043 millions.

Pour les recettes fiscales, dans son rapport de 2007, la Chambre avait fait remarquer
que depuis 2005, le recouvrement sur exercices antérieurs est en baisse. En 2008, la
tendance a été inversée et le taux de recouvrement s’est amélioré. Sur un montant de
RAR de 45.493 millions les fecouvrements ont atteint 15.224 millions, soit un taux
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d’apurement de 33 % en augmentation par rapport au taux de recouvrement de 2007
qui était de 17 % pour un montant de 7.909 millions.

Le montant des RAR du paragraphe 71 1 « updts sur les revenus, les bénéfices et
les gains en capital » qui était de 29.413 millions & fin 2007 est de 23.339 millions en
2008 en diminution de 20% par rapport a I’annce .précédente.

b23- Des Prévisions non réalistes pour la couverture du besoin de financement.

L ordonnance n®2008- 05 du 05 novembre 2008 portant loi de finances rectificative
pour la gestion 2008 prévoit trois catégories de ressources a savoir : les ressources du
Budget général de I'Etat, les ressources exceptionnelles de trésorerie et les ressources
exlérieures.

Le tableau n® 10 ci-aprés fait le point des ces prévisions par catégorie de ressources :
I £

Tableau n°10 - Point des prévisions par catégorie de ressources
_(en mullion de francs)

! . 3 Rubrique _ Montant |
Budget général de I’Etat 576 044
- recettes de régies financiéres 551 757
- fonds national des retraites 15 966
~Subceludgerss | | 0 §3m
 Compte d’affectation spéciale o ey 45394
Opération a caractére temporaire e T _ 109942 |
Total I | rar S - 731380,
Ressources exceptionnelle de Uésorerie | 127900
| Ressources extérieures _ - 305432
| Jotal général — - 8 1164 712 |

Sources : LF 2008

Il ressort de ce tableau que les ressources prévisionnelles de I’Etat pour ’exercice
2008 se présentent comme suit

- Ressources intéricures : 731.380 millions :

- Ressources extérieures : 305.432 millions :

- Ressources exceptionnelles de trésorerie : 127.900 millions.
A I'exéeution, les recettes des régies financiéres ont été recouvrées pour un montant
de 558.957 millions y compris les comptes d’affectation spéciale sur une prévision de

621.438 millions, soit un taux de recouvrement de 90%.

Quant aux ressources exceptionnelles de (résorerie et aux ressources extérieures
prévues pour un montant de 433.332 millions pour la couverture du déficit
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Le tableau n® 12 quant a lui montre que le montant total des recettes non [iscales
recouvices en 2008 par les régies linanciéres est de 50,104 millions. Elles sont
réparties comme suit

- Trésor :44.993 millions ;
-Douane : 3.288 millions :
- Impat 0 1.823  millions.

Comme les anndes précédentes, ce montant des recettes tiré des notes d’accord
contredit celui du BSR qui avait arrété le total des recettes non fiscales a la somme de
51.078 millions. Dans 1’état détaillé des recettes de I’administration du 'I'résor produit
par le receveur général des finances, le montant des recettes non [iscales est de
44.993 millions. Le rapport de présentation du CGAF indique par contre un montant
de 20.464 millions recouyré par la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité
Publique au titre des mémes recetles.

Dans son mémoire en réplique, le Ministre en charge des finances a indiqué que les
recetles totales recouvrées par administration du trésor au cours de la gestion 2008
s’élevent & 129.261 millions et comprennent les recettes extérieures et leg recettes
intérieures exceptionnelles, soit 110.621 milljons.

Il a par la suite confirmé que le montant réel des recettes non liscales est celui inscrit
au CGAT (20.464 millions) sans donner de précision sur les écarts entre les montants
des différents documents qui constituent la préoccupation de la juridiction financiére.

b32- Un montant exceptionnel de recettes accidentelles

Par rapport aux prévisions de la loi de finances qui sont de 19.625 millions, les
recettes non fiscales recouvrées 3 hauteur de 51.078 millions présentent un taux de
réalisation de 260 %.

Ce taux élevé est essentiellement da a la ligne « Autres recettes non fiscales » qui a
€té recouvrée pour 33.180 millions contre une prévision de 9.754 millions soit un
taux de réalisation de 340%, Méme si ce taux de tecouvrement est en baisse par
rapport a celui de I’année 2007 dont Je montant était de 71.201 millions, il est tout de
méme un taux de recouvrement exceptionnel.

Pour Iessenticl, cette augmentation est due, comme au cours de I’exercice 2007 aux

recettes accidentelles recouvrdes pour 29.983 millions pour une prévision de 3.800
millions.

2 - DEPENSES DU BUDGET DES INSTITUTIONS KT MINISTERES

a - Ve d’enseinble



Les dépenses du Budget des Institutions et Ministéres (BIM) se repartissent en
dépenses ordinaires et en dépenses en capital conformément a la nomenclature
budgétaire de I’Etat adaptée aux normes de 'UEMOA objet du décret n°99-458 du
22 septembre 1999,

Lexécution du BIM s’est élevée en 2008, d’apres les chiffres du projet de loi de
reglement et du Compte Général de I’Administration des Finances (CGAF), 4 un
montant de 599.549 millions & raison de 467.397 millions pour les dépenses
ordinaires hors arriérés et de 132.152 millions pour les dépenses en capital. En
intégrant le montant des arriérés qui s’€leve a 32.709 millions, le total du BIM est de
632.258 millions.

L’évolution de ’exéeution du BIM ces trojs dernicres annces a été¢ marquée par un
accroissement important passant d'un montant de 439.197 millions en 2006 a
535,461 millions en 2007 puis a 632.258 millions en 2008. Le tableau n°13 ci-
dessous présente I’évolution de du BIM de 2004 2 2008.

Les dépenses ordinaires sont passées de 333.041 millions en 2006 a 434.368 millions
en 2007 et & 457,397 millions en 2008. Elles représentaient 76% du BIM  en 2006,
80% en 2007 et 79% en 2008.

Quant aux dépenses en capital, d’un montant de 106.156 millions en 2006 puis de
101.093 millions en 2007, elles se sont élevées a 132.152 millions en 2008 soit une
hausse d’environ 31.000 millions par rapport 4 2007,
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Les commentaires que suscite 'exéeution du BIM sont présentés par nature de
dépenses dans les points qui suivent,

b - Dépenses ordinaires

Les dépenses ordinaires comprennent la dette publique, les dépenses de personnel, les
dépenses de fonctionnement, et les dépenses de transferts. A ceci s'ajutent les
deépenses a imputation définitive hors SIGFIP (MP3 et CD2, les crédits délégués et
les frais de tenue de comptes). La situation d’exéeution des dépenses ordinaires en
2008 se présente comme ci-apies.

Tableau n°14 : Point d’exécution des dé enses ordinaires en 2008
[

(en millions de francs)

Crédits Reéalisations Part dans Dép:_ '
Rubriques ouyens I Montants | Taux (%)_ Ordi. (%)

Dette publique 36 143 21 795 59 4
Dépenses de personnel _ 191966 | 203160| 106 41

| Dépenses de fonctionnement | 140008 | 1150938 83| 23
Dépenses de transferts | 201 897 130 775 65| 20 o
MP3etCD2 28 344 8
Frais de tenue de compte T | 8 B B

ol _ ; | .

Crédits délégués a imputation définitive | 80 ) i

Total Dépenses ordinaires® [ 570014 sooi06| 88| 100
*Y compris variation nette des arrieres Source : PLR 2008

Les dépenses de personnel viennent en téte des dépenses ordinaires avec 41% suivies
des dépenses de transferts (26%) et des dépenses de fonctionnement (23%). La dette
publique représente 4% dépenses ordinaires alors que les dépenses & imputation
définitive hors SIGFIP (MP3 et CD2, crédits délégués et frais de tenue de comptes)
en représentent 6%.

Le graphique n°4 ci-aprés présente par grandes masses la part relative des différentes
natures de dépenses.




Graphique n° 4 - part relative des dilférentes natures de depenses ordinaires

En plus des dépenses ordinaires classiques énumérées ci-dessus, le tableay
d’exécution des dépenses ordinaires presenté au PLR comprend les rubriques MP3 et
CD2 réalisées pour 28.344 millions contre 19,131 millions en 2007, les frais de tenue
de compte (8 millions contre 4 millions en 2007) et les crédits déléguds exéeutés non
integrés dans le D-sigfip - imputation définitive (86 millions contre 797 millions en
2007). Aucune prévision n’est constatée sur les trois rubriques suscitées.

La Chambre, tout en comprenant le souci de mise en relief de ces dépenses (MP3 et
CD2, frais de tenue de compte et crédits délégués) qui présentent un caractére
particulier, recommande une fois encore leur retraitement et leur analyse dans le
cadre des dépenses classiques retenues par la nomenclature & savoir | dette publique,
dépenses de personnel, dépenses de fonctionnement et dépenses de transferts pour les
dépenses ordinaires ou en dépenses en capital. Ceci permettra une analyse plus
compléte des rubriques classiques tant en réalisation qu’au niveau des taux
d’exécution,

L*¢évolution des réalisations des dépenses ordinaires de 2004 & 2008 se présente ainsi
qu’il suit (cf. tableau n°15).

Sur la période de 2004 & 2008, le montant exécuté au titre de la dette publique a
reguliecrement décru passant de 36.792 millions en 2004 3 18.344 millions en 2007
avant de s’accroitre en 2008 avec un montant 21.795 millions. C’est dire que la
charge financicre supportée par le budget national s’est accrue en 2008 contrairement
a la tendance baissiére des quatre derniéres années
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Par contre les dépenses de personnel ont enregistré un accroissement globalement
constant passant de 122.196 millions en 2004, 134.005 millions en 2005, 133.222
millions en 2006 et 171.649 millions cn 2007 a 203.160 millions en 2008.

Ces différents accroissements s’expliquent en général par la prise de mesures sociales

relatives en particulier aux Agents de I'Etat et. aux contractyels locaux reversés en
contractuels de I’Etat.

Quant aux dépenses de fonctionnement, elles ont connu une croissance sur les deux
dernié¢res années aprés une décroissance sur trois ans: 98.701 millions en 2004,
77.064 millions en 2005, 73.863 millions en 2000, 96.497 millions en 2007 et
115.938 millions en 2008.

Les dépenses de transferts ont connu un accroissement notable 3 partir de 2006
(76.956 millions), 128.747 millions en 2007 et 130.775 millions en 2008 alors
qu’elles avaient plutdt baissé de 2004 (66.027 millions) & 2005 (64.850 millions).

Le détail et les commentaires sur Iexécution des dépenses ordinaires au titre de la
gestion 2008 se présentent ainsi qu’il suit.

b I - Dette publique

La dette publique est assurée par la BCEAO et la CAA et comprend la dette publique
exterieure et la dette publique intérieure.

La dette publique extérieure est constituée par les tirages sur emprunts projets, les
intéréts et frais financiers, les provisions et imprévus et les emprunts programme.
Quand 4 la dette publique intérieure, ¢lle comprend les intéréts et f;
CAA et BCEAO et les autres emprunts,

rais financiers

D’aprés le PLR, le montant ordonnancé au titre de la dette publique en 2008 est de
21.795 millions sur une prévision de 36.143 millions, soit un taux d’exécution de
60%.

Selon les explications tirées dy compte administratif, ce taux d’exécution se Justifie
essentiellement par les allégements obtenus au titre de IInitiative en faveur des Pays
Pauvres trés Endetiés (PPTE) pour un montant arrété ay 31 décembre 2008 & 5.964
millions. La dette publique extérieure qui constitue la part la plus importante de la
dette publique. a été réglée pour un montant de 17.848 millions contre des prévisions
de 30.293 millions soit un taux de 59%. Quant 4 la dette publique intérieure, elle g ét¢
exécutée pour un montant de 3.947 millions contre une prévision de § 850 millions
soit un taux d’exéeution de 67%,

Par rapport a 2007, le montant exécuté au tire de la dette publique a enregistré une
augmentation de 3.451 millions.



[l convient de noter que contrairement aux gestions antérieures, la Juridiction n’a
pas eu communication des montants détaillés de I'exéeution de la dette publique

(intérieure et extérieure).

La Chambre note que les informations produites dans le cadre de-la reddition de
compte de 2008 ne sont pas suflisantes pour permettre a la Juridiction de procéder a
une analyse exhaustive de la situation de la dette publique.

Aussi est-il demandé au ministre chargé

des finances de présenter ¢ I'avenir un point
commenté de fla situation de la detie publique comportant, outre les chiffres
d’exécution par rubriques et structures de gestion (CAA et BCEAQ), les perspectives
a court et & moyen termes ainsi que l évolution de | encourt de la dette publigue.

b 2 - Dépenses de personnel

En 2008, les dépenses de personnel ont ¢té ordonnancées pour un montant de 203.160
millions contre une prévision de 191.965 millions soit un taux d’exécution de 106%,

En 2007, les dépenses de personnel ont été ordonnancées pour [71.649 millions
contre une prevision de 173.048 millions soit un taux d’exéeution de 99%. Elles ont
ainsi connu un accroissement de 31.5] Imillions par rapport 4 2007.

Les dépenses de personnel se décomposent en dépenses de personnel réparties et en
dépenses de personnel non réparties,

b 21-Dépenses de personnel réparties

Elles servent a la rémunération des Agents Permanents de I'Etat des ministéres ot
institutions de I’Btat, ; i

Elles ont été ordonnancées pour 135.032 millions en 2008 pour une prévision de
144.082 millions soit 94% alors quien 2007, I'exécution était de 107.413 millions
contre une prévision de 124.258 millions soit un taux d’exécution de 86%.

L’augmentation des depenses de personnel réparties s’explique, selon le ministre en
charge des finances par le paiement des salaires aux APE sur la base de la
revalorisation de 5% du point indiciaire.

b 22 - Dépenses de personnel non réparties

Les dépenses de personnel non réparties comprennent entre autres, les salaires des
agents contractuels des Ministéres et Institutions, le traitement des fonctionnaires en
instance d’affectation et des agenls en stage, des provisions pour recrutement d’APE
et d’agents contractuels au titre de Iz gestion, les provisions pour la prise en compte
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de mesures nouvelles en faveur des travailleurs. les primes et indemnités, les frais
d’hospitalisation des fonctionnaires en activité et des évacues sanitaires,

Elles ont ¢1¢ exécutées a hauteur de 68.128 millions contre une prevision de 47.883
millions soit un taux d’exéeution de 142%,

Pour le ministre chargé des finances 1'accroissement notable des dépenses de
personnel non réparties se justifient par la satisfaction des revendications sociales non
prévues a savoir :

- le paiement de deux mois de salaires complémentaires aux enseignants
communautaires et aux enseignants contractuels locaux:

- la prisc en charge des primes de rentrée et de journées pedagogiques aux
enseignants communautaires :

- le paiement de diverses primes suite aux mouvements sociaux dans le secteur
de la santé et d’autres structures administratives ;

- larevalorisation de 5% du point d’indice.

Par rapport & 'année 2007 pour laquelle elles ont été réalisées pour 64.236 millions
contre une prévision de 48.790 millions soit un taux de 132%. Les dépenses de
personnel non réparties ont connu un accroissement de 4.000 millions.

La Juridiction reléve que les mémes raisons sont evoquées sur les deux derniéres
années pour justifier le dépassement des crédits ouverts (132% en 2007 et 142% en
2008).

b 3 - Dépenses de fonctionnement .

Les dépenses de fonctionnement ont éié exécutées pour un montant de 115.938
millions contre une prévision del40.008 millions soit un taux e réalisation de 83%.
En 2007 les crédits ouverts au titre des depenses de fonctionnement étaient de
131.868 millions pour une exécution de 96.497 millions soit un taux de réalisation de
73%. Les dépenses de fonctionnement ont enregistré un accroissement de 19,441
millions soit 20%.

Les dépenses de fonctionnement se décomposent en trois rubriques : les achats de
biens et services répartis, les achats de biens et services non répartis et les
acquisitions et grosses réparations de matériels et de mobiliers.




de mesures nouvelles en faveur des travailleurs. les primes et indemnités, les frais
d’hospitalisation des fonctionnaires en activité et des évacuds sanitaires.

Llles ont ¢1¢ executées a hauteur de 68.128 millions contre une prevision de 47.883
millions soit un taux d’exécution de 142%.

Pour le ministre chargé des finances I’accroissement notable des dépenses de
personnel non réparties se justifient par la satisfaction des revendications sociales non
prévues a savoir

- le paiement de deux mois de salaires complementaires aux enseignants
communautaires el aux enseignants contractuels locaux;

- la prise en charge des primes de rentrée et de Journées pédagogiques aux
enseignants communautaires ;

- le paiement de diverses primes suite aux mouvements sociaux dans le secteur
de la santé et d’autres structures administratives :

- larevalorisation de 5% du point d’indice.

Par rapport 4 |’année 2007 pour laquelle elles ont été réalisées pour 64.236 millions
contre une prévision de 48.790 millions soit un taux de 132%. Les dépenses de
personnel non réparties ont connu un accroissement de 4 000 millions.

La Juridiction reléve que les mémes raisons sont ¢voquces sur les deux derniéres
années pour justifier le dépassement des crédits ouverts (132% en 2007 et 142% en
2008).

b 3 - Dépgnses de fonctionnement .

Les dépenses de fonctionnement ont é1é exécutées pour un montant de 115.938
millions contre une prévision del40.008 millions soit un taux e réalisation de 83%.
En 2007 les crédits ouverts au titre des dépenses de fonctionnement étaient de
131.868 millions pour une exécution de 96.497 millions soit un taux de réalisation de
73%. Les dépenses de fonctionnement ont enregistré un accroissement de 19.44]
millions soit 20%.

Les dépenses de fonctionnement se décomposent en trois rubriques : les achats de
biens et services répartis, les achats de biens et services non répartis et les
acquisitions ¢l grosses réparations de matériels et de mobiliers.
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b 3 1 - Achars de biens e services répartis

Il s’agit des dépenses de transports et déplacements, d’acquisition des fournitures,

d'eau, délectricité, de teléphone, de ielécommunication, d’entretien et de
Mmaintenance des Ministéres et [nstitutions de I'Brat,

En 2008 elles ont été ordonnancées pour un montant de 49.136 millions pour des
crédits ouverts de 66.704 millions soil un taux de réalisation de 74%. IEn 2007 son
montant €tait de 41.505 millions suy une prévision de 65.142 millions soit un laux de
64%.

b 3 2- Achats de biens ot services non répartis

Ils concernent les fournitures diverses, les dépenses d’entretien et de maintenance, les
dépenses diverses et de 1'()ncl'i(_n'1nemenl, les frais de conférence, congres et
séminaires, les frais de [Etes et cérémonies, les frajs de transport et de mission ainsj
que ceux relatifs au contrdle de Pimportation de marchandises a 'embarcation. Flang
donné leur nature collective, ces dépenses ne peuvent étre imputées & un ministere ou
une institution préeis,

Les achats de biens e Services non répartis exécutés en 2008 s’élévent 44.583
millions contre une prévision de 40.456 millions dégageant un taux d’exécution de
110%. En 2007, pour une dotation de 43 747 millions 'exécution s’est élevée a
42.612 millions, soit 1.97 1 millions de moins que celle de 2008,

b 3 3 - Acquisitions et grosses réparations de matériels et mobiliers

Les acquisitions et grosses réparations de matériels ¢l mobiliers sont relatives 3
I'équipement.en mobilier, en matériels roulants et autres des ministéres el institutions
de I’Erat.

En 2008 elles ont été exécutées pour un montant de 22.219 millions contre une
prévision de 32.838 millions soit un taux de réalisation de 08%.Cette rubrique prévue
pour 22.980 millions a ey up taux de réalisation en 2007 de 54% soit une
consommation de 12.380 millions. Par rapport & 2007, la croissance notée sur ces
dépenses est de 9.839 millions Soit 79%.

Le détail des dépenses de fonctionnement se présente dans le tableay n°16 cl-apres.
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b4 Dépenses de transferts

Elles regroupent les subventions d’exploitation. les autres transferts courants et les
charges exceptionnelles,

En 2008, elles ont été réalisées pour un montant de 130.774 millions sur une
prévision de 201.897 millions soit un taux de 65%. Le taux de réalisation de cette
rubrique en 2007 est de 84% soit une réalisation de 128.747 millions sur une
prévision de 152,759 millions. Par rapport a 2007 les montants ordonnancés ont done
connu un accroissement de 2.028 millions.

Les subventions d’exploitation concernent les subventions faites aux entreprises
publiques et semi-publiques non financiéres el & d’autres catégories de bénéficiaires.
Elles ont régressées de 15.228 millions (36.546 millions en 2007 et 21.318 millions
en 2008).

Les autres transferts courants regroupent les frais sociaux au profit des agents de
I’Etat relevant de certaines structures administratives, les allocations viagéres, les
indemnités de dédommagement, les contributions aux organismes internationaux, les
aides a la presse privée et aux centrales syndicales. Ils ont progressés de 11.035
millions (92.167 millions en 2008 contre 81.132 millions en 2007).

Les charges exceptionnelles comprennent les exonérations et les remboursements des
droits indument percus. Prévues pour 20.300 millions et exécutée pour 17.289
millions, elles ont un taux de réalisation de 85%. Le taux d’accroissement en 2008 est
de 56% (11.09 millions en 2007 et 17.289 millions en 2008). Ce taux se justifie par
le faible niveau d’exécution des crédits MP3 et les subventions 4 la consommation dy
petrole lampant.

Le tableau n°17 ci-dessous présente I’évolution des dépenses de transferts de 2004 a
2008. By s



=

800T ¥1d 1 LO0OT 4T3y - $39505

_ h : | S1IaJSuRL 2p
1S9 | WLLOEL | L68 10T | L¥L8TI | 6SLTSI | 9569L O9Y ZIL |0S8¥9 | €ISSTL | LT0O99 LS SL sasuadap [el0, |
| _ ‘ sa[auuondsoxa
|58 68C L1 00€ 0T | 690 LI 060 | ¥9EL 0S8 v OLT L O0L1 L1 - R Sadiey) |
_ * __ _ sawur
_ _ SADINDSSAT |
- - . - - - - - ST 591 1al01d- uagsupi]
_ SIUBINOD |
F9 191 T6 | SOL v#1 | TET I8 60 L6 | €11 LY 9879 | 089 6¢ SEC L | L9% OF L9V 08 SHOJSUueN sanny

| __ | uonenodya p |
| 85 BIC IT o8 9 | 9pS 9E 669 9¢ | 08F TT 8vL vy | 000 81 800 LE | ThP ST Chb 1T SHOQURAQNS |
m_ _ el SLI2AND SERagas SL@ANO mmm._ﬂuwxm SLI2ATIO mwmwﬂﬂumxm S1I2ATI0 SRR _ SHDATIO |_
| xoe[ | |m.uwumg2..m _ SHPRID sasuad(y | suppi) | sasuada(g | supuD) | sasuada(g 1psa) | sasuada(g | Sup1D "
__ 800¢ L00OT 9008 00z __ 00T sanbriqny

(w2unf ap suon i ua)

800T- $OOT SH9JsuEA} 3p sa5UIdIP SIP UOHNIIXI, P JUI0 : ] ol NEI[GE]



¢ - Dépenses cn capital

Les dépenses en capital concernent la part du Programme d’Investissements Publics
(PIP) financée sur ressources nationales et sur les ressources extérieures. Elles
n'intégrent pas les autofinancements des entreprises publiques et les projets financés
par les collectivités locales.

Les investissements exécutés par I’Etat comprennent :

- les immobilisations incorporelles (art 21) qui sont relatives aux études techniques
effectuées dans le cadre de divers travaux d’investissement programmeés au niveau
des inistéres et 'nstitutions de I"Etat;

- les acquisitions et ameénagements des sols et sous-sols (art 22) ;

- les acquisitions, constructions et grosses réparations d’immeubles (art 23) ;

- les acquisitions et grosses réparations du matériel et mobilier (art 24) ;

- les acquisitions, constructions et grosses réparations des équipements militaires
(art 25) ;

- les prises de participations, placements et cautionnements (art 20).

Daprés les chiffres du PLR, les dépenses en capital ont été exéeutées en 2008 a
hauteur de 16%, soit 132.152 millions sur une prévision de 820.296 millions.

En 2007, les dépenses en capital ont été réalisées pour 101.093 millions contre des
crédits ouverts de 475.892 millions soit un taux d’exécution de 21%. Elles accusent
ainsi une hausse de 31.059 millions en 2008. Il se dégage de ces taux que moins de
25% des investissements prévus au BIM ont été exécutdes ces deux derniéres années.

Au titre de la gestion 2008, les dépenses en capital se décomposent, par source de
finantement, ainsi que retracées dans le tableay n°18 ci-apres.

Tableau n° 18: Réalisations des dépenses en capital 2008  (en millions de francs)

Crédits  Réalisations
Rubriques oGl Montants .—‘_ Taux % PaI"l”(c.'-‘ir)_—
r'l-j_gﬁr:nsc:s SUr ressources intérieures | 360622 | 117 874 | 33 89
Dépenses sur ressources extérieures | 459674 | 14 278 3 i
 Total - P REeEEl i T T
SR R ESRSSs e (W aesant SRk e o o




Les depenses en capital sur ressources intérieures ont enregistré en 2008 un taux
d’exécution de 33% (une prévision de 360.622 millions contre une réalisation de
117.874 millions). D’un montant prévisionnel de 217.505 millions en 2007, elles ont
eté ordonnancées pour un montant de 90.177 millions, soit un taux d’exécution de

41%.

Les dépenses en capital sur ressources extérieures ont été exécutées pour un montant
de 14.278 millions contre une prévision de 459.674 millions en 2008 soit un taux de
réalisation de 3%. 77

En 2007, les dépenses en capital sur ressources extéricures prévues pour 258.387
millions n’ont été réalisées que pour 10.916 millions soit un taux de réalisation de
4%,

Le ministre en charge des finances estime dans le compte administratif que ce faible

taux s’explique entre autres par :

- le non suivi par la CAA des dons qui ne sont pas intégrés dans le SIGFIP pour
étre pris en charge par le Trésor Public

- la variéic et la complexité des procédures des bailleurs qui rendent difficile
Pexécution des projets sur ressources extérieures suivant les procédures
budgétaires et comptables nationales ;

- la difficulté de respecter les conditionnalités contenues dans les conventions de
[inancement par le Bénin :

- les retards dans les procédures d’appel d’offres.

De méme en 2007, invité 4 se prononcer sur la faiblesse du taux de réalisation des

dépenses sur ressources exterieures, le ministre chargé des finances avait indiqué

qu’ « 1l existe des dons qui cchappent a la procédure d’appuis budgétaires et leur

utilisation s’effectue directement par les projets qu’ils financent, sur avis de non

objection du ou des partenaires techniques et financiers donateurs ».

Parfols, pour des dons réguli¢rement pris en compte au budget général de I’Etat en

appui budgélaire, il arrive qu’on y constate un faible taux de consommation des

crédits, en raison de la non-appropriation de la procédure d’exécution des appuis

budgétaires par certains acteurs de la chaine d’exceution des dépenses publiques.

Au titre des ressources extéricures alloudes au Bénin ¢t ayant un caractére de dons, on
peut citer entre autres :
v le Programme Pluriannuel Lau Assainissement (PPEA) {inancé par les Pays-
Bas ;
v le Programme FAST TRACK financé par la Banque Mondiale :
v’ le Programme de Développement Communal [inancé par I’Allemagne ;
v le Programme Pot Commun Uinitiative Eau financé par un groupe de
bailleurs dont KFW, la GTZ, les Pays-Bas, etc, :

L1
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par e Royaume du Danemark. »

rogramme de renlorcement des capacités du secteur de 1'éducation. financé

L ¢volution par source de financement des depenses en capital entre 2004 ¢t 2008 est

presentée dans le tableau n°19 ¢i

-apres.

Tableau 1°1Y : Evolution des dépenses en capital 2004 <2008 (¢n milfions de francs
© Rubriques 12004 T 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 |
Dépenses sur ressources 41749 | 54717 48919 90177 117
intérieiires
| Dépensies sur ressources 38945| 32043 57301 10916 14278
extérie: ires
“Total Dépense en capital | 80 694 | 86 760 | 106 220 | 101 093 (132 152
- o e ‘Sources. RELF 2007 et du PLR 2008

Il ressort e ce tableau que les dépenses en capital financées sur ressou
ont évolud de maniére croissante entre 2004 et 2008, Quant a cell

rces intéricures
es [inancées sur

ressources exterieures, elles ont connu une baisse drastique ces deux derniéres années

(10.916 millions en 2007 et 14,278 millions)

(57.301 nillions).

au regard du montant atteint en 2006

La part dus dépenses en capital par source de financement entre 2004 et 2008 est
retracée duns le graphique suivant,

Graphique n°5 : Les dépenses en capital par source de financement
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d — Variation nette des arriérés

En 2008, I'exccution de la variation nette des arriérés a été de 32.709 millions pour
une prevision de 19.400 millions soit un taux de 169%. Elle avail ét¢ ordonnancée
pour 46.558 “millions contre une prévision de 35.774 millions soit un taux de
réalisation de 130% en 2007. '

Le ministre explique « cette augmentation notoire des dépenses lices a la variation

nette des arviérés par le paiement -

- des arriérés salariaux de la période de 1981 & 1986 et de la periode de 1987 a
2003 dues aux agents de |'Etat encore en activité ou admis & Jaire valoir leur
droit a la retraite ;

- des creanciers de | 'Etat. »

Au total, la Juridiction fait remarquer que les informations produites pour
"appréciation de I'exécution des dépenses des institutions et ministeéres sont loin
d’¢tre suffisantes.

Elle recommande au ministre chargé des Jinances de présenter, dans le rapport du
CGAF et le compte adm mistratif, des commentaires plus délaillés des réalisations en
lien avec les mesures spécifiées dans la loi de finances.

C-BUDGET ANNEXE DU FONDS NATIONAL DES RET RAITES DU BENIN

Le Fonds National des Retraites du Bénin (I'NRB) est le seul budget annexe prévu
dans la loi de finances pour la gestion 2008. L’exécution des recettes et des dépenses
est analysée ainsi qu’il suit.

I - RECETTES

Les recettes du Fonds National des Retraites du Bénin (FNRB) sont composées des
retenues et parts contributives et de la validation des services auxiliaires,

Le niveau d’exéeution des recettes du FNRB en 2008 est de | 1.837 millions pour une
prévision de 15.966 millions en 2008. 1l correspond a un taux de réalisation de 74%
contre un taux de réalisation de 70% en 2007 (cf. tableau n°20).




LTableau n°20 -Recettes du I'NRB gestion 2008

(en mitlions de francs)
_Prévisions _ Réalisations _ Taux
Rubriques 2007 | 2008 2007 2008 2007 2008
Retenue et part contributive 14059 15016 | 10287 10287 [ 73% | 7%
| Validations des Seryices 950 930 59| 243 | 27% 6%
| Total 15009 | 15966 | . 10546 | 11837 | 70% 4% |

L’¢volution des recettes de 2004 3 2008 est representée dans le tabl

dessous.

Source: PLR 2008 et CG/ FNRB 2008

[ Rubriques |
| 2004
Steba & s L0 178
Lol 14 |
- Validation des 1 322
services ol
Total I 10500

eau n®21 ci-
Tableau n° 21 - Evolution des recettes du FNREB 2004 -2008
) o (en millions de francs)
Prévisions —‘ Réalisations
2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
10687 | 14670 | 14059 | 15016 | 12027 | 9290 | 10663 | 10287110 287
338 339 950 [9s0 114 337 307 307|243
I 1'@‘1*15'6{:9' 15009 | 15966 [ 12141 | 9627 | 10969 | 103546 | 11837
PO i = 1 N o =; et )
Sources : PLR 2008 et RELF/2007

Entre 2004 et 2008 les recettes réalisées au niveau du
en dents de scle avec une valeur maximale en 2004 (12,141 millions) et |
valeur a été observée en 2005 (9 627 millions). Contrairement 4 I’
¢té enregistré un taux de régression des recettes d’environ 4%,
une augmentation des recettes dans les mémes

I'année précédente.

Comme pour les recettes du budget général de |'Etat
au niveau des recettes du FNRB au titre de Fexercice

Le point des restes 4 recouvrer est présenté dans le tableau n°22 ci

apres.

FNRB ont connu une évolution
a plus faible
année 2007 o il g
en 2008 on a connu
proportions par rapport au niveau de

, 11 existe des restes a recouvrer
2008.



Tableau n°22: Point des restes i recouvrer du FNRB en 2008
(e millions de francs)

I Rubriques | Retenueset Validat® des Total
parts services
B - i contributives | . i
Prévisions - i 15016 9501 15900
Emissions i 127455 | 8217 20 671
| Exercices antérieurs 806 6 664 | 7 560
Exercice cowrant | Mi5SB| 1853 1311l
Recouvrements 11594 243 11837
Exercices antérieurs 57 157 213
Exercice courant 11l 315 87 11402
Payements par anticipation () 222 0 222
Restes 4 recouvrer 1 082 7974 9056
Exercices antérieurs 8§39 6 508 ! ?0‘)f
E(e_lwu_gga_m L. 243 14606 7347 |

(1= Prelevements 1 1y

Source | CG ENRB 2008

solice Jdes retenues pour pension vperes s les salines

[T résulte du tableau n°22 ci-dessus que le montant des restes a recouvrer du FNRB
s’éleve 4 9.056 millions au 31 décembre 2008. En 2007, il était de 7.559 millions. I

ressort également du méme tableau que le mont
des services pour les exercices courants e

rapport aux &missions. Tout

Liuts restes g |

Le tableau n°23 ci-apres fait le point de |’

ant des recouvrements des validations
U antcrieurs reste toujours trés infime par

comme pour les unnées précédentes, le wmontant éleve

couvrer observe en 2008 demeure loujours le |
recouvrement sur les validations des se

évolution des restes 4 recouvrer du FNRB,

Le tableau n°23- Evolution des restes 3 recouvrer de 2004 a 2008.

(en millions de francs)

|RAR 2004 2005 |- 2006 | 3007 | 2008 |
Bxercice | 4 U_{)_S___ 5168 5828| 6545 1709
antérieur

Exercice 1 569 934 1034 1 014 7347
courant

ol | 5574|  6102]  Gser| 73391 9056
Variation i 059 | 528 760 | 607 1 709
k Feoo ! . T S

[l convient de relever que depuis 2003,

constante augmentation. Le
22%.

taux d’

Sources: RELF 2007 et CG FNRB 2008

ait du laible taux de
rvices des exercices antérieurs.

le montant des restes a recouvrer est en
augmentation enregistré en 2008 est environ de
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2 - DEPENSES DU FNRB

Les
- les

dépenses du FNRB se répartissent en quatre catégories, 4 savoir :

FNRB (salaires et cotisations). les primes et indemnités:
- les dépenses dachat de biens et services

dépenses-de personne! comprenant les [rais de personnel des agenis du

- les autres transferts courants conslitués par les arrérages de pensions, les frais
d’hospitalisation des fonctionnaires retraités et les [rais d’hospitalisation des

évacues sanitaires ;

- les dépenses d'acquisitions et grosses réparations ou dépenses en capital.

Les dépenses du FNRB, gestion 2008 se chiffrent 4 30.959 millions sur une prevision -

de 30.831 millions, soit un taux d’exé¢eution de 100% contre 103% en 2007.

Tableau u® 2. - Dépenses du budget du FNRB gestion 2008

(en millions de francs)

Rubriques Crédits | Crédits [Tauxde | Pant dans le
ouverts consommes cansommation total des
g . = o N — " | dépenses
1 - Dépenses de Personuel 226 183 81 U,4%
2 - Achat de biens et services 754 197 26 u8%
3 - Autres transferts courants 29 598 30 509 103 98,4
Arrérage de pension 28 248 29 584
Frais d'hospitalisation retraités 550 321
Puds dévacucion sanitaive | 800 04| | .
4 - Dépenses en capital B 254 . 04
To 30831 30 960 10042| 100~
. Source CG/FNRI 2008 .
A Panalyse du tableau n°24 ci dessus, Pexécution des dépenses du FNRB en 2008

fait apparaltre que les dépenses d’arrérage de pension constituent la plus grande
partie des dépenses du FNRB dont elles représentent 95%.

3 - RESULTATS D’EXECUTION DU BUDGET DU FNRB

L exceution du budget du FNRB au titre de |

arrété a 19.122

a gestion 2008 s’est soldée par un déficit
millions contre un déficit de 18.200 millions en 2007

Suivant le tableau n°25 ci-aprés, le budget du FNRB connait un déficit d’ordre
niveau €élevé des dépenses (notamment des arrérages

structurel qui s’explique par le

de pension) qui ne cessent de s’accroitre par rapport a celui des recettes.

|
S
i
=




Tableau n°25 - Evolution da déficit du FNRE de 2004 3 2008

(en millions de fruncs)

I T Réalisaons |
| Rubrigues |éil‘--f—[ _"IIH_S__-I .-‘.L}Ob_l 2007 l 2008 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008

Recettes | 10500/ 11025| 15009] 15009| 15966 ll’_f;kﬂ[_ 96271 . 10969 10S46( 1183
| Dépenses | 20 3uL| 22 461] 24 4481 27901 30831| 22031] 23871 249241 38791 30 960
| Deficit | -9 801 | <1436 —'LJ~L_%9!-I_;’ 892 -14865] -10790| -14244 -13955| -18 245 19123
cien | 65, l635| 1997) 3453 -1973) -2130] 34z  am9 -4290( 78]
A 3 il 1 ISV T -0y

L évolution du déficit prévisionnel comparé a celle du déficit d’exé
de 2004 a 2008 est présentée dans ]

.Graphi(]ue n° 6 : Evolution du déficit du FNJ_{B .

Soul

e graphique suivant
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L’analyse de ce graphique révéle une dégradation continue de |
du FNRB. Quuiqu’en 2006, il soit observé une légere tend
delicit s’est accentué en 2007 et en

|~s—Réalisation|  -10790

2004 3 2008

2004 | _ 2005 2006 2007 2008

9801 } 1436 | 9439 | 12892 | -14s6s

A AR | iases | -i6aah | <1947
Années

ces : RELF 2007

et PLR 2008

Evolution du déficit prévisionnel et d'exécution du budget de FNRB de

~——Prévision

~--Réalisation

Source : RELF 2007 et PLR 2008

respectivement 18.245 millions en 2007 et 19.123 millions en 2008,

On en déduit un taux de couverture des dé
I'ordre de 38% au titre |

a gestion 2008 contre 37% en 2007,

cution du FNRB

a situation financiére
ance de redressement. le
2008 en passant de 13.955 millions en 2006 3

penses du FNRB par ses propres recettes de
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- AUTRES BUDGETS

Les autres bucgets inscrits au titre de la gestion 2008 sont ceux relatifs 4 la Caisse
Autonome d” Amortissement (CAA)Y of au Fons Routicr

[ - BUDGET L. LA CAISSE AUTONOME D’AMORTISSEMENT

a - Recerres

Au 31 décembre 2008, les réalisations de receltes de la CAA presentées dans le
tableau n°26 ci-aprés n'ont pas connu une grande variation par rapport a I’exercice
préceédent. Elles sont établies & 2.543 millions contre une prévision de 6.000 millions,
soit un taux d’exéeution de 43% alors qu’elles tajent de 2.614 millions en 2007 pour

o lieme PLrey il

JTablean n°26 - Recettes du budget de [a CAA 2008

(erz millions de francs)

Rubriques. —— |Prévisions  |Réalisalions | Taux d'exeution |
_ _ 12007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 2008
| 1-Préts rétracédés | 5995 5995| 2614| 2543] 43% 42%
2= f-._’zl:'lylil-l'_culLJU.‘EEH{‘L;_ __I__-_ b 0 1 :_____- -
- Commissionsdaval | 0| ol g 0] -

- Loyers S| 51 0 0] 0% | 0%

5 - Ressourecs exceptionnelles | ( o - ;- - o
| 6-Dives [ o] 9 1 =
| Total des recetes | 6000l 6000 261a] aze 4% |

Sources - RELF/CC 2007 et CG/PLR 2006

b - Dépenses

Les dépenses de la CAA objet de la loi de finances de la gestion 2008 sont
constituées des dépenses de fonctionnement, .

Prévues en lol de finances pour 1.388 millions, elles ont été exécutdes pour un
montant de 1.194 millions, ce qui correspond 4 un taux d’exéeution de 83,48%.

2-BUDGET Do FONDS ROUTIER

(- Recettes

Prévues en loi de finances gestion 2008 pour 2.321 millions, les recettes du Fonds
s'élevent a 3.555 millions, soit un taux de réalisation de 153%. Comme I’indique le

tableau n°27 ¢ dessous, le taux de réalisation en 2008 est en

netle augmentation par
rapport & 2007 oh il s”était établi a 68%.



Tableau n°27 - Recettes du budget du Fonds Routier - Gestion 2008
) ) — Leromillions de franes)
| Rubrigues | !

[ Realisations
Y 1

Taux dexécution

_ Previsions
| - Faxes sur ponts bascules ‘

== laxes sw pon. du Mono/Sazug o\ 188+ 230f 177 |
| 3- Taxe de péage Dilio (Suve) 282| 0 397| 157
4 - Taxes de péave Ekpe - ey | 1124 92
J- laxe de péage Prékeéé . B8| 81y ¥
L6 Taxe de péage Shozow | 295 3 124]
7- Taxe de pénze douégbo I o] |
| 8- Taxes de péus e Sitarou | _ 275 419 152
9- Taxe de péage Kpedékpo el e8] 62 T
| 10 - Recettes dive se . ] 26 798| 3069
Ul Taxesdeplave Chpé i Prokéte Régie | . poa| -
| 12- Excedent ressources extériewres | -l 0 -
!“'I_':H.t_l des recette: B 232| 153 ]

. R N s
Sources @ RELF 2007 et /PLR 2008

b - Dépenses

Le tableau n°_ 8 ci-dessous retrace le détail des dépenses du Fonds Routier pour la
p
gestion 2008.

Tableau n° 28 - Dépenses du budget du Fonds Routier

(enn millions de francs)

bl Prévisions | Reaoations | Taus dxéeuton
L - 2007 | 2008 | 2007 | 2008 2007 | 2008
1 - Dépenses de personnel 130 130 105 110 81 83
| 2 —Achat de biens et service 8340| 8340| 8340 8327 100 100
3 — Autres transferts courants 281] 281 213 243 76 86
4 — Equipement socio-administratif | s5p 50 50 S0 100 100
Totaldesdépenses, | 8801]8801] 8708] 8730} 90| 99|

Sourees : RELF/CC 2007 PLR 2008
Il ressort du tableau ci-dessus que le montant des dépenses du FFonds Routier en
2008 est de 8.730 millions, soit une augmentation de 22 millions plus que la gestion
2007 dont le montant total des dépenses était de 8.708 millions pour une méme
prévision yu. (0¥ (8.801 millions), soit un taux d’aceroissement 0,25%.

L -COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

Les Comptes Spéciaux du Trésor concernent des opérations relatives a des recettes
directement alfectées a certaines dépenses par dérogation au principe de non
affectation et s opérations qui présentent un caractore lemporaire.



L ordonnance n°2008-05 du 5 novembre 2008 portant loi de finances rectificative
PO Ji gestic . 20U a ouvert au dte des Cs 1 trols cormples d'opérations & caracteére
delintul et deua comples &’ upérations & caraciore Llemporaire.

I} s’agit au tire des comptes & caractére définitif, des comptes Sydonia, Muintien de
la paix et Education (appui ciblé), et au titre des comptes a caractére temporaire, des
comptes de préts et d’avances.

Les ressources previsionnelles s'élévent & 45.394 millions au titve  des opérations 4
caractere délinitif et a 109.942 millions au titre des operations a caractére temporaire.

Quant aux charges prévisionnelles, elles sont de 46.558 millions au titre  des
opérations & curactére détinitif et de 108 millions en ce qui concerne les opérations a
caractére temporaire.

1- OPERATIONS A CARACTERE DEFINITLF

relativement «ax opérations 4 caractére définitif concernent le compte Sydonia, le
compte Maintien de la Paix et le compte Education (appui ciblé).

Les CST rewucés dans le tableau d’équilibre de la loi de finances. gestion 2008

a — Compte Sydonia

Le compte n” 267 151 intitul¢ « programime Sydonia » est alimenté en ressources par
0,5225% de TVA au titre de [nadcenient de la contribution de I'liiat et par |

redevance infurmatique (ligne budgétaire 71 7 8) recouvrée au cordon douanier.

o

En 2008, il a été exéeuté en dépenses pour 1.190 millions contre des prévisions de
charge de 1.164 millions. Les ressources mobilisées pour le compte Sydonia en 2008
sont de .36+ millions. 11 faut signaler quiaucune prévision de ressources n’était
inscrite dans la loi de finances gestion 2008 au titre du compte Sydonia contrairement
aux dispositions de la loi organique relative aux lois de linances qui stipule en son
article 28 que @ « les Comptes Spéciaux du Trésor son prevus et auiorisés, dans les
mémes conclitions que les opérations du Budget Général ».

b~ Compte b:aintien de lu Paix

Ce compte est quilibré en ressources et cimplois a la somme de 26.500 millions.

Les recettes budgélaires réalisées au titre du programme Maintien de la Paix ¢n 2008
selon le PLR se chiffrent & 7.602 millions conlre une prévision de 26.500 millions,
soit un taux exdeution de 29%. Quant aux depenses, elles s'élévent 4 18.592
millions contre une prévision de 26.500 millions, soil un taux d’exécution de 70%.
Les opération: relatives au compte Maintien de la Paix onl été retracées dans la

A p i



balance générile du compre de I'rat au niveau du compte 967 152 intiwleé opérations
militaires & ['w siérieur.

L] (-‘a’uuj_a‘j’i.’ Liucation \"'f'fjf)p.tx’l- cib .’.':)

Le compte inutulé « Education (appul ciblé) » est un comple a caractere social. 1] est
ouvert en loi ue linances pour la premiére fois en 2008 ot ¢quilibré en recettes et en
dépenses a la .omime de 18.894 millions.

Les recettes budgétaires réalisées au titre des operations relatives a « Education
(appui ciblé) » en 2008 selon le PLR se chiffrent 4 655 millions contre une prévision
de 18.894 milllons, soit un taux d’exécution de 3%, Quant aux dépenses, elles se sont
clevées a 240 millions contre une prévision de 18.894 millions, soit un taux
d’exécution de 1%.

d— Observativns sur les comptes Sydonia, Maintien de la paix ef Education (appui
ciblé)

L’analyse des informations relatives aux comptes Sydonia, Maintien de la paix et
Education (appui ciblé) » appelle les observations cl-apres,

di- Non repo, t des soldes de unnée

La sltuation des comptes Sydonia et « Maintien de Ia paix » présentée dans le compte
de gestion n’a pas pris en compte le solde au 31 décembre 2007. Ce qui constitue une
violation de |'article 28 alinéa 2 de 1a loi organique n® 86-021 du 26 septembre 1986
qui dispose : « sauf dispositions contraires prévues par une loi de finances le solde de
chaque compic spécial est reporté d'annde en année.. ».

En réintégran: les soldes de 1'exercice 2007, les résultats d’exécution de ces deux
comptes pour la gestion 2008 se présentent comme suit dans le tableau n®29,

Tableau n°29 : Point d’exéeution des comptes Sydonia et Maintien de la paix

(en millions de francs)
e | 3 =

Cumpte a | Soldeau | Op¢rations de ’année | Solde au
d’afﬂ}ec.tal.ion Numéro | 31-12-07 | Recettes i_")é}'n-;-tnf;cs_ 31-12- 08
speciale
| Sydonia | 96 151 366 1364 1190  -192]
Maintiende 11 | 96152 | -1721] 7602 18503 i3 7i%]
BESS . Ny N Jr— N ———

Sources - RELF2007 — PLR 2008
Ainsi, contrairement aux soldes de — 1.190 millions pour le compte Sydonia et -
10.989 millions pour le compte Maintien de la paix présentés par le receveur geénéral

[7 I o N\
P ,:r}:, :
e Lo



des Llelices  Ces COMPLES SPaCidux l..'u‘é:;ullull des soldes né'é-’,:illl'\ PESPeris e - |92

AMHIONs &t | 12,701 au 3] dée Sinbre 2008

d2— EX€culiv.. e déficit des Colnpies d’affectation spéciale

¢ la loi organique relative aux lois de (inances «le
HHoNEant olar des dépenses engagées ou ordonnancées au iitre

d’affeetation e

L'L}Jle.ll'l'l‘l\,"l]i-_ o8 leili'liclu‘ 29 L]

dun compte

peat cacéder le montant total des receties du méne G e B8

Le tableau 1730 ci-dessous, élaboré 3 partir des chiffres tirés du rapporl sur

I"exéeution de la loi de finances produits par la Chambre des comptes au titre de la

gestion 2007 et du PLR 2008 donne évolution du déficit du compte d’alfectation
| :

speeiale Sydoala el Malnticen de la puix de 2006 4 2008.

Lablewu n°30 : Evolution du solde des comptes Sydounia et
_ Mainticn de la paix

rCmanc daffectation [N° [Solde [ Solde Solde

| R | | au31-12-06 [ au31-12-07 | au 31-12-08
| SYDONL. _i 967151 C-le0| 366 C192]
l Maintien <e la paix _I 967152  326|  -1384| 270l

Saurces : RELI" 2007 LR 2008

Depuis 2006. les comptes d’affectation spéciale Sydonia et Maintien de la paix ont

cle exceulds 1 délicit comme Pafliche le tableau ci-dessus.

| Llexéeution  écurrente en déficit des compies d affectation sy
violation de 1.1 loi laquelle la Juridiction invire le ministre

| ertre it rer e,

éciale constilue une
chargé des finances ¢

-

2 - OPERATICUNS A CARACTERE TEMPORAIRE

Elles sont rel:tives aux comptes de préts et d’avances.

= 4".{".: L'l‘-'fa'ﬁnr' ol b U;L; ;UJ'{I.:.{.'\-'

Les comptes e préis retracent les prets d’une durée

par I'Etat du s la limite des crédits ouverts a ce
nouvelles, soit a titre de consolidation. (Article 33 d

supérieure a deux ans consentis
t elfet, soit a titre d’opérations
¢ la loi organique n® 86-021),

Au lre de L gestion 2008, il est prévu en ressources un montant de 3.500 millions

pour le compt: des préts. Les charges prévisionnelles sont de ¢.000 millions.



Lo realisation seul 0,66% du remboursement attendu de préts a é1é elfectil Soit 23
millions d'ap: s le PLIR. Les charges par contre ont éié réalisées pour un montant de

46 millions. & {tun tawx de 0,589

= L) '_IUI.J];.)‘;J; i VHITCEN

Conlormément aux dispositions de Particle 32 de la loi organique relative aux lois de
tiances, les ompies d avances décrivent les avances que le nunisire chargé des
finances est auorise 4 consentir dans la limite des crédits ouverts en loi de finances
La Lol de i nees rectificative 2008 a4 prevu au titce des comptes d’avances. un
ontant ae 1uo.442 millions en ressources el un montant de 100.000 millions en
charges.

ba realisation. seul la SONAPRA a remboursée au titre de lu gestion 2008 un
montant de 2,523 millions. Aucune autre recetie altendue n’a été réalisée. e taux de
réalisation des recettes est de 2%.

En ce qui con srae leg charges, elles ont été réalisées A un aux de [1%. Seul 'ONS
LSy wdpndnis: . Jllons publigques oat bénéhicié d une avaned de 11.572 willions au titge
Wl Gesiul OUS. Les auwes Struclures claliques (SONAPRA, CSPR - ONASA,
collectivités locales, SONACOP, Entreprises publiques) & qui des dotations ont été
prévues n’ont vlus obtenu ces avances

1

- OPERATIONS DE TRESORERIE

[Cexéeution dv 14 loj de linances pour la gestion 2008 4 cngendré diverses opérations
de esorerie (Ui seront examinées essentiellement & travers la détermination et la
couverture du Lesoin de financement de I'Eiat ains; que la situation de la trésorerie de
PEwe su 3] de, embie 2008. £

A-DETERMINATION DU BESOIN DE FINANCEMENT

Le besein de Inancemem cortespond @ Pexcédent dey criplois de uésorerie de

année sur les | essouress de trdsorerie.

Au llre de la gestion 2008, I'exéeution de la loj de linances a enregistré divers
emplois de tlisorerie et ressources de wésorerie ayuaul cugendré un besoin de
financement global de ~-323.925.733.871 francs comme détaillé dans le tableau
SUivant
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Wbl 0702 ci-aessous élaboré & pactir des chiffres tirés dy rapport sur
Pexéeution de g loj de finances 2007 ¢ le projet de loi de ceglemient 2008 donne
Fevolution du vesoin de nancement de ULt

bobidvabs a” 32 - AYOIUTION GU DESOIN de Linancement de " Eiai (base caisse)

_ — —__({enjianecy) .
[ Anides ‘ 104 2005 ) 2006 ! 2007 2008 j
e s x b O B e UM WS NS ...
r =i Shaal] t.l-_'

1
Elmuu\;mum | IS 500 18y ] Y003 978429 | -149466 208218 | -63 529 278 031 -325 925 733 871

fop amd N,

— — —

geirees . KELE 2007 ¢ LI 2008

Le graphique 117 ci-aprés donne une vue sur "évolution de la (résorerie pendant les

cing derniéres nndes
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io ~31d Al lON DE LA TRES URERIE DE 1L’ETAT A U3l DECEMBRE 2008

1 - Suvlde de trésorerie de 'Etat au 31 décembre 2008

Selon le vappont de preésentation du comple general de Padminisgution deg Anaaces

podt da gesuon 2008, le solde de trésorerie de IEtat $’établit 3 186.177.743.191
Fuies a3 decambre 2008 conime detuille dans le tableau n®33 Cl-apres :

o /56
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sraplugue ’8 qui suit montre la part
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Sittia oG de s Lrestwrere de el ia

|COMPTES| __ LIBFLLES il
L1132 | l raites et obligations des receveurs des 1mpéls
SIL3  |Cheques a l'encaissement
512 wadnptes & la Bangue Cenirale
513 Comptes courants postaux
515 Comples dans les banques primaires
531 '1\ wméraires chez les comptables du Trésor
r___éé‘l C ptes de mouvement de ¢londs . .

BJTAL

SOuUrce | Anjexe ne

situation au 3] . écembre 2008 ;

= Hdgocdul @y

 Comptesa o

L Comptes dais los banques primaires

i = QIS o

2- Discordance chitre fes soldes

L—lu (s LlL i e

2 I o Y-t o
—OIune signalé

SIWEUICH O la trésoraria

del'Eraray 31 /12/2008

calidns dus foceveurs dos oty < Cnégues I'encaissement

Banque Centrale 4 Comptes courants boslaux

renrent do fonds

W

JuSU 181 537

1LY

ey TN

639465

1885

&l 1 qul.}hl du l.,’LJ ALP

ci-dessus, dans le CGAF, Ic

wociore 2uUs st ae 186.177.743 19] francs. Ce solde dilfere
becadident  nnwalé  «état  de rapprochement  individue|
157.205.893.05 ! irancs).

"-l-_l COAR -}OLJI\

¢ solde de |a (résorerie de I’El

L

Cau 31 décembre 2008

fen francs)
MONTANT
55178 567
{
Y3 223 692 147
1 885 639 465
83 323 051 475
7690 181 537
0
186 177 743 191

de chaque compte de trésorerie dans lg

——

w Numeraires ches fos Camptables du Trosar

85 178 567 _
S

de certains Lmupu de teésorerie ef ceux tirés des
pruciiCineit o ‘oduits

de celui 1iré dy
des  comptes »

237 N

;/’ﬁi . /P_f



Leableau n®34 ci-a

ores fait le point de ceg divergences.

Tableau n°34- Comparaison des comptes de trésorerie inscrits ay CGAF et de ceux
tirés des états de rapprochement
RS S e —__(en fraucs) NS
T Libellés Montants de la F Montant tiré de [
trésorerie tirés dy I"état de
CGAF { rapprochement ‘ Ecarts J
individuel de chaque I
< __h‘L______ T I SO - SPlmpe | ST
SILHI2 | Traites e obligations des receveurs
des impots ) 35178 567 0 0
511,3 Cheques & I'tncaissement 0 0 0
12 Comptes a Ia Banque Centrale 93 223 692 147 76 594 322 713 16629 369 434
13 Comptes courants postaux 1 885 639 465 | 149 164 788 736 474 677
Comptes dans les banques primaires
15 83323 051 475 79 462 405 550 3 860 645 925
31 Numéraires chez |eg comptables dy
Trésor 7690 181537 0 0
51 Comptes de mouvement de fonds
| chezle RGE e g (B e oo B IR |
TOTAL uiins 186 177 743 537 157 205 893 051 R |
Sources © Annexe n°3 du CGAF 2008 et états de rapprochement 2008
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inscrit au CGAF
situation présentde
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et ce
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1ccessives et

incohérences entre les

ion 2006, avait indiqué

dans le CGAF retrace tou
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€S comptes dans le cadre de |’

o
Pexécution de la loi de finances

2006, la Chambre avait
chiffres et

a recommandé que les
soient apportées,

2

re chargé des finances, dans son mémoire
que « I’écart entre Je sof
de rapprochements,
tes les
s de rapprochements

de de trésorerje
procede de ce que Ia
opérations du réseay comptable
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analyse du solde rée] de trésorerie
- entre les soldes de tré
a situation soijt corrigée,

2005, la Chambre
en fin d’exercice
sorerie des années

!
4
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Le solde de trésorerie dégagé en 2008 POUr un montant de 186.177.743.537 francs
Pose aussi un probléme d’enchainement dans sa détermination,

En tenant compte du solde 3 fin 2007, le solde de trésorerie & fin 2008 dévrait étre de
-123.356.741.260 francs ainsi que présenté dans le tableau ci-apreés
~ Tableau 35 : Enchainement logique du ealeul du solde de trésorerie
_— »

(en francs)

e e — S

ll © Dési g_nalion- _M{:;Ht;'l_l -
Solde fin2007 | —— —— 202 568 992 6] |
Encaissem ents H_—_H__H__Tbﬁt{é—ﬁhaﬁ "
Décaissements | —— 1362452363 071
Solde fin2008 |~ —— ——""'71_23"%_6{?4_1_26%

L

Sources :RELF 2007 ot PLR 2008

4 -Evolution du solde de trésorerie de PEtat de 2004 3 2008

A la cléture de |g gestion 2008, le solde de tresorerie de I’Etat arréis a un total de
186.177.743.537 francs. [in 2007 il était de 220.764.365.656 francs.

Sur la période de 2004 3 2008, les détails de évolution des soldes de la trésorerie de
I’Etat sont récapitulés dans le tableau n°36 ci-aprés.
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[T se dégage de ce tableau que les disponibilités de I'Iitat & la BCEAQ (compte 512)
ont connu une diminution de 2007 a 2008 passant de 149.060 millions a 93.225
millions, soit 55.835 millions. Quant a la situation du CCP (compte 513), elle a connu
une augmentation de 2007 (860 millions) a 2008, (1 886 millions), soit un taux de
119%. En ce qui concerne les soldes du trésor dans les Banques primaires (compte
515), ils ont connu une augmentation de 2007 (65.720 millions) a 2008 (83.323
milions).

Le solde du compte S11-112 « traites, obligations des receveurs des Impots » est resté
a 55 millions depuis 2003,

Le graphique n°9 illustre cette évolution.

Graphique n*: Evolution de |a trésorerie de I'Etat entre 2004-2008
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TITRE II - GESTION DES AU TORISATIONS BUDGETAIRES ET
COMPTES DE L’ETAT



I - GESTION DES AUTORISATIONS BUDGETAIRES

Les autorisations donndes par |'Asse
linances de 1'unnéde- constituent le cadre
dépenses de 'L tat. Toutefois, la loi org
des mécanismes pour assouplir ce

A travers ce titre, la juri
loi de finances

Représentation

Les observations de la Chambre sont m

nationale,
’Exécutif des cré

"utilisation des crédits.

A - FIXATION DES CREDITS

Les crédits ouverts en 2008 se sont ¢levés 4 1,585,887 millions

dans le tableau ci-apres.

Tableau n°37 : Situation des crédits ouverts 2008
: —— I3 LIFCIHS ouverts 2008

LIBELLE

Dépenses ordinaires

mblee Nationale a travers le vole de la loi de

diction examine la régularité des opé
au regard des mécanismes budgétaires prévus. Elle fournit a la
les éléments d’appréciation de Dutilisation
dits mis a sa disposition dans le cadre
I"Etat pour le fonctionnement des se
¢conomique et sociale du Gouvernem

lormel d’exécution des recettes et des
anique relative aux lois de linances a prévu
principe budgétaire.

rations d’exécution de la

faite par

du vote du budget général de
rvices publics et la réalisation de la politique
ent.

ises en exergue A travers la fixation et

ainsi que décomposé

(e millions de francs)

Dépenses en capital

Budget FNRB

'TOTAL

|Budget CAA

Bud g,e—t fonds routier

Compte d’affectation spéciale

Opérations a caractére temporaire

'MONTANTS
. Dotations Reports | Fonds de  Crédits
initiales | concours | ouverts
537 523 32 490 570 013
T| 431611 366844| 31841 30396
o A | T mer
R 1388
L e B 1)
T AessE| | T am
108 ooo0| | __“178-6(7(‘)_
| 1164712[ 39933 21mal| 1 585 887
R U S S .
Source : PLR 2008
5 63



Les dépenses constatées du BGE au PLR sont de 704.782 millions. Llles n’intégrent
pas les ordres de paiement (OP) non régularisés d’un montant total de 5.561 millions.

La Chambre des comptes n’a pas disposé d’informations permettant de connaitre |e
montant total ces dépenses exécutées par OP, leur proportion dans la masse des
dépenses ainsi que le respect de la réeglementation dans I’utilisation des OP qui
demeurent une srocédure exceptionnelle d’exécution des dépenses publiques.

La synthése des erédits du budget général de ’Etat exécutés au cours de la gestion
ainsi qu’il résulte du projet de loi de reglement est présentée dans le tableau n°38 cj-
apres.



Tableau n°38 : Tableau de fixation des crédits

(err millions de francs)

Tﬁuugul | Autres f_liu(lgm ' Cuniplcs

Deésiznation Inst. et ! Budgets | annexe | spéciaux | Ensemble

W .y

paeaean - g Min. | ot | _du Trésor L
I — Crédits
2 e 3 ¢ 3 89 3 34 358
A- crédits votés 969 134 101 30 831 1
 Loi de finances rectificative | | —— \
Total erédits votés (1) 969 134| 10189 30831 154558 1164712

B- Muodificationy
I - Du montant des cridits
* Reports exercice précédent | 399 334 . 399 334
* Décrets d’avances ; - -
* Arrétés d’annu ation - B
* Fonds de concours rattachés 2] 841 21 841
* Augmentation de crédits gagés par des -
ressources nouvelles

SOLDES (erédits ouverts) 1390309 10189 30831 154558 1585887

2 - De la répartition des crédits
* Virements de créd ts

Ouvertures +13 8§32 +13 832
Annulations -13 832 -13 832
* Transferts de crédis
Quvertures +9 077 +9.077
Annulations -9077 -9077
¥ Répartitions de crédits
Ouvertures
. Amlations T = SEEEes SO | RS
L_SOLDES __ "~ I gl
Total net des crédits ouverts (B) | 1390 309 10 189 30831 154 558 1 585887
Il - Dépenses = e
Dépenses constateos (1) 632 258 9924 30 960 3l 640 704 782
Rétablissements de crédits - - -
Dépenses nettes (1) 632 258 9924 30 960 31 640 704 782
LI - Ajustements (pravisoires) -959 640
Reports & 'exercice suivant -490 232
Crédits complémentaires & demander 25110
Crédits non utilisés 3 annuler _ e 494 518

Total des crédits définitifs (D) (2)

) - | 026 247 |
Source PLR200S

(1) ycompris |2 variation nette des arriérés
(2) D=B+ UL Ce (otal devrait correspondre a celui de la ligne « Dépenses nettes »

Ce tableau met en lumiére des anomalies importantes révélatrices d’une utilisation

critiquable des mécanismes de la gestion des autorisations budgétaires. En elTet, le
montant total des erédits détinitifs (D), obtenu a partir des credits net ouverts (B) et



des ajustements provisoires (I11) devrait étre mathématiquement égal au montant des
dépenses nettes constatées (C). Ce qui n’est pas le cas.

Au nombre des mécanismes mis en wuvte, on note les reports de erédits et les londs
de concours qui atfectent le volume des crédits votés et les virements et transferts de
crédits qui ne sont que des répartitions internes des dotations.

I - LES REPORTS DE CREDITS

Les reports de crédits sont une exception au principe de I'annualité budgétaire en vertu
duquel les crédits ouverts au titre d’un budget ne créent aucun droit au titre du budget
suivant, Ils permettent au Gouvernement de poursuivre I'exéeution de certaines
opcrations sur la base de crédits votés au budget précédent.

Au regard des dispositions de I'article 56 de la loi organique n°86-021 du 26 septembre
1986 relative aux lois de finances, les reports de crédits concernent :
- les montants disponibles des crédits de paiement des opérations en capital ;
- les crédits disponibles de certains articles dont la liste est jointe en annexe a la loi
de finances de I’année ;
- les crédits correspondant aux dépenses effectivement engagees mais non
ordonnancées, dans la limite du 1/10"™ de la dotation du chapitre intéressé.

Le montant des reports de crédits inscrits au PLR en 2008 est de 399.336 millions.

Les deux arrétés pris pour constater les reports de crédits au titre de la méme année
portent sur un montant de 422.315 millions. Le tableau ci-aprés récapitule les arrétés pris.

Tableau n°39- Détails des arrétés portant reports de crédits
(en millions de francs)

N°® Reéférences arrétés Montant du Observations - ‘
d’ordre - . _ s report S N — -
n*778/MEF/DC/SGM/DGB/DDC/SPB du 09 4376 | Budget national = _ 3902
1 Juin 2008 portant de report de crédits de 'année Financement dons : 474
L. 00 salsumsedios - -~ . 2 - -
2 n°878/ML:F/CAB/SGM/DGB/DDC/SA du 11 417 939 | Budgel national 153 303
mai 2010 portant rectification de report de Financement dons : 153 322
crédits de Pannée 2007 en 'année 2008 (arrété Financement emprunt 90 025
n® 0149 MEF/DE/SGM/DGB/DDC/SPB du 26 Fonds de concours ouverts
février 2008 portant report de crédit de I'année en 2007 : 21 289
N 2007 en ['année 2008) e
Total 422 315 L

Il convient de préciser que le montant des reports de crédits a elfectuer en 2008
retenu au PLR 2007 est de 424.005 millions.



Il s’en déduit que ce montant (424.005 millions) différe de celui effectivement inserit
au PLR 2008 (599. 336 millions), lequel différe du montant total des arrétés de report
de credits pris au titre de la méme gestion (422.315 millions).

La Juridiction releve une fois de plus cette anomalie récurrente qui consiste & porter
| des montants différents pour des reports de crédits d'une méme année et
recommande «u ministre chargé des finances de veiller & ce que le montant des
reports de crédits annoncés au PLR précédent corresponde & celui inscrit
} effectivement ai PLR suivant qui ne doit pas éire différent de la somme des arrétés
pris. -

Par ailleurs, la Chambre a observé que dans le tableau N du PLR 2008, des reports de
crédits sur 2009 ont été prévus sur certaines sections budgétaires ne presentant pas de
crédits disponih/es.

Le tableau n°40 ci-apreés (extrait du tableau N) met en évidence cette situation.

Tableau n°40 : Anomalies sur les crédits non consommés inscrits au tableau N

)

du PLR - _(en millions de francs)
Crédits non | Crédits

Sections Libellés consommes | A reporter
12 [CowSuréme T g gy
20 |Présidence de la République | 10620] 155506|
22 Min. de !4 Défense nationale - | 4 872 6 289
|25 [Min. de ["Economie et des Finances | 13442) 29677
|26 |Min. de lu Justice, de la Législation et des Droits de I’ Homme __ 2711 5758
28 | Min. chargé des Relations avec les Institutions R

52 [Min. chargé de la Communication | 22045] 23478

36 | Min. de ia Santé feliee 38 437 42 627

37 _ |Min. de I’Energie et de I’Eau . — 1 25842 47 751

38 Min. de | a Culture, de’l’ Artisanat ¢t du Tourisme 6 064 6133

39 | Minde !"Agriculture de I’Elevage et de la Péche _ 26950 42419

44 | Min. de 'Enseignement Supérieur et de la Recherche Scient. 7790 8 745
49 Min. de |1 Microfinance de I'Emploi des Jeunes et des Femmes 904 10 041 |
51 [Min, délégué chargé des Transports Terrestres | 42040] 88882]
53 [Min de |1 Réforme Administative et Institutionnelle | 243|268,

34 Min. de | Industrie et du Commerce o | 11180] 13522

33 Min. de | Environnement et de la Protection de laNatwe | 4334 13184
|59 |Min. de I'Urbanisme de la Réforme Fonciére et de 'Erosion | 23 04 38621 |
62 Min. des Enseignement Maternel et Primaire | 45672 53 240

65 |Min. de . Prospective, du Développement et de I'Evaluation 3756] 15978

Source : PLR 2008

Les reports de ¢ édits devant étre opérés sur les crédits disponibles en fin de gestion,
la situation ainsi exposée est révélatrice de dysfonctionnement dans ’application des
regles de consommation des crédits.

5 f) .67
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| La Chambre deinande an minisire chargé des finances d'observer plus de rigueur |
) -y s ge |
Ldans la prise des arrétés portant report de credits

2 - LES FONDS DE CONCOURS

Suivant 'article 26 de la loi organique relative aux lois de finances, les fonds de
concours sont les fonds versés par les personnes morales ou physiques pour concourir
avec ceux de I'itat & des dépenses d’intérét public ainsi que les produits de legs et
donations attribués a I’Etat ou aux administrations publiques.

L’emploi des [onds doit étre conforme 4 Iintension de |a partie versante ou du
donateur et n'intervenir quapres ouverture, par arrélé du ministre chargé des
finances, d’un crédit supplémentaire équivalant au montant du fonds de concours
(article 57).

Inscrits « pour mémoire » dans les chapitres budgétaires lors du vote de la loi de
finances, les montants correspondant aux fonds de ¢oncours sont pris en compte en
recette lors du versement et un arrété du ministre chargé des finances est pris pour
ouvrir des moriants de crédits correspondants sur les chapitres concernés. En
principe, le rattachement budgétaire des fonds de concours doit intervenir dans
I’année.

Il a été produit en annexe du compte administratif, 18 arrétés portant ouverture de
fonds de concours dont le montant total (21.983 millions) (,) est détaillé dans le
tableau en annexe 1. -

Ces arréiés sont relatifs a :
* des dons (10) en I'occurrence les arrétés n 138, 139, 151, 140, 141, 142,
1353, 1298, 1185 et 739 ; .
« des emprunts (8) a savoir les arrétés n 281, 286, 288, 702, 781, 1373, 1139 et
1438.

En plus de ces 18 arrétés, la Chambre a re¢u l'arréié n®1463 portant abrogation de
l'arrété n°1259/MEF/DC/SGM/DGB/DDC/SPE du 05/09/2008.  portant ouverture
des fonds de concours au profit du Programme d’Appui aux Dynamiques Productives
(PADYP). L'arrété abrogé n'a pas été produit et aucune information n'est fournie
pour l'appréciation des circonstances de cette abrogation.

Il convient de noter que le montant des arréteés pris (21.983 millions) differe de celu
inscrit au PLR (21,841 millions).

b8



3-LES ANNULATIONS DE CREDITS

Aucun arrété portant annulation de crédits n’a ¢té pris au cours de la gestion 2008 par
le ministre en charge des finances en regard a-’article 45 de la loi organique qui
dispose : « Tour crédit qui devient sans objet en-cours d’année peut-¢tre annulé par
Arrété du ministre chargé des finances apres accord du ministre intéressé.»

La Chambre note que le tableau N du PLR portant sur la situation des crédits a
annuler et des ouvertures de crédits complémentaires a arrété a 494.518 millions, le
montant total des annulations a opérer au titre de la gestion 2008. Elle releve que le
fait d’arréter les crédits & annuler par section ne permet pas de suivre I'exécution du
budget par unitc de vote, ¢’est-a-dire le chapitre.

4 - LES VIREMINTS DE CREDITS

Conformément a ’article 55 de la loi organique relative aux lois de finances, les
virements de cridits conduisent a modifier la nature de la dépense prévue par la loi de
finances et peuyent étre opérés de chapitre a chapitre a I’intérieur d’une méme section
par décret. Ils peuvent aussi étre pris par arrété du ministre des finances a condition
d’étre opérés darticle a article a I'intérieur d’un méme chapitre.

Treize arrétés portant virement de crédits ont €té produits a la juridiction. Ils portent
sur un montant ‘otal de 13.832 millions.

Il est & signaler que 'arrété n°767/MEF/CAB/SGM/DGB/DDC/SPB du 02/06/2008
de montant 378 millions transmis a la Juridiction porte a la fois virement et transfert
de crédits.

La Chambre a maintes fois critiqué la prise d’arrétés portant a la fois virement et
transfert de credits en ce que cette pratique n’assure pas la transparence dans la
gestion des credits. )

5 - LES TRANSTERTS DE CREDITS

Aux termes de l’article 55 de la loi organique relative aux lois de finances, les
transferts de crédits « modifient la détermination du service responsable de
I’exécution de la dépense sans modifier la nature de cette derniére ».

En dépit des précédentes observations de la Chambre sur la définition des transferts
de crédits, le ministére chargé des finances continue de considérer que « les transferts
de crédits s’effectuent a l'intérieur d'un méme chapitre. Il s’agit d'une nouvelle
répartition de la dotation budgélaire initiale du chapitre entre les articles qui le

composent ». (¢f. point 2.8.1.1 du Projet de loi portant réglement définitif du budget
de ['Etat)



Pourtant la disposition l¢gale citée ne souffre d’aucune ambigtiité puisqu’elle enonce
clairement qu’il n’y a de transferts de crédits que lorsque le service responsable de la
dépense change et qu’un transtert ne devrait jamais modifier la nature de la dépense.

I est a signaler que la définition des transferts de crédits critiquée par la Chambre est
reconduite au PLR 2008 alors méme que dans la réponse au questionnaire
d’instruction de 2007, une certaine ¢volution était percue sur ce point.

Sept arrétés relatifs aux transferts de crédits ont été produits a la Chambre. lls portent
sur un total de ©.077 millions.

La Chambre invite instamment le ministre chargé des finances a conformer la prise
des divers textes de régulation budgétaire aux dispositions prévues par la loi
organique relative aux lois de finances.

Au total, les snomalies constatées dans la mise en ccuvre des mécanismes de
régulation buduétaire sont le signe d’une gestion non orthodoxe des crédits
budgétaires. Elles alfectent la fiabilité des informations sur I’exécution budgétaire.

B — UTILISATION DES CREDITS

La Chambre a relevé des dépassements de dotations budgétaires ainsi que d’autres
faiblesses dans la mise en ceuvre des mécanismes de régulation budgétaire.

1 - DES DEPASSEMENTS DE DOTATIONS BUDGETAIRES

Les ouvertures de crédits complémentaires demandées par le Gouvernement se
montent a 25.110 millions (article 23 du PLR). Ces crédits son destinés a couvrir les
dépassements de dotations budgétaires constatées sur les trois sections ci-aprés.

.- -

Tableau n°41 : Ouvertures de crédits complémentaires (en millions de francs)
Sections Libellés Montants
Budg. . i e e o TN n e e a o
10 | Asscmblée Nationale o A3
921 Dép :nses communes : . 11670]
| 941 Transfert au titre des taxes affectées . 13309
ora,. 000 _ 25110 |

La Juridiction a procédé, sur la base d’une reconstitution & partir du bordereau de
développement des dépenses budgétaires, a 'arrété des dépassements par chapitres

- budgétaires qui demeurent I’unité de vote. Le total des dépassements constatés est de

154.963 millions avec 79.790 millions pour les crédits provisionnels, 66.904 millions
pour les crédits limitatifs et 8.269 millions pour les crédits évaluatifs.




Ces dépassements sont observes chaque année comme le montre le tableauw n®42 ¢
apres.

Tableau n°42 : Dépassements de crédits _ (en millions de francs)
Natures des crédits | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Crédits évaluatifs | 14573 14998 -] 10784, 8269
Crédits provisionnels | 51914| 50674] 50887 42508 7979
Crédits limitati' s~ 36 094| 24351| 25323|  45738| 669504
lTotal 102 581 90023| 76210 99 030] 154 963 |

Sources : RELF 2007 et PLR 2008

a — DEPASSEMIENTS SUR DES CREDITS EVALUATIES

« Les crédits ¢valuatifs servent & acquitter les dettes de I'Etat résultant de dispositions
législatives spcciales ou de conventions permanentes approuvées par la loi. Ils
s’appliquent a la dette publique, a la dette viagere, aux [rais de justice el aux
restitutions, airsi qu’aux dépenses imputables sur les chapitres dont I’énumération
figure sur un érat spéeial annexé a la loi de finances.

Les dépenses auxquelles s’appliquent les crédits évaluatifs s’imputent, au besoin au-
dela de la dotetion inscrite aux chapitres qui les concernent » (article 42 de la loi
organique).

Au titre de 'exercice budgétaire 2008, 1’état annexé a la loi de finances relativement
aux rubriques dont les crédits sont éyaluatifs porte sur les dépenses des exercices clos
(25 90 006 941 02), la dette publique (25 90 001 911 00) et les retraites et pensions
(25495001 951 00 64 3 7).

Il convient de signaler que la rubrique Variation nette des arriérés prévue pour 19.400
millions a ¢t¢ exéeutee pour 32.709 millions soit un dépassément de 13.309 millions.

b - DEPASSEMIENTS SUR CREDITS PROVISIONNELS

La loi organique en son article 43 stipule que : « les crédits sont dits provisionnels
lorsqu’ils s’apoliquent aux dépenses dont le montant ne peut correspondre
exactement a la dotation inscrite dans la loi de finances parce que les dépenses
afférentes a ces crédits sont engagées en vertu d’une loi ou d’un réglement ».

Les dépenses sur crédits provisionnels ne peuvent étre ordonnancées que dans la
limite des crédits ouverts. S’il est constaté en cours d’année que ces crédits sont
insuffisants, ils peuvent étre complétés par arrété du ministre chargé des [inances par
prélevement sur le crédit global pour dépenses éventuelles. En cas d’urgence, si ces
prélevements se révélent eux-mémes insuffisants, des crédits supplémentaires
peuvent €tre ouverts par décrets d’avance soumis 4 la ratification de 1’Assemblée
Nationale.



Sur la base des montants reconstitués par la Chambre des comptes, les dépassements
sur crédits provisionnels se sont élevés au cours de la gestion 2008 a 79 790 millions
comme retracés en annexe n°2.

C- DEPASSEMENTS SUR CREDITS LINUTATIES

Tout crédit qui n’est ni évaluatif ni provisionnel est limitatif. 1.’article 44 de la loi
organique relative aux lois de finances prévoit que «...les dépenses sur crédits
limitatifs ne pcuvent étre engagées et ordonnancées que dans la limite des crédits
ouverts ; » ceux-cl ne pouvant étre modifiés que par une loi de finances sauf dans des
circonstances exceptionnelles.

Sur la base des montants extraits du bordereau de développement des dépenses, la
Chambre constate que des dépassements de crédits limitatifs ont été notés a hauteur
de 66.904 millions. (annexe n°3)

La Chambre releve, depuis le Rapport 1998, le non respect par le Gouvernement de la
prohibition de "exécution des crédits limitatifs au dela des autorisations budgétaires
regues de I’Assemblée Nationale. Le systéme de gestion des crédits limitatifs laisse
penser que le ministre chargé des finances n'est pas tenu par le respect de la limite
des autorisations budgétaires.

2 = FAIBLESSES DANS LA MISE EN (EUVRE DES MECANISMES DE REGULATION

En plus des observations de la Juridiction relatives a la fixation des crédits, certains
autres errements sont relevés dans les documents produits par le Ministére en charge
des finances. Il: concernent :

¢ la non prise de décrets d’avances .

¢ la non mise en ceuvre du mécanisme des rétablissements de crédits ;
I’insincérité des prévisions budgétaires ;
I’exécution de dépenses en [’absence d’autorisation ;
¢ [’inex stence d’autorisation de programme.

.
L

@ —NON PRISE DE DECRETS D’AVANCES

Ainsi qu’il découle de I’article 44 de la loi organique relative aux lois de finances, les
crédits limitatifs ne peuvent étre modifiés que par une loi de finances sauf dans des
circonstances exceptionnelles. Ces circonstances exceptionnelles sont précisées par la
loi ainsi qu'il suit :
- les calanmités et 'urgence ou des décrets peuvent étre pris pour ouvrir crédits
complén entaires par ponction sur les crédits globaux,



- Durgence et la non affectation de 1'équilibre financier prévu par la loi de
finances ol les modifications peuvent intervenir par decret davance.

- Purgence et la nécessité impérieuse d’intérét national ou des crédits
supplémentaires peuvent étre ouverts par décret d’avances pris en conseil des
ministres. '

La Juridiction « relevé pour 66.904 millions des dépassements de crédits limitatifs en
I’absence de la orise des décrets d’avances comme le preserit la loi.

Dans le PLR 2008, il est demandé des ouvertures complémentaires de crédit a
hauteur de 25.110 millions que le gouvernement semble motiver par ['article 49 de la
directive n°06/2009/CM/UEMOA du 26 Juin 2009 portant lois de finances au sein de
I"TUEMOA qui stipule : « La loi de reglement d’un exercice
- constate le montant définitif des encaissements de recettes et des
ordonnancements de dépenses. A ce titre, elle :
1) ratifie, le cas échéant, les ouvertures supplémentaires de crédits décidées
par décret d’avances depuis la derniére loi de [inances ;
2) régularise les dépassements de crédits constatés, résultant de
circonstances de force majeure ou des reports de crédits et procéde a
|'annulation des crédits non consommes ... ».

La Chambre fait observer que contrairement a [’énoncé de la Directive aucun décret
d’avances n’a ¢té pris pour constater des ouvertures de crédits supplémentaires et
aucune circonstance de force majeure n’a été rapportée pour justifier les
dépassements ce crédits constatés.

La Cour recommande ['utilisation des mécanismes de régulations budgétaires
prévus par la loi organique relative au lois de finances en particulier les décrets
d’avances lorsque des circonstances exceptionnelles surviennent lors de
'exécution des autorisations budgétaires . -

b) NON MISI EN (EUVRE DU MECANISMIE DIEE RETABLISSEMIENT DIEE CREDITS

Au regard des dispositions de ’article 26 de la loi organique relative aux lois de
finances, deux catégories d’opérations conduisent aux rétablissements de crédits. 1
s’agit :
o des recettes provenant de la restitution au Trésor de sommes payées
indliment ou & titre provisoire sur crédits budgétaires ;
e des recettes provenant de cessions ayant donné lieu a un paiement sur
crédits budgétaires.

Contrairement aux fonds de concours qui sont directement portés en recettes
budgétaires et donnent lieu a due concurrence a ’ouverture de crédits au profit du



Ministere interessé. les vétablissements de erédits s*analysent comme 'annulation de
depenses déja effectudes pour le rélablissement d’autorisations consommées.

La Chambre a relevé, au niveau du Bordereau Synthése des Recettes, le
recouvrement par le Trésor d’un montant de 218 millions au titre du reversement au
budget national des sommes indiiment pergues. Ces recettes auraient dii donner lieu a
retablissement de crédits dans les conditions fixées par Iarticle 57 de la loi organique
relative aux lois de finances, notamment par la prise des arrétés prévus a cet effet.

Le constat de ron mise en ceuvre du mécanisme de rétablissement de crédits que la
Chambre des comptes réitére chaque année n’a pas trouvé jusqu’ici un écho favorable
aupres du ministre chargé des finances qui a toujours pris acte des recommandations
dans ses mémoires en réplique.

¢~ INSINCERITE DES PREVISIONS BUDGETRAIRES

Sur la base d’une analyse comparative des prévisions et des réalisations des dépenses,
la Juridiction a relevé une faiblesse générale des taux d’exécution du Budget
particulierement en ce qui concerne les dépenses en capital.

Le taux d’exécution global des dépenses de la loi de finances est de 44% par rapport
au budget remanié et de 49% par rapport au budget initial. En ce qui concerne en
particulier les dépenses en capital, elles n’ont été exéeutées qu’a hauteur de 16% des
prévisions du budget remanié et 17% de la dotation initiale, reports de crédits et fonds
de concours compris.

Il s’en dégage qu’alors méme que les prévisions de la loi de finances initiale ont 6t
revues a la hausse (le BIM est passé & 949.734 millions contre 815.476 millions en loi
de ﬁnal}CCS initiale), les montants exécutés (599,549 mullions sur 1.370.909 millions,
reports de crédits et fonds de concours compris en ce qui concerne le BIM) sont
restés bien en dega des montants arrélés au budget initial. 1l se pose ainsi la question
de 'intérét d’un collectif budgétaire et plus généralement celui de la sincérité des
montants retenus au budget remanié.

Au surplus, malgré I’accroissement notable des prévisions de recettes résultant du
collectif budgétuire (de 1.023.299 millions & 1.164.712 millions), les recouvrements
toutes sources confondues n’ont point atteint les montants prévus au budget initial. Ils
n'ont représentd que 60% du budget remanié et 68% du budget initial.

Les ressources cxceptionnelles de trésorerie et les ressources extérieures prévues en

loi de finances rectificative pour un montant de 433.332 millions pour la couverture
du déficit budgctaire n’ont été recouvrées que pour 110.621 millions, soit 26%.

Y



Au total, ordonnance n°2008-05 du 5 novembre 2008 portant loi de finances
rectificative pour la gestion 2008 a creusé le déficit budgétaire prévisionnel dont la
couverture n’a “té envisagée que par des ressources incertaines.

Toutes ces sitvations traduisent du point de vue de la Juridiction un gonflement
artificiel des prévisions pour des taux d’exécution modestes ; done une insincérité des
prévisions aussi bien en dépenses qu’en recettes.

l'évaluation previsionnelle des ressources et charges de |'Etat.

d - EXECUTION DE DEPENSES EN L’ABSENCE D’AUTORISATION BUDGETAIRE

Comme pour les gestions antérieures et en dépit de ses observations, la Chambre a
noté I’exécution de dépenses en ’absence de dotations budgétaires. Il en est ainsi des
cas illustrés par les annexes 2 et 3 relatifs aux dépassements de crédits provisionnels
et limitatifs. '

L’exécution de dépenses en I'absence de dotations budgétaires est une entorse a
lautorisation préalable des receties et des dépenses consacrée par I'article 2 de la loi
organique relative aux lois de finances qui dispose : « La loi de finances de ’année
prévoit et autor:se pour chaque année civile I’ensemble des ressources et des charges
de I’Etat... ».

e —INEXISTENCE D’AUTORISATIONS DIE PROGRAMMES

A la lumicre des dispositions de P'article 56 de la loi organique portant loi de
[inances, les renorts de crédits résultent des crédits de paiement lesquels constituent
la limite supérieure des dépenses pouvant étre ordonnancées ou payées pendant
I'année budgéicire pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des
autorisations dc programmes correspondantes. (article 12 alinéa 3).

Ce méme article précise en son alinéa 2 que « Les autorisations de programmes
constituent la 'imite supérieure des dépenses en capital dont l'engagement est
autorisé pour la réalisation des autorisations prévues par la loi. »

Ces dispositions de la loi sont renforcées par I’article 13 de la Directive 05
9T/ICM/UEMAO relative aux lois de finances qui édictent que les dotations affectées
aux dépenses en capital peuvent comprendre des autorisations de programmes et des
crédits de paiement.

Elle invite en conséquence le Gouvernement & observer plus de réalisme dans




Sur la base de ces dispositions, il est aisé de conclure que les dépenses en capital,
objet de réalis=tion dans un cadre pluriannuel font I’objet d’une double autorisation
budgétaire : unc premiere autorisation concernant I’ensemble du programme laquelle
echappe aux principes de 'annualité ¢t une seconde autorisation concernant la partie
du programme 1 réaliser au cours de I'année sous la forme de crédits de paiement.

Les projets d’investissement doivent donc faire ['objet d’une autorisation
parlementaire préeisant entre autres le montant global et la durée desdits projets, la
tranche annuelle faisant I’objet des crédits de paiement.

La Chambre a noté que les informations sur les dépenses en capital aussi bien en
prévisions qu’cn réalisations ne concernent que ’exercice courant; ce qui rend
difficile le suivi des realisations d’investissement.

De fagon plus générale, et relativement a la gestion des autorisations budgétaires, la
Juridiction renouvelle sa préoccupation quant au non respect des mécanismes de
régulation budgétaire prévus par la loi organique relative aux lois de finances. Elle
invite instamment le Ministére chargé des Finances a inscrire ['exécution de toute:

d'assurer la fia il

opération de dipense dans le cadre des dispositions légales et réglementaires afin |

it et la lisibilité des informations sur la gestion budgétaire.

[1- COMPTLES GENERAUX DE L’ETAT.

L’examen des comptes généraux de I’Etat permet a la Chambre des comptes de se
prononcer sur !"évolution de la situation patrimoniale de I’Etat a travers les états
financiers et le résultat de type patrimonial qui est le solde des opérations du budget
de fonctionnement comptabilisées dans les comptes de gestion des classes 6 et 7.

Pour la gestion 2008, le bilan de I"Etat au 31 décemhre 2008 est produit en annexe au
rapport de préscntation du CGAF.

Le résultat patrimonial de I’année 2008 inscrit dans le rapport de présentation du
CGAF est de 65.550 millions contre 109.933 millions en 2007,

A- DES ETATS FINANCIERS PRODUITS

Depuis 2006, 'e ministre a renoué avec la présentation du bilan de I’Etat au 31
décembre & I'=ppui du CGAF, avec la nuance que I’exhaustivité de I’évaluation
financiére du patrimoine de I’Etat demeure une inconnue et constitue un handicap 4 la
tenue d’une comptabilité patrimoniale fiable. Le bilan n’est présenté qu’a titre
indicatif.



Comme dans ses rapports sur les gestions 2006 et 2007, la Juridiction financiére, tout
en reconnaissunt les difficultes et la complexité de Pévaluation financiére du
patrimoine de I"Etat fait observer qu'un bilan ne peut étre présenté & titre indicatif. 11
doit éure le reflet de la situation patrimoniale de I’Etat. Autrement. I"objectif de
transparence poursuivi en instituant au niveau de I’Etat une comptabilité inspirée du
SYSCOA ne pourra étre atteint si les documents produits en fin d’année le sont 4 titre
indicatif.

Par ailleurs, la Chambre ne congoit pas que des états financiers puissent &tre
présentés a titre indicatil sur des gestions successives.

Les autres documents relatifs & la comptabilité patrimoniale tels que, le compte de

résultat et I’état annexé doivent étre produits afin de fournir aux destinataires et
utilisateurs de c2s documents des éléments d’appréciation du patrimoine de ' Etat.

Faute de disposer de tous les documents prévus par la réglementation, les analyses de
la Juridiction financiére se limitent aux informations contenues dans les deux
documents fournis a savoir le bilan et la balance geénérale.

I- LE BILAN

Le tableau n°43 ci-apres présente le bilan condensé de I’Etat au 31 décembre 2008.

Tableau n® 43: Bilan condensé au 31 décembre 2008 (en millions de francs)

____ ACIIF | 2007 | 2008 | PASSIF | 2007 | 2008
Actif immobilisé 92 821 276 097 | Situation 230 109 216 291
o nette poa ww sibam _» |
Avance aux révies et 18 026 19 119 | Dettes 220 288 43 442
transferts de de¢penses financiéres
Aciifcirculant | 72202| 759293 | Auwes | 382497 | 794 774
NS W S . .
TOTAL 832 875] '1 054 508 | TOTAL 832 875 | 1054508

Source : Annexe n°6 du CGAF

Ce tableau tiré du CGAF indique que le bilan au 31 décembre 2008 est équilibré et
arrété a la somme de 1.054.508 millions.

a-Lactif du bilan

L’actif est subdivisé en deux grandes masses a savoir 1actif immobilisé et actif

circulant. Tout:fois, comme les années précédentes, les postes relatifs aux av

dances



aux régies et transferts de dépenses n’ont été classés dans aucune des deux grandes
masses de ["actif.

o L'actif immobilisé

L actif’ immobilisé comprend les comptes de la classe 2, c'est-a-dire toutes les
immobilisations incorporelles, corporelles et financiéres de I'Erat. Le montant de
Pactif immobilisé est passé de 92.821 millions en 2007 4 276.097 millions en 2008,
soit une augmentation de 183.276 millions correspondant & un taux de 197%. Cette
augmentation de I'actif immobilisé est essentiellement due & I’évolution des soldes
des postes énumérés dans le tableau n°44 ci- apres

Tableau 44 : Evolution de soldes de certains postes d’actifs immobilisés
(en millions de francs)

" Postes | Solde en 2007 | Solde en 2008 | Evolution Pourcentage
23 |lmmewble | 5024 66952| 9400 23 |
24 | Meuble 2582 44 903 203 I
25 | Equipementmilit | 6888| 8635|3660 113
29 |Prétetavance | 0| 147 734 3809 862

Sources - RELF 2007 et CGAF 2008 o

Il ressort de ce tableau que de 2007 a 2008, certains postes du bilan tels que les
immeubles, équipement militaire, les préts, participation et avance ont connu une
augmentation cxceptionnelle. Mais, comme les autres années, le bilan n’est
accompagné d’aucun détail pour expliquer I’évolution de ces postes. La balance
geénérale des comptes ne renseigne pas davantage sur la situation.

Pour ces mémes raisons, la Chambre avait émis des réserves sur la sincérité des
informations contenues dans les bilans des années 2006 et 2007. Ces informations
n’ayant pas ¢t¢ fournies, la Chambre réitére ses réserves sur la sincérite des chiffres
contenus dans le bilan 2008

o L'uctif circulant

Les principaux postes de I’actif circulant sont les comptes transitoires ou d’attente,
les debiteurs divers et les comptes de trésorerie. Le total de I’actif circulant non
compris les avances aux régisseurs et transfert de dépenses est passé de 722,027
millions en 2007 & 759.291 millions en 2008, soit une augmentation de 5%.

Comme les anndes précédentes, celte augmentation est surtout due au compte
transitoire ou d’attente dont le solde est passé de 486.891 millions en 2007 & 559.329
millions en 2003, ' '

£ 4
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b - Le passif

En dehors de la situation nette, les autres postes du passif du bilan sont regroupés
dans deux grandes masses a savoir: les dettes financiéres de I'tat et les autres
dettes.

e Lasituation nette

La situation nette est constituée du report @ nouveau, du résultat de I’année et des
dons projets et legs. Dans le bilan de 2008, le montant de la situation nette de 1’Etat
est de 216.291 millions contre 230.109 millions en 2007.

o Les dentes financiéres

Elles sont essentiellement constituées des emprunts projets multilatéraux, des tirages
sur emprunts extérieurs et intérieurs. Le montant total des dettes financiéres est passé
de 220.289 millions en 2007 & 43.442 millions en 2008, soit une diminution de 80 %.
Cette exceptionnelle diminution des dettes financiéres est surtout due 4 I’évolution du
poste « tirages sur emprunts programme dont le montant de 150.354 millions en 2007
est nul en 2008

o Autres deites

Sont comptabilisées dans cette grande masse les opérations concernant divers
créditeurs de I'Etat. Le montant total de ce poste est passé de 382.477 millions en
2007 a 794.774 millions en 2008. Elle est essentiellement composée de transferts de
recettes, de dépenses en instance de réglement, des débiteurs et créditeurs divers,
compte transitoire d’attente et déposant.

L’augmentation du montant du poste « autres dettes » provient de I’évolution de la

ligne « transfert de recettes » qui est passée de 11.427 millions en 2007 a 372.934
millions en 2008,

2- LE COMPTE DE RESULTAT

Le résultat de I'exercice 2008 tel que présenté dans le CGAF est de 65.550 millions
contre 109.933 millions en 2007, soit une diminution de 44.383 millions
correspondant a un taux de 40 %,

Le tableau n°4= ci-apreés retrace I’évolution du résultat depuis 2006.
Tableau n°45 : Evolution du résultat patrimonial
__(en millions de francs)

| Années 2006 12007 2008 |
(Réswias | 63503]  1099:| 65 550 |

sources : RELF 2007 et CGAF 2008



| ressort de ce tableau que le résultat patrimonial est passé de 63.503 millions en
006 ct est remonte a 109.933 millions en 2007. En 2008, il est retombé a 65.550
nillions.

comme signalé dans les précédents rapports, ces résultats tirés des rapports de
résentation des CGAF successifs sont calculés directement 4 partir des totaux des
omptes des classes 6 et 7 sans s’intéresser aux soldes significatifs de gestion et sans
istinguer le résultat d’exploitation du résultat financier.

«s données disponibles dans le rapport de présentation du CGAF n’ont pas permis &
A Chambre de se rendre compte de la sincérité de ce résultat qui n’a d’ailleurs pas
enu compte de certaines charges comme les amortissements, les provisions et les
harges a payer.

- LA BALANCE GENERALE DES COMPTES

Jexamen de la balance générale des comptes produite au titre de I’exercice 2008
ppelle les observations ci-aprés :
* tous les comptes des classes 1 et 2 présentent des soldes nuls aussi bien 4
I’entrée qu’a la cloture ;
* les opérations de I'année ne transparaissent pas dans la balance et les
mouvements des comptes des classes 1- 2-6-7 ne sont pas retracés :
e la balance ne fait pas ressortir les soldes des comptes de la classe 2 4 la
clowre de 'exercice ;
e les montants des comptes dans la balance ne sont pas conformes a ceux
inscrits au bilan.

‘n fait, la balance générale des comptes devrait renseigner sur les soldes de ces
omptes a I"ouverture, les mouvements et les soldes a la cléwre. Ce qui n’est pas le
as, si bien qu’il est impossible d’expliquer les montants des différents postes du
ilan. Aussi, contrairement au contenu du rapport de presentation du CGAF, la
alance produite "appul du CGAF ne présente pas la situation des comptes de
'Etat a la cléture de Iexercice.

- INSUFFISANCES RELEVEES

Lans ses précédents rapports sur Iexécution des lois de finances, la Chambre avait
clevé certaines insuffisances dans la présentation des états financiers. Les états
nanciers de 2008 soumis & 'appréciation de la Juridiction présente ces mémes
1sutiisances relatives :

- au défaut de présentation des informations sur 'évaluation des postes du
lan ;

- 4 la non prise en compte des amortissements dans la détermination du
rsulml patrimonia




- NON PRESENTATION DE L’ INFORMATION SUR L’EVALUATION DES
LEMENTS D’ACTIF

omme les années précedentes, le bilan de I'Etat au 31 décembre 2008 n’est pas
scompagn¢ de documents fournissant des explications sur I’évolution des postes du
lan.

n fait, compte tenu de I'évolution des montants de certains postes par rapport a
année précédente. le bilan devrait étre accompagné de commentaires fournissant
ne description plus compléte des éléments du patrimoine et du rapport d’évaluation
e certains postes du bilan tels que les meubles, les préts et avances et les tirages sur
nprunts programmie.

-NON PRISE EN COMPTE DES AMORTISSEMENTS DANS LA DETERMINATION DU
ESULTAT PATRIMONIAL

u bilan, le montant de I’actif immobilisé est passé de 92.821 millions en 2007 a
76.097 millions er: 2008, soit une augmentation de 197%. Aucune information n’a
¢ produite a ['appui du bilan pour expliquer cette augmentation de [’actif
nmobilisé.

ar ailleurs, ces soldes concernent des postes relatifs a des biens amortissables.

’examen de la balance générale et du bilan montre, comme les autres années,
u’aucun amortissement n’a été¢ pratiqué. De plus, la balance ne renseigne pas sur les
ouvelles acquisitions et les sorties des biens pour convaincre de la sincérité des
ontants INScrits.

our la Chambre, les montants de ces postes du bilan devraient tenir compte de la
aleur nette comptable des biens, des nouvelles acquisitions et des biens sortis du
atrimoine de I'Etat afin de présenter une image fidéle des états financiers.

~ CONCLUSION

“exceution de la loi de finances gestion 2008 s’est soldée par un résultat négatit de
|18 millions alors qu’il etait en 2007 positif de 115.482 millions.

es ressources ont cté réalisées pour un montant de 687.663 millions contre 702.471
illions en 2007, scit 1% en moins.

uant aux charges. elles ont connu un léger accroissement (1%) passant de 702.471
illions en 2007 & /04.782 millions en 2008.

|




En ce qui concerne le respect des autorisations budgétaires, la gestion 2009 a
enregistré, comunie les années précédentes, des cas de dépassements injustifiés de
crédits, I'exécution des dépenses non prévues, des mauvaises utilisations des
mécanismes de regulations budgétaires tels que les reports de crédits, les transferts de
crédits et les fonds de concours. La Juridiction a également relevé la non mise en
ceuvre de certains autres mécanismes tels que les rétablissements de crédits et les
décrets d’avances ainsi que I’insincérité des prévisions budgétaires.

Comme en 2007, la Chambre a relevé le défaut de présentation d’informations sur
I"évaluation des postes du bilan et la non prise en compte des amortissements dans la
détermination du résultat patrimonial.

Pour le solde a transporter au compte des découverts permanents du Trésor, la
Chambre, apres examen des documents soumis a son appréciation, confirme qu’il est
de 18.198 millions conformément a I’article 23 du PLR.

A



DECLARATION GENERALE DFE CONFORMITE
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Déclaration générale de conformité du Compte Général de I’Administration des
Finances (CGAF) ¢t du Compte administratif du Budget Annexe du Fonds National
des Retraites du Benin (FNRB) pour la gestion 2008

Avec

Les comptes de gestion présentés a la Chambre des comptes de la Cour Supréme pour
la méme gestion par le Receveur Général des Finances, Comptable Principal de I'Etat
et comptable du budget annexe du Fonds National des Retraites du Bénin.

En application de I’article 112 de la loi n°90-32 du 11 décembre 1990, portant
Constitution de la République du Bénin, de Iarticle 49 de la loi organique n°86-021
du 26 septembre 1986 relative aux lois de finances, de I’article 89 du décret n°2001-
039 du 15 féyrier 2001 portant réglement général sur la comptabilité publique et de
I"article 152 alinéa 4 de la loi 2004-20 du 17 aolt 2007 portant régles applicables
devant les formations juridictionnelles de la Cour Supréme, la Chambre des comptes
de la Cour Supréme doit constater la conformité entre les comptes individuels des
comptables et les comptes généraux a partir des documents établis par les services du
Trésor et ceux des ordonnateurs.

Elle doit égalemen' constater la conformité entre les comptes de I’agent comptable du
budget annexe du Fonds National des Retraites du Bénin et ceux de I"ordonnateur
dudit budget.

A cette fin, ont ¢ét¢ produits pour Iannée 2008 a la Juridiction financiére, le compte
de gestion sur chif'res du Receveur Général des Finances, le compte administratif de
I’ordonnateur, le compte général de I’administration des {inances et le projet de loi
portant réglement du Budget Général de I'Etat ainsi que les comptes de recettes et de
dépenses du Budget Annexe du Fonds National des Retraites du Bénin.

I- RAPPROCHEMENT ENTRE LA BALANCE GENERALE DE SORTIE AU
31 DECEMBRE 2007 ET LA BALANCE GENERALE D’ENTREE AU ler
JANVIER 2008.

Le tableau n°l ci-apres retrace les montants de la balance générale de sortie au 31
décembre 2007 et de la balance générale d’entrée au ler janvier 2008.



Tableau n°1- Rapprochement entre la balance générale de sortic au 31
décembre 2007 et la balance générale d’entrée au 1 janvier 2008
( en million de francs)

[ [Soldesau31/12/2007 Soldes au 01/01/2008 |
Classes |  Débiteurs | Créditeurs Débiteurs | Créditeurs |

] ' [ ; . .
3 | 18s86| 285316  15640| 375205
| 4 | 501253 370 586 476 764 | 340909 |

5 | 220764 - 220764
g 126 864 650475 -| -]
Total | 867467| 1306377 713 168 716 114

Sources : balances génerales 2007 et 2008
ressort de cetableau ce qui suit:

- les soldes des comptes a la cloture de 'année 2007 ne sont pas conformes aux
soldes affichés au début de ’année 2008. Ce qui dénote du non respect du
principe de |'intangibilité du bilan ;

- la balance d’entrée de I’exercice 2008 n’est pas équilibrée. Alors que le total
des comptes débiteurs est de 713.168 millions, celui des comptes créditeurs est
de 716.114 rmillions ;
les comptes des classes 1 et 2 présentent tous des soldes nuls & I"ouverture de
I’exercice 2008.

“es divergences avaient été également notées entre les balances relatives aux gestions
005, 2006 et 2007.

I- RAPPROCHEMENT DES COMPTES DE 1’ORDONNATEUR AVEC
CEUX DU COMPTABLE DE L’ETAT
A- RECETTES

- Rapprochement des notes d’accord des administrations financicres avee le
hordereau synthese des recettes.

¢ tableau n°2 ci-aprés présente cetle coniparaisol.

| . . o



Tableau n°2- Rapprochement des notes d’accord des administrations
financiéres avec le Bordereau Synthése des Recettes (BSR)
(en millions de francs)

Note d’accord | BSR
| Régies financicres Montant | Nature recettes o TI\_’lontant
' Recettes fiscales 519804 |

DGDDI 291 192 | Recettes non Fiscales 51078
DGID 249 124" | Dons Projets et Legs 40 808
DGTCP (y compris dons 129 261 | Emprunts Projets 30 000
pr_uée:twel bRt Recettes exceptionnelles 13 460
projets)

Total R 669577 | a 655 150

Sources ; notes d’accord et BSR 2008.

e rapprochement ci-dessus fait apparaitre que le montant total des recettes tiré du
SR est de 655.150 millions alors que le montant total tiré des notes d’accord est de
69.577 millions. !l se dégage ainsi un écart de 14.427 millions.

- Rapprochement du bordereau synthése des recettes et le PLR.

. rapprochement entre le montant des recettes inscrit au BSR et celui du projet de
01 de réglement se présente comme suit :

Tableau n°3 - Rapprochement des recettes inscrites au PLR avec

le Bordereau Synthése des Recettes (BSR) ~ (enmillions de francs)
PLR BSR
Régies financiéres Montant Nature recettes _ Montant 1
DGDDI | 291192 | Receltes fiscales 519 804
DGID 249 124” | Recettes non Fiscales 51078
DGTCP (y compris dons projet 129 261 | Dons Projets et Legs 40 808
eklege el ompiunts PO Emprunts Projets 30 000
| Recettes exceptionnelles 13 460
i  Total B ' 669.577 ' 655150

Sources | PLR et BSR 2008

h_ ressort de ce tableau qu’il y a une discordance de 14.427 millions entre le total des
ecettes inscrit au PLR et celui inscrit au BSR.

’;’ compris les recettes ' P3 et CD2 et les recouvrements douanes et Trésor pour le compte de la DGID
Y compris les recettes M P3 et CD2 et les recouvrements douanes et Trésor pour le compte de la DGID
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Par ailleurs, le mode de présentation du PLR ne permet pas de faire une distinction
entre  les recettes fiscales et les recettes non fiscales recouvrées par les
administrations.

B- DEPENSES

I- Rapprochement des dépenses du compte administratif (CA) avec celles du
Bordereau de Développement des Dépenses (BDD).

Le tableau ci-aprés fait le point du rapprochement des dépenses du compte
administratif avec celles du bordereau de développement des dépenses.

Tableau n°4- Rapprochement des dépenses du Compte Administratif (CA)
avec celles du Bordereau de Développement des Dépenses (BDD)
(en millions de francs) -

. __Montamt |
n° - N
d’ordre o Intitulé - BDD CA | Ecarts
I Dépenses ordinaires (montant ordonnancé et 471 B
accepté) _ 668 1 471668 |
2 Dépense en Capital montant ordonnancé et = . B
| aceepté) 132152 | 132152 | 0
[ 3 OP non régularisé 1 35562]| 5562 | 0]
- MP3 et CD2 ) B 28 344 - 28 344
Credits délégués exéeutés _— 86 | 86
& Frais de tenue de compte et télex | 8 ! &
L | Total B [ 637820] 609382 | 28 438

Sources : BDD et CA 2%8

I1 ressort de ce tableau une concordance du montant total des dépenses ordonnancées
du compte administratif de 'ordonnateur et celui des dépenses ordonnancées et
acceptées du bordereau de développement du comptable.,

Par ailleurs, les deux documents affichent le méme montant de dépenses exécutées
par OP et non régularisées,

Par contre, les dépenses MP3 et CD2, les dépenses exécutées par crédiis délégués et
les frais de tenue de compte d’un montant total de 28.438 millions n’ont pas été pris
en compte dans le compte administratif de 1’ordonnateur,

2- Rapprochement des dépenses du Bordereau de Deéveloppement des Dépenses

(BDD) avee celles du Compte Général de I’Administration «es Finances
(CGAF).

Ce rapprochement est présenté dans le tableau n°s ci-apres :

00
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[ableau n°s - Rapprochement des dépenses du bordereau de développement
les dépenses avec celles du compte général de Padministration des finances

CGAF (en millions de francs)
e - - | Montant
n° - |
‘ordre ~ Intitulé | BDD | CGAF | Ecarts
1 'Dépenscs ordinaires (montant ordonnancé et 471 -28
accepté) B 668 | 500 106 438
2 Dépense cn Capital montant ordonnancé et
accepté) (1132 152 ] 132 152 0
3 OP non régularisé . - 3 562 ' 53562
MP3 et CD2 y o 28 344 28 344
| Crédits delégués exéeutés o 86 86
. Frais de tenue de compte et télex o 8 I
Total 637 820 | 632 258 5562

Sources : BDD et CGAF 2008

elon le BDD, le montant total des dépenses y compris les dépenses exécutées par
P et non régularisées est de 637.820 millions. Quant au CGAF, il n’a pas tenu
ompte des dépenses OP non régularisées et a arrété le montant total des dépenses a
32.258 millions. Le CGAF a également pris en comptes les dépenses MP3 et D2,
s dépenses exécutées par crédits delégués et les frais de tenue de compte dans le
tal des dépenses ordinaires.

| y a done concordance entre les deux documents pour un montant total de dépenses
TEL¢ 4 632.258 millions.

- Rapprochement des dépenses du borderean de développement des dépenses
vec celles du projet de loi de réglement.

¢ rapprochement est présenté dans le tableau n°6 ci-apres :
ableau n°6 - Rapprochement des dépenses du bordereau de développement

s dépenses (BDD) avec celles du projet de loi de réglement (PLR).

- L — it P s fen millions u’eﬁ-'ang.g_)__

Montant

” SRS ) .
rdre _ Intitulé _ = BDD PLR | Ecarts
1 Dépenses ordinaires (montant ordonnancé et N

) - | 4n1668| 467397] 42
2 Dépense en Capital montant ordonnancé of N “F
| accepté) - i o - 1 32153 13215 0
3 | OP non régularisé 1 555 —_ | 5562]
_ IMP3etCD2 e L 1 BwRT T (3%
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| Creédits délégués exécutés .| W @

Frais de tenue de compte et télex - . s B 8 8|
Total

| 637820 | 599 549 38271 |

Sources : BDD et PLIL 2008

Le rapprochement entre le PLR et le BDD fait apparaitre une différence de 38.271
millions qui se justifie par le montant de la variation nette des arricrés (32.709
millions) et le montant des 'dépenses exécutées par OP et non régularisées (5.562
millions).

En retranchant du BDD (637.820 millions), le montant des OP non régularisés (5.562
millions), on obtient 632.820 millions. De méme, en ajoutant au montant du PLR
(599.549 millions) la variation nette des arriérés (32.709 millions), o1 retrouve le
méme montant (632.820 millions) qui est celui porté a I’article 14 du PLR au titre des
dépenses définitives du budget général de I’Fitat.

II-  RAPPROCHEMENT ENTRE LES COMPTES DE L’AGENT
COMPTABLE DU BUDGET ANNEXE DU FONDS NATIONAL DES
RETRAITES DU BENIN AVEC LES COMPTES DE L'ORDONN ATEUR DU
MEME BUDGET POUR LA GESTION 2008

Pour la gestion 2008, les documents produits a la Juridiction pour rendre compte de
Iexécution du budget du Fonds National des Retraites du Bénin sont -
- le compte administratif gestion 2008:
- le bordereau de développement des dépenses du FNRB :
- le bordereau sommaire d’état de rapprochement des dépenses orconnancées et
acceptées du FNRB ; ' !
- I’état des ordres de paiement non régularisés ;
- le bordereau détaillé, des emissions, recouvrements et des RAR des recettes du
FNRB ;
- I’état détaillé des RAR.

A- Recettes

Le montant total des recettes du FNRB inscrit dans le bordereau détaillé des
prévisions, des émissions, des recouvrements et des reste recouvrer du Fonds
National des Retraites du Bénin s'éléve a 11.837 millions pour une prévision de
15.966 millions. Ce montant est conforme a celui inscrit dans le CGAF et le PLR.

B- Dépenses

Dans le bordereau sommaire d’état de rapprochement des dépenses orconnancées et
acceptées, signé du comptable et du directeur des pensions et rentes viageres le
montant total des dépenses ordonnancées et acceptées s’éleve a 30.960 millions

90
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contre une prévision de 30.831 millions, Ce montant est conforme & cely inscrit dans
le CGAF et | PLR. :

C- Solde de I'exécution dy budget du FNRB

Les réalisations de recettes dy FNRB étant de 1 ll.837 millions alors que es dépenses
se sont €levées a 30.959 millions, I’exécution du budget du Fond National des
Retraites du Bénin s’est soldée par un déficit de 19.122 millions contre 18.200
millions en 2007 et 13.955 millions en 2006, |

| i
IV- TRANSPORT AU COMPTE PERMANENT DES DECOUVERTS DU
TRESOR

Suivant les montants figurant aux articles 4,6, 9 et 14 du projet de loi de reglement,
le solde & transporter au compte permanent des découverts du Trésor s’etablit a
18.728 millions détaillés ainsi qu’il suit dans le tableau n°7 ci-apreés.
ey
Tableau n°7 - Solde & transporter au compte permanent
des découverts du Trésor (en millions de francs)
— LDV VOIS du 1resol ——(en milli Lo .

Rubrique Recettes | Dépenses Ecart
BIM e 578 | 599549 " 70 029
FNRB 118371 30960 -1912]

—_— -_— O | o S T —_— _’

Variation nette arriérés
Total
Solde a transporter

o i

< 32708] 33705

681415] 663218 18 197

—_— ____—-_____.__.___._._.___ y

—_—

E:-:-l-n'ce : CGAF 2008

Le solde a transporter au compte permanent des découverts dy Trésor cst de 18.198
millions conformément & ’article 23 du PLR.

Au total, pour le compte de I’Etat gestion 2008, les recettes totales effectives réalisées
par les régies financigres s’élevent 4 669,578 millions de francs selon e PLR et le
CGAF. Ce montant n’est pas conforme, a celuj inscrit ay BSR qui affiche un montant
total de 655.150 millions.

Il se dégage un écart de 14.428 millions qu’i] convient de justifier,

Les dépenses quant & elles s'élévent, dans le bordereau de développement des
dépenses du Receveur Général des Finances, a 632.258 millions de francs y compris
la variation nette des arriérés el non compris les OP non régularisés,

Dans le projet de loi de reglement elles ont été arrétées a la somme de 599.549
millions hors variation nette des arriérés. Fn prenant en compte le nontant de |4
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variation nette des arriérés, les dépenses définitives se sont élevées a 632.258
millions.

En ce qui concerne le FNRB, ses recettes se sont élevées 4 11.837 millions et les
dépenses a 30.960 millions.

En conséquence, aprés avoir entendu monsieur Benoit AZODIILANDLE, Conseiller
Rapporteur, en son rapport, et sous réserve des observations formulées dans la
presente Déclaration, des erreurs et irrégularités pouvant étre relevées ultérieurement
lors de I'apurement juridictionnel, la Cour déclare ce qui suit :

1) le compte de I’Ordonnateur gestion 2008 est en accord avec le com pte de gestion
du Receveur Général des Finances, Comptable Principal de I’Etat pour la méme
gestion ;

2°) Les opérations de recettes et de dépenses du budget annexe du Fonds National des
Retraites du Bénin arrétées a 11.837 millions pour les recettes contre 30.960 millions

pour les dépenses dans le compte de I’ordonnateur sont conformes a celles du compte
du comptable ;

3%) conformément a Particle 23 du projet de réglement, le solde des opérations du
budget des institutions et ministéres et du budget du Fonds National des Retraites 4
transporter au compte permanent des découverts du Trésor est de 18.198 millions.

La présente déclaration a été prononcée par la Cour supréme dix huit juin deux mil
douze.

Etaient présents : madame Jocelyne ABOH-KPADE ; Président de la Chambre des
Comptes; monsieur Benoit AZODJILANDE, Conseiller rapporteur général ;
messieurs Assomption O. ADJIBODOU ; Maxime Bruno AKAKPO. Ismath BIO
TCHANE ; Conseillers; monsicur Raoul Q|F NDO}Avocat Géncral et Maitre Cyr M.
KPATINVOH, greffier,

Etait également présent monsieur Antoine Dél¢ AMOUSSOU, Conseiller,

Cyr M. KPATINVOH
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Annexe n°l: Point des arrétés de fonds de concours

(en millions de fraiics)

N° | Références des arrétés Objet Montant
W n®138 MEF/DC/SGM/DGB/DD | Dons Pays-Bas — Programme Pluriannuel d' Appui au secteur de: I'Eau et I
C/SPB du 25/02/2008 d'Assainissement (PPEA)
2 | WI39MEF/DC/ISGM/DGB/DDC | Dons Pays-Bas — Programme Pluriannuel d’Appui au secteur dc I'Eau et 38
/SPB du 25/02/2008 d'Assainissement (PPEA)
3| w’ISUMEF/DC/SGM/DGB/DDC | Dons Pays-Bas — Projet Interconnexion Départements- MEF 150
/SPB du 12/08/2008
4 | n°l40/MEF/DC/SGM/DGB/DDC | Dons Pays-Bas — Programme Pluriannuel d’Appui au secteur de |'Eau et 605
/SPRB du 25/02/2008 d’Assainissement (PPEA)
5 n°141/MEF/DC/SGM/DGB/DDC | Dons Pays-Bas — Programme Pluriannuel d’ Appui au secteur dc I'Eau et 76
/SPB du 25/02/2008 d’Assainissement (PPEA)
6 | n°l42/MEF/DC/SGM/DGB/DDC | Dons Pays-Bas — Programme Pluriannuel d’ Appui au secteur de 'Eau et 6081
/SPB du 25/02/2008 d’Assainissement (PPEA)
7 n°1353/MEF/DC/SGM/DGB/DD .| Dons SAD - Programme d’ Assistance au Développement du Sccteur 2164
C/SPR du 22/09/2008 Alimentation en Eau Potable et Assainissement en Milieu Rura!
Dons —-KFW — Approvisionnement en Eau Potable en Milieu Rural
8 | n°28I/MEF/DC/SGM/DGB/DDC | Emprunt BID — Projet de Construction de Deux Ecoles de Formation 1937
/SPB du 17/03/2008 Professionnelle a Porto Novo et a Parakou
Emprunt BID - Projet de Construction de Trois Etablissements 'ETFP a
Adjahounme, Banikoara et Bopa
9 | n"286/MEF/DC/SGM/DGB/DDC | Emprunt [DA- Projet de Diffusion du Riz Nerica 430
/SPB du 17/03/2008
10 | n°288/MEF/DC/SGM/DGB/DDC | Emprunt IDA- Projet d’Appui a la Réforme de la Filiere Coton 1168
/SPB du 17/03/2008
11| n®702MEF/DC/SGM/DGB/DDC Emprunt FIDA et BOAD - Programme de Développement des Plantes a 600
/SPB du 16/05/2008 Racines et Tubercules
12| n°781/MEF/DC/SGM/DGB/DDC | Emprunt FIDA — Projet d’Appui au Développement Rural (PADER) 193
/SPB du 09/05/2008
13 | n®1298/MEF/DC/SGM/DGR/DD | Don Belge — Appui au Développement des Filieres Halieutiques du 824
C/SPB du 15/09/2008 Béiitii
14 | n°1185/MEF/DC/SGM/DGB/DD | Don Chinois — Appui au secteur coton 783
C/SPB du 22/08/2008
15 | n®T3WMEF/DC/SGM/DGB/DDC | Dons FED — Appui au Fonds Routier pour Entretien Périodique de 1113
/SPB du 29/05/2008 Routes en Terre
Dons FED — Appui au Fonds Routier pour Entretien Périodique de
Routes Revétues
16 | n®1373/MEF/DC/SGM/DGB/DD | Emprunts BADEA — Projet d’ Aménagement et de Bitumage de 1a Route 2950 |
C/SPB du 29/09/2008 Comeé — Possotomé
17 [ n°1139/MEF/DC/SGM/DGB/DD | Emprunts - Aménagement des Voies d’accés et de traversée de Cotonou, 2230
C/SPB du 13/10/2008 section Akossombo — Place du Souvenir
18 | n°1438/MEF/DC/SGM/DGB/DD Emprunt BOAD — Programme de Développement du Secteur ¢ 630
C/SPB du 13/10/2008 I’ Artisanat au Bénin (PDSA-B)
TOTAL k 21983

Source - CA 2008
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Annexe 2 :

Dépassements sur crédits provisionnels

en millions de francs

L)

eu
10 | Ass Nat ]
101100111100 4035 4 049 14
sous total 4035 4049 14
20| PR .
201100112100 479 683 -204 |
203200735500 14 29 -18|

201200112200 23 57 24

203200231200 30 92 -52
sous-total 546 861 -315 |
22 | MDN o )
222100121100 10 26 -16

222200426100 5143 6 000 -85
222200122100 | 12664 13 260 596 |
222602421111 0 1 1

222602421111 0 1 S
222600121211 0 8 -8 |
222602722811 0 1 =1

222603221211 0 10 -10
sous-total 17 817 19 307 -1490 |
25 | MEF o
253100131100 375 781 -406

253400134800 13 38 25

253600835511 0 1 -1

253100332700 147 193 -46

259000392102 | 30783 42853| -12C70
259000694102 | 17 000 25 264 -8 264 |
253200234400 18 141 =123 |

253200532300 1049 1063 -14
253200632500 280 500 -220 |
253100232700 101 297 -196 |

253603632311 0 2 2]

253603732411 0 4 .

253603532100 8 12 -4 |
253100431200 28 92 64|

sous-total 49 802 71241| -21439
26 | MJLDH e
262607728311 | 0 .8 5

262607528411 0 T -7
262100128100 431 826 =295 |

- 262200228200 171 187 -16
262200128100 56 o 72 16

| 263204031100 28 36 -8
o 1262100228100 54 102 -48 |
B 262607228111 0 44 44

o 262606528111 0 = 1 =1
262200328200 940, 1980 -1040

sous-total . | 18680 3 260 -1 580
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28 |MCRI
283602435700 1 3| -2
281100116100 97 574 -577 |
sous-total 98 677 -579 |
32 | MDPRCTIC -
327608078100 5 43 358 |
325100151100 76 480 -404
323607735700 10 32 -22
323608335700 10 49 -39
_ 325608653100 15 31 16 |
sous-total 116 635 -519 |
36 | MS !
366300463100 595 752 =157 |
366300963100 530 671 -141
366301263100 551 688 -137
367200471100 68 207 -39 |
366202062300 42 163 =121
363200131100 46 167 -121 ]
363200833100 42 670 -628
366610862311 0 14 -14
366602363511 0 2 -2
366610564911 0 2 -2 |
366605861111 0 83 83|
sous-total 1874 3419 -1 545
37 | MEE —
377201675100 16 69 53 |
377100176100 147 276 _ =124
373201033100 11 171 _-180
373629132711 0 1 -1
sous-total 174 517 -343
38| MCAT _
388100181100 135 385 -250
388400288300 6 iRl -5 |
1388301081100 15 25 =10
388301281100 7 18 11
383206533100 15 33 -18 |
385200452200 90 92 =2
388200888300 37 225 -188
388608788300 3 11 8
385608052100 20 79 -59 |
383100331200 43 263 220
sous-total 3711 1142 771
39 | MAEP ]
398613982211 0 1 -1
393603035711 0 4 -4
398612785511 0 3 -3
398607582200 7 11 -4 |
398606982411 0 1 -1
398100182100 166 616 -150
398301682700 255 811 -556 |
398301882700 307 399 -92
i 398200682500 100 113 13|
398200785100 320 624 =304
398200985700 150 193] 43|
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398200582200 153 =5 160 _ 7
398614187411 0 B g -3
394201147300 748 1541 -793
) 398612282100 20 70 -50 |
398612282111 0 92 92
397600177211 0 1 -1]
398611784200 3 ) 7 -4
398613883111 0 o 2l -2
398613385211 0 35 -35
398612983211 0 4, 4
398613283611 0 3 -3
393612334111 0 32 -32
398614282211 0 1 -1
sous-total 2229 4727 -2 498
40 | MJSL
405607754511 0 2 2
405202654200 6 66 -60
405200351100 7 45 38 |
405601154500 0 2 2|
405600154111 0 36 -36 |
sous-total 13 151 -138
41| MFSN
416100166100 46 68 22|
416203866200 8 13 -5
413100231200 9 21 -12 |
416300266100 13 31 18 |
416300966100 12 17 -5
416301266100 15 33 -18
416200367100 9 43 34|
sous-total 112 226 -114
44 | MESRS
444100141100 119 610 -491
444200941100 19 53 -34 |
443200531100 68 205 -137 |
444400246400 17 31 14
444611947200 1 3 2]
1444400146300 | 3780 4 505 -725 |
sous-total 4004 5 407 -1403
49 | MMEJF _ N
498201181800 0 6 -6
498200481500 11 40 29
493201333100 19 -13
493400234800 4 31 27|
sous-total 21 96 -75
51| MDPRCTTTATP
517606777211 0 4 -4
517617977200 0 2 2
517622477211 0 L 4 -4
517618077211 0 1 -1
517608877211 0 2 2
517606177211 0 4, 4
— 517622277211 0 3 -3 |
517100171100 46 126 | 80
. 517400277300 35 66 m




L 513200134400 17 119 -102|

514200347200 15 58 -43 |

513200231100 23 68 45 |

I 513200333100 14 60 46|

L 517301377200 28 in_ 381 -363

o = " 517603077211 0 - 5 -5

1 617609377211 0 5 -5 |

517618977211 0 3| -3

517620377211 0 -0 1 -1

- 517602477200 0 1 -1

517615172611 0 4 -4 |

517606977211 0 5 -5 |

| 517620477211 0 6 6

517622077211 0 5 -5

517620877211 0 5] -5

sous-total 178 1 -760 |

e 52 | MTFP . -

[ 523100133100 87 377 -210

523300233100 26 60 -34 |

523300333100 | 28 41 13

523202933800 39 332 -293

iy 523203433400 91 - 94, 3

| sous-total 351 804 -553 |

53 | MRAI |

B 533200433300 5 . dF] -42 |

i sous-total 5 47 42

54/ MIC | g i

L 548201287400 7 28] 21

548400181400 6] O | |

548400187500 7 31 -24

- 548300281500 10 29 18

548300481500 8 23 -15 |

248200387200 13 119 -106 |

L sous-total 51 241 180

55| MEPN PEE—

B ___ | 557100172100 26 181 -135 |

B 557300372100 3 22| 19

557301072100 - . N

___ 557301272100 4, 12} 8

- 557300272100 4| N .

L 557300472100 3 e B -8

557300972100 40 15 R0

B 553200333100 3l 5| 2

B _[o58607884211 |  of 8| 6]

O - b T ) N |

(I sous-total | e S 253 -202

5¢ | MUHRFLEC LS SR

1597200472300 | .

[ e n 597600172611 1 N

| 1597200872700 A es 24

————_ (SueMmeN | o 5 &

[—— — |BATB033MIN1 | @B _ 2] 7]

___ |sous-total — e RN 254 121
80| MISP SN T TS




602200425200 3 988

4 046

| 603100136100

| 602200327100
l
1

5172005?220gh% 34|

613200136100 640
513600436311 | 0
674
624612843111 0
624611741111 0
524100141100 47
625201052100 24
624200442300 71
624610241111 0
624613242311 0
624607042311 0
624611542311 0l
624612142311 0l
624611641111 0|
624607641111 | 0
624607841211 0
624604842311 0
624607142311 0
624508041211
s sous-total 14
63FﬂESFTP -
634200543100 115 . 8846| -8731
634200644100 50 1076 -1026]
634200644100 50 1076| -1026
634602645211 0 4l -4
634606844211 0 i 2 ]
6534600342311 0 2 2
sous-total 215 11 006 10791
64 | MAEIAFBE _
. 641303016500 117 285 -168
641301716500 824 _ 110 -28
| 641303016500 117 285 168
| 641301716500 82 110| -28
| 641302216500 118 264 -146
\ 641300116500 91 191  -100]|
6541302616500 272 277| 5|
[ 641300216500 291 508 | 217
641303416500 312 68| 56
I 641300416500 | 594 502‘ -8
641302916500 311 326 -15
641300616500 | 56 136 -80
ol Il 641300816500 85 - 1051 -20]
B 641300916500 326 291 -65
641301116500 35 _ 61 -26
541301216500 | 130 249 -119]
_ 641301316500 591 B _Zj§+__ -124
- _ 641302016500 | 133[_ 313 | -116




R —— L | | W]
— ] 641302516500 __19_5___ S _g:a_?__ 37|
S S 641301516500 ___2_47__________ 450/ =203
SeeeT L—— 641301616500 __49§__ —— __ -108]|
NS (W ] 641303116500 J | 109] S ) - _218_
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as— _______.§23_300934IQ___ 10|
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—t— |856611566111 0]
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Annexe 3- Dépassements sur crédits limitatifs

en millicns de francs
- b= " |

10 | Ass Nat |
101100111100 1322 1386 -54
101000111100 1274 1320 -46
L 101000111100 176 183 =7
sous-total 2772 2889 -117
12 | Cour Supréme L
- 121600813211 0 538 638 |
121600813211 0 a7 -G7 |
- sous-total 0 735 =735
- 13| CES
131600514111 0 Sl 2
sous-total 0 2 -2
14 | HAAC :
141600615111 0 37 -37 |
sous-total ; 0 37 -37 |
15| HCJ
. 161600113311 0 3 -3
1 151600313311 0 5 -5
| | sous-total 0 8 -8
20| PR ; B
o _n & 201602612111 0 1204 -1204 |
203201834311 0 38 -38
207601971411 0 6 -6
L 201602312111 0 1 -1
| 201602312111 0f 5 -5
201000212111 0 96 -96
207601678411 0 80 -80
- 203601135511 0 49 -49
sous-total 0 1479 -1479
22 | MDN I 5
222000121111 0 145 -145 |
222000121111 0 48 -48
222200324100 71 72 -1
222600826111 0 2 -2
224601143211 0 163 -163
| 224601143211 0 13 =18
s 224601143211 0 5 -5
222200426100 319 324 5
222000221100 0 36 ) -36
222000221111 0 1604 -1 604
ol 222200122111 0 24 .24
- 226603364711 0 364 -364
i 226603364711 0 200 20
222602421111 0 _ 130 | -130
222602421111 | 0 7] e
cnn 222602022811 | o0 25 -25]



222602022811

il 2 A

222600121211 0 196 -196

B 222600121211 0] 218 218

B 228602884211 0 2 2
222602722811 0 39 -39

fle 225603052511 0 7 -7
222603221211 0 1895 -1 895

222603221211 0 10 -10

= sous-total 390 5 349 -4 959
25| MEF N
253600132300 -2 54 -56

253600132311 0 11 -11

253600132311 0 82 -82

253600732111 0 1475 -1 475

253600732111 0 610 -610

T 253600632311 0 56 -56
253600835511 0 20 -20

253600835511 0 171 179

253602132211 0 40 -40

253100332700 7 - 8 -1

259000592311 0 241 -241

259000592311 0 710 -710

259000492211 0 1429 -1 429

253200234400 4 5 1

253200935700 11 12 -1

253000231111 0 2730 -2 730
253600932411 0 87 -87 |

253600932411 0 11 -11

257614171500 0 10 -10

253604632100 1 069 1930 -861

253601532111 0 26 -26

257608471411 0 45 -45

257608471411 0 1 -1

253603632311 0 91 -91

253603632311 0 198 -198

253603632311 0 170 -170

253603832211 0 116 -116

253603732411 0 235 -235

253603732411 0 1 4

253603532100 8 61 -53

253603932111 0 79 -79

253610235711 0 232 -232

sous-total 1097 10 947 -9 850

26 | MJLDH

262607628411 0 g -9

| 262607628411 0 13 -13
262607728311 0] 18 -18

262607528411 0| 654 -84

262607528411 0 88 -88

ol 262607528411 0 8 -8
T 264202946411 0 13 -13
262607228111 0 8 -8

262201828411 0 215 -215

e | 262606528111 0 2 =2




222602022811 0 - 2 5,

| 222600121211 0 196 -196 |

I i 222600121211 0 - 216 216
- 228602884211 0 2 -2
222602722811 0 39 -39

i 225603052511 0 7 7
- 222603221211 0 1 895 -1 895
222603221211 0 L 10 -10

sous-total Wl 390 5349 -4 859 |

25| MEF el

253600132300 2| 54 -56

253600132311 0 11 11

253600132311 0| 82 -82

253600732111 0 1475 -1 475

253600732111 0 610 510

253600632311 0 56 -56

253600835511 0 20 -20

253600835511 0 171 A7

253602132211 0 40 -40

253100332700 7 - 8 -1

259000592311 0 241 -241

259000592311 0 710 -710

259000492211 0 1 429 -1429

253200234400 4 5 A

253200935700 11 12 <4

253000231111 0 2730 2 730

263600932411 0 87 -87

253600932411 0 14 -11

257614171500 0 10 -10

253604632100 1069 1 930 -861
253601532111 0 26 -26 |
257608471411 0 45 -45 |
257608471411 0 1 -1
253603632311 0 91 91

253603632311 0 198 -198

253603632311 0 170 -170 |

253603832211 0 116 -116

253603732411 0 235 -235

253603732411 0 1 -1

253603532100 8 61 -53 |

253603932111 0 79 -79

263610235711 0 232 -232

sous-total 1097 10 947 -9 850
26 | MJLDH |
262607628411 0 9 -9

262607628411 0 13 -13

_ 262607728311 0 18 -18
262607528411 0 64 -64

262607528411 0 88 88

262607528411 0 8| -8

264202846411 0 13 -13

262607228111 0 8 -8

262201828411 0| 215 215

262606528111 0 2 j

102 ﬁ



262607128311 0 16 -16
' 262607128311 0 1 4
266600168711 0 10] -10
i 266600168711 0| 19 -19
266500168711 0 21 21
262204328111 0 15 15
262203728200 7 8 1]
B 262607428111 0 40 -40
262607428111 0 41 -41
283602435700 0 10 -10
sous-total 7 619 -612
28 |MCRI
) 283602435700 0 10| -10
281000116111 0 55 -55|
281600212300 0 3 -3
285602154411 0 52 -52
281601216111 0 28 -28 |
sous-total 0 148 -148
32 | MDPRCCTIC _
1325000251111 0 29 -29
325602653311 0 491 -491
325607553211 0 34 -34
325607553211 0 1 -1
325607553211 0 108 -109
325607653311 0 9 -9
325607653311 0 55 -55 |
325607653311 0 603 603
327605178311 0 2 -2
327605178311 0 2 3
327607278111 0 97 -97
327607371511 0 15 -15 |
sous-total 0 1447 -1 447 |
36 | MS N
366607461211 0 5 5]
366607461211 0 8 -8
366607461211 0 36 -36
366201365111 0 113 -113
366000161100 0 920 -820
366604862511 0 159 159
366604862511 0 1 1|
366200461111 0 373 -373
: 366201161211 0 182 -182 |
366606763211 0 2 -2
366606763211 0 7 -7
366603062511 0 29 -29
366203161111 0 46 -48
366600861200 5 8 -3 |
_ 366600861211 0 16 -16 |
| 366606662211 0 9 -9
B 366610862311 0 20 -20
366610852311 0 14 14
i 366610862311 0 1419 -1419
366610862311 0 1968 1968
| . | 366602661211 0 31 -31




366602661211 0 4 -4
366602363511 0 5 -5 |

- B 366601164511 0 35 -35
366601164511 0| &8

366610564911 0 45 45

[—g— 366610564911 0 __A7 17
_ 366610763911 0 14 14|
366610763911 ik 21 21

fy— B 366610663311 0 772 772
- — 366610663311 0 190 -190
366610663311 0 3l -3
367603371111 0 34 34|

367603371111 0 9 -9

366609463311 0 10 -10

366609463311 0 1 -1

L 366610362511 0 39| -39
366610063311 0 2| 2

366610063311 0| 7 7

366609063311 0 22 22

366608662211 0 1 -1

366608662211 0 18 18

366609764511 0 15 -15

366605861111 0 152 -152

366605861111 0 2 2

366607261211 0 27 27

366607261211 0 2 2

366608162411 0| 4| -4

366608162411 0 47 47

366607061911 0 7 i

366607862311 0 472 -472

366607862311 0 121 121

366201261211 0 255 -255

sous-total 5 7724 -7 719

37 | MEE

377629576200 100 | 661 -561

- 377600376311 0 3| -31
37760047331+ 0 62| 62 |

376605266111 0 4 -4

377602973311 0 1 <

377602973311 0 561 -561

377602973300 170 176 6

377612473111 0 74 -74

377605577111 0 14 -14

377603876100 0 70 -70

376629186211 B 0 90 -80

i 378629186211 0 63 63
377000276111 0 26 26

B 373629132700 7 9 2
373629132711 0 10 -10

373629132711 0 8 -3

377602173511 0 fl -1

377629276111 0 202 202

373607234400 5 g B -4

| - 377629376511 0 9, -9




377628376311 0 15 -15
377628376311 | O 91| -91
3786294862 11 0 78 -78
I g 378601186511 0| 19| 19
. 1378601186511 0 16 -16
377600773911 0 48 48
o 377600773811 e 40 -40
377606174511 0 13 13
377606174311 0 1 -1
. 377300273700 () . 8 =
377300473700 6 8 2
- 377300673100 4 5 -1
sous-total 299| 2418 -2119
38| MCAT | el
- 388601088211 0 50 50|
388601088211 0 . 27 27|
o 388603988211 0 6 -6
- 388603988211 0 2 -2
= 388603988211 0 19 -19
3886003882711 0 =i 2 2
B 388600388211 0 15 -18
. 385607252100 32 50 -18
o 385607252111 0 27 -27
L 385607252111 0 17 A7
o 385607252111 | 0 22 -22
388607488311 0 8 -8
| 385603752311 1 27 27
385603752311 0 22 B0
- 388608188211 0 10 -10
- 388607588211 0 2 -2
388607588211 C 1 -1
3835602052311 0 5 -5
- ) 385607851100 22 42 -20
- 385607851111 0| 61 -61
385000252111 a 0 48 -48
385606252211 0 33 -33
387206571411 0 13 -13
388600488211 0 44 -44
388608288111 0 B J
388208588311 Q 130 -130
385607452211 0 10 -10
388627888211 0 29 29
388607788211 0 - 2 -2
e 1388607788211 0 g k.
. 383607952311 0 - 2 -2
- 385607952311 0 15 -1
sous-total 54 750 -696
_ 39|MAEP RN sl
B 396612382511 @ 11 -11
- 398612382511 0 43 -43
398612382511 0 9 -9
- 397601073511 0 42 42
M 397601073511 | 0 9 -9
. 397601073511 0 7| -7
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398613982211 0 8 -8
398613982211 | 0 30 30

| - 393602833111 of 48 48
. 393602833111 0] 41 =2
- 398610382911 0 —. 16 FES.
398610382511 0 116 -116

398610382611 | 0 62 62

L 393603035711 0 87| 87
. ] 3936030357 11 0 10 -10
398613485711 0 11 A1

398613485711 | 0| 4 -4

5 398612785500 0 7 i
398612785500 20| 23 -3

__ |398612785511 0 24 24

398607985711 0 6 5

398607985700 1 13 12

- 398607582211 0 4 4
398607582200 3 16 13

396606982400 4 7 3

398606982411 0 24| 24

398606982411 0 20 20

398606982411 | O 5 -5

- B 398614187400 42 722 -680
398614187411 0 150 -150

398614187411 0 2 2

398614187411 0 12 12

- 394201147300 ol ] -1
398612282100 0 153 -153

398612282100 20 70 -50

. 398612282100 30| " 47
398612282100 50 743 693

398612282111 0 532 -532

| 398612282111 0 140 -140

398612282111 0 150 -150

398203582111 0 59 -59

397600177211 0 2 -2

397600177241 0 33 -33

387600177211 0 2 -2

398610982500 50 350 300

398610982511 0 148 -148

- 398610982511 0 451 -451
398610982511 0 28 -28

-’ 398610982511 0 430 -430

o 398605683711 0 5 5

_________ 398605683711 0 6 g0

398613883100 70 653 -583

398613883111 0 8 -8

398613883111 0 46 46

1398613883111 0 5 -5

394604947311 0 13 13

o 394604947311 0 6 )
394604947311 | 0 9 9




397606473511 0| 7 I
o | 397606473511 0 6 5
|397606473511 | o 18| 16
L . 397606473511 0 108 108
) 398603582211 0 28 28
- 398601483511 0 71 71|
398601483511 0 2 'l
398609083411 0| 20 20
398613783911 0 9 9]
398613783911 0 5 5
398613783911 0 5 -5
398613385211 0 5 5
) 398613385211 0 51 -51
398612983211 0 15 -15
398612983211 0 32 -82
B 398612983211 0 13 -13
s 398603182700 0 5 -5
398603182711 0 25 25
398603182711 0 15 15
398612682511 0 10 -10]
i 393612334100 50 339 -289
393612334111 0 43 43|
i B 393612334111 0 167 -167 |
398614282211 0 10 -10
) 398614282211 0 10 -10 |
398614282211 0 15 -15
398614282211 0 49 -49
sous-total 340 6 784 -6 444
40| MJLS
- 405606854200 85 108 | -24
405606854211 0 19 19
405608054100 7 58 51
405607054511 0 10 -10
405607054511 0 24 24
405607054511 0 19 19
405607754511 0 17 A7
L 405601154511 0 124 -124
405607554511 0 15 15
B 405607554511 0 35 .35
_ 405600154111 0 27 27
sous-total 92 457 -365
41| MFSN
I — 416204966111 0 18 -18
S 416602467611 0 16 -16
| 416602066311 0 8 8
B 1N 416603166211 0 84 84
B sous-total 0 126 -126
44| MESRS
444611446311 0 59 59|
444603446311 0 20 20
4
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L |443202532611 0| 12] -12]
_____ oo 5 ) 444202441411 0] 46 -46
444400846200 | 1825 1830 -105
(- ) 444601346311 0 35| -35
- 444607046311 | 0 13 -13
- 444611747211 o] 6 -6
- 1444100245111 0 56| 56
- L 1444606141111 0 22| -22 |
N 444606246311 0 171 -171
B 444606246311 0] 1 1
444604746311 0 21 -21
444604746311 0 9 -9
444604746300 184 206 =22
444611846311 0 201 -201
444611846311 0 8y -3
444611541111 of & 6
444612641111 0 3 -3
- " 444612641111 0 ___ ¥ -7
444612641111 0 24 -24
444606646411 0 43 43
_ 444611647211 0 65 -85
sous-total 2009 2959 -950
49 MMEJF L

493600231111 0 10 -10
_ 498602181511 0 - al 3
498602181511 0 310 -310
I 496605168211 0 11 -1
| sous-total 0 334 -334

51| MDPRCTTTATP )
517606777211 0 333 -333
i 517606777211 0 5 -5
517606777211 0 100 -100
517606777211 0 7 7
517601777211 0 3 -3
L . 517618077211 0 122 -122
L 517618077211 0 1 -1
| 517609477200 941 951 -10
- 517609477211 0 1639 -1639
517619574211 0 16 -16
517608877211 0 124 -124
N 517608877211 0 150 150
517606177211 0 526 526
517606177211 0 6 -6
) 517606177211 0 103 -103
517622277211 0 481 -481 |
517622277211 0 2 2
517617277111 0 8 -8
517610377900 15 67 -52
517000177111 0 132 -132 |
517600977211 0 28 -28 |
e 517620877211 0 19 19|
517000277111 0 173 173 |
iy 517610177611 0 57 -57
517603077211 0 39 -39




) 517603077211 o, 38 03
Bern 917609377211 0 Mo| -110 |
i 517609377211 0 54 -54
L - 517618977200 5 34 29
ST | 517618977211 0 58 -58 |
B B 517622777211 0 2 -2 |
I - 517613977211 0 4 -4
517620377211 2 70 -68
517620377211 0 3 -3
517623471111 0 30 -30
517623471111 . 0 4 4
r - 517618271911 0 2 -2
513620135711 0 6 -6
517809177211 0 13 -13
- 517618677211 0 1 -1
517621377311 0 10| -10
- L 517621377311 0 3 -3
517621377311 0 240 -240
517621077211 0 240 -240
517621077211 0 B -3
517622877311 0 1 -1
B 517602477200 0 o 2 3
517602477211 0 2| -2
517602777211 0 3 -3
517604477211 0 212 -212
| 617622177211 0 2 -2
517618577211 0 B 8 -8
517623777211 0 170 -170
B 517606977211 0 4 -4
517606977211 0 3 -3
517616177211 0 79 -79
517620477211 0 2 -2
517622077211 0 2 -2
517620977211 0 961 -961
. 517620977211 0 13 -13
sous-total 963 7 446 -6 483
52| MTFP u
523000233111 Q 114 -114
523600733111 0 89 -89
523201733411 0 30 -30
sous-total 0 233 -233
53 | MRAI
533614233311 0 4 -4
533000233111 0 20 -20
- 533600233111 0 50 -50
sous-total 0 74 -74
54 | MIC
548602881111 0 220 -220
| 548602881111 0 40 -40
5 B 548300281500 7 8 -1
Lo B 543200533100 8 9 1
543100232700 15 17 B -2
. 548202981400 10 13 - -3
| 548000281111 0] 125 -125

109 “%‘



b ’ 547618578311 0 29| -29
_ 547618578311 0 20 -20

o 548601781511 0 30 ~ -30]

| i 548601781511 0 23| -23 |

o 548601681511 0 181 -181

-y — 548601681%11 - 0 11 -11
L= 548618287211 | o} 908 -906

! B 548618287211 0 18 -18
548618287211 0 8 -8

543100331200 17 18 -1

sous-total 57 1676 -1 619

55 | MEPN L B al
553608735711 0 9 -9

553608735711 0 1 £
o 557608674911 0 _ 440|  -440 |
557608674911 0 17] 47

558610884411 0 42 -42

558603884411 0 33 -33

558603884411 0 50 -50

A o 557604374511 0 38| -38
557604374511 0 120 -120

558613084211 0 134 -134

558613084211 0 91 -91

557613174311 0 4 -4

557607574311 0 229 -229

B | sous-iotal 0 1208 -1 208

L S9|MUHRFLEC B8

597604672411 0 6 -6

597620274511 0 75 -75

591605712111 0 32 -32

597000177111 0 139 -139

) 597620574211 0 5 -5

597608472711 0 9 -9

693600536511 0 26 -26

593600536511 0 5 -6

- 597603072711 0 29 -29

_ 597603072711 0 9 9.

597623574411 0 47 47

597623574411 0 365 -355

597600172511 0 260- -260

597621771311 0 32 .32

597621771311 0 g -9

597601472411 0 107 -107

597601472411 0 2| 2

597601472411 0| 2 2

597621872311 0 16 -16

597608172311 0] 11 14

597608172311 0 2 2

597608572311 0 12 -12

597619072611 0 38 -38

597608371111 0 6 -6

597608371111 0 3] -3

597605274211 0| 90 -90

597605274211 0 16 -16




B | 697603374111 0 152| 152
L N —y 597623171311 0 | (. 1]
597623971300 o] 177 177 |
S 597604971111 0] 10 -10 |
| 597604971111 | 0 @l -2
o 597604971111 0 314 314
- 597605372411 0 9 -9
- | 597607674211 0 398 -398
597607674211 0 5 5
a 597607872211 0 2 -2
597607872211 0 3 -3
- 597607674200 1810 2 291 -481
sous-total - 1810 4708 -2 898
60 | MISP
602200327111 0] 20 -20
602201125111 0 371 -371
602200425211 | 0 1366 -1 366
602200425211 0] 133 -133
608204085911 0 17 -17
602600225211 0 137 -137
602600225211 0 3 3
606203868411 0 14 -14
603601236511 . 4 -4
602602125200 50 71 -21
602602125211 0 31 3
602602125211 0 23 -23
- 602602125211 0 2 -2
sous-‘otal 50 2192 -2 142
61| MDGLAAT
613200136911 0 26 -26
- 613600436311 ) 0 9 -9
613601236511 0 94| -94 |
613601236511 0 4 -4
613601681311 0 3 -3
L sous-total 0 136 -136
62 | MEMP
624100141100 424 426 -2
624400542311 0 395 -395
624000141111 0 3024 -3 024
624300241200 60 66 -5
624610241111 0 3 -3
624610241111 0 3 -3
624000241111 0 774 -774
624600648311 0 15 -15
624600648311 0 102 -102
624614242300 0 10 -10
624613242311 0 2712 2712
624613242311 0 12| -12
L 624613242311 0 13 -13
624613341111 0 83 -83
= - 624613341111 B 1 1
| 624613341111 0 12 12
624613141211 0 189 -189
624613141211 0 8 -8




| 1624613141211 0 3| -36
F o 624612042111 o| 94 94
L 624612042111 8 6] 6
B 624610043111 0] 38| -38
624610043111 0 9 -1

] 624610043111 0 30 30
624613541211 0 85 -85

624613541211 0 23 23

o 624613541211 0 8 ]
- 624607042511 0 8l
624507042311 0 10] -10

i 624611542311 0 3 7]
624612142311 0 20 -20

; 624612142311 0 4 -4

B 624607743311 | 0 5 -5

N 624604642311 | 0 7 2
624611641111 0 38 -38

624611641111 0 13 18

624612642311 0 40 -40

6246076417111 0 2 B 2

624607442300 0 3 -3

624607442311 0 13 -13

624607442311 0 3 3

624607841211 g 45 -45

624607841211 0 3 3

624607841211 0 4 -4

624613641211 0 10 -10

624604842311 0 1595 -1 595

) 624604842311 0 6 -6
624604842311 0 1 -1

625612553311 0| 14 -14

625612553311 0 52 .52 |

- 624608041211 Q 2 2

_ 624202441211 0 36 -36

sous-total 484 10 100 -9 616
63 | MESFTP i B
634612843111 0 38 -38

634000145100 732 1007 -275

634000145111 0 151 -151

634607541211 0 80 -80

634607044311 0 46 -46

634607044311 0 2 3

634607044311 0 76 -76

634300441200 27 31 -4

634000245111 0 1239 -1239

634202141211 0 75 -75 |

634203543111 0 318 -318 |

633100232700 20 21 -1

- 634613741211 0 118 -118
634613741211 0 2 2

634613741211 0 38 -38 |

634612141111 0 32 -32.

) 634602645211 0 12 43
634602645211 | 0 2] 3




634606844211 0 40|
634606844211 o] T
[ — 1634606844211 0 6
) 634612445100 10 23
634612445111 0 B0,
- 1634612741100 14| 48
634612741111 031 20
634600342311 - 0] 10
o 634600342311 0 8
634612245411 0 14
o 634202441211 0 8
sous-total B 803 3 526
MAEIAFBE
641302216500 39 63
— 641302616500 _BE 140
641302816500 38 _ 130
. et 641302316500 84 131
- 641301216500 74 78
- 641302516500 90 169
641302416500 26 58
643600134411 0 2
B 643600134411 0 4
641606716111 0 190
641606716111 0 48
641303216500 36 78
o 641303116500 - 93 127
- 641301416500 82 114
641607916400 0 10
641601516511 0 94
641601516511 0 g
641601516511 0 5
641600116500 0 200
641605616500 0 18
sous-total 624 1649
MPDEAP
653612371511 0 9
B 653612371511 0 1
653612931211 0 16
658600981511 0 10
653608634411 0 160
653614334300 0 8
656611566100 0 14
656611566111 0] 19
653610532711 0 28
653610434311 0 6
653610434311 0 13
653610434311 0 6
653610331111 0 1
o 653610331111 0 83
658602082600 25 26
653603233111 0 63
653603233111 0 10
1653608534311 0 2
) 653609834411 0 2




| 653609834411 0 8 o -8
653600534311 0 18 -18
I ) 656609663611 0| 1 4
553601134111 0 24 24
653610135711 0 28 28
653610135711 Q 1 o
653612934300 0 10 -10
653612234111 0 14 -14
R 663612234111 0 30 - 30
653613634400 18 28 -10
sous-total 43 639 -596
58 | MAPLN
664600148300 0 4 4
sous-total 0 4 -4
Total Général 11 899 78 803 -66 904




