
REPUBLIOUE DU BÊNIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N'20I0.539 DU 3{ DECEMBRE 2OIO

portant transmission à l'Assemblée Nationale du
Projet de loi relatif à la règlementation des Systèmes
Financiers Décentralisés (SFD) au Bénin.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
GHEF DE L'ETAT,

GHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la loi n'90-32 du 1 1 décembre 1990 portant Constitution de la
République du Bénin ;

Vu la proclamation le 29 mars 2006 par la Cour Constitutionnelle des
résultats définitifs de l'élection présidentielle du 19 mars 2006 ;

Vu le décret n' 2010-350 du 19 juillet 2010 portant composition du

Gouvernement;

Vu le décret n'2008-1 11 du 12 mars 2008 portant attributions, organisation et
fonctionnement du Ministère de l'Economie et des Finances ;

Vu l'avis motivé n'004-C/PCS/DC/CAB/SP du 27 mai 2010 de la Cour
Suprême;

Sur proposition du Ministre de l'Economie et des Finances ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 23 novembre 2010.

DECRETE

Le projet de loi portant réglementation des systèmes financiers décentralisés

sera piésenté à l'Assemblée Nationale par le Ministre de l'Economie et des

Finances qui est chargé d'en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.
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l. Historique

Le Conseil des Ministres de l'Union Monétaire Ouest Africaine (UMOA) réuni
en session ordinaire le 26 avril 2007 avail approuvé et proposé, aux Etats
membres, pour adoption, un projet de « Loi uniforme relative à la
règlementation des systèmes financiers décentralisés». Ce projet de Loi
s'inscrivait dans la logique de l'harmonisation du cadre juridique applicable
aux systèmes financiers décentralisés au niveau sous régional.

Ce cadre juridique est la somme des échanges et des propositions formulées
par l'ensemble des intervenants dans le secteur de la finance, au rang
desquels figurent les SFD et leurs Associations Professionnelles, les
l\4inistères chargés des Finances, la Commission Bancaire et les partenaires
au développement. Cette analyse concertée, à travers un processus
participatif qui a impliqué, depuis cinq années, tous les intervenants dans le
secteur, a permis de délimiter le champ des aménagements à apporter au
cadre juridique.

ll ressort de ces consultations la nécessité de s'insérer dans la dynamique des
initiatives en vue d'accroître la stabilité du secteur financier mais aussi et
surtout de contribuer au processus d'aménagement de ce secteur, d'une
manière générale et de l'environnement juridique des SFD, en particulier.

Le présent projet de loi s'articule autour des huit (8) titres ci-après

Ce titre est consacré à la définition des notions utilisées au sens du présent
projet de loi uniforme.

Titre ll: Domaine d'application de la Réglementation des systèmes
financiers décentralisés (page 2 à 6)

Ce titre est consacré au champ d'application de la loi qui est élargi aux
structures et aux organisations non constituées sous forme mutualiste
(Société Anonyme, Société à Responsabilité limitée, Associations). Par
ailleurs, la loi précise que tous les systèmes financiers décentralisés sont
soumis à une forme unique de reconnaissance juridique qui est l'agrément et
que l'organisation de leurs activités obéit au principe de la territorialité.

2

EXPOSE DES MOTIFS

ll. Structure du texte

Titre I : Définition (page 1 et 2)
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Titre lll : Dispositions communes aux systèmes financiers (page 7 à 16)

Le titre lll traite de I'organisation et des modalités de fonctionnement des
systèmes financiers décentralisés. En outre, le Ministre chargé des Finances
est désigné comme autorité de tutelle et la comptabilité sera tenue
conformément au référentiel comptable en vigueur depuis juin 2009.

Titre lV: lnfractions et sanctions (page 16 à 1B)

Le pouvoir de sanctions (disciplinaire et pécuniaire) est conféré à la Banque
Centrale et à la Commission Bancaire, nonobstant les infractions réprimées
par le code pénal.

Ce titre met un accent particulier sur la disponibilité d'une convention
d'affiliation régissant les relations entre la structure faÎtière et les caisses de
base affiliées et précise que les opérations qui se veulent à caractère non
lucratif demeurent exonérées du paiement des taxes et impôts directs ou
indirects.

Titre Vl Dispositions spécifiques aux autres systèmes financiers
décentralisés (Page 26)

Ce titre prévoit des règles spécifiques aux SFD non constitués sous forme
mutualiste ou coopérative, notamment la libération intégrale du capital social
des SFD constitués sous forme de société lors de la délivrance de l'agrément.

Ce titre propose des dérogations aux dispositions de l'Acte Uniforme de

l'OHADA portant organisation des procédures collectives d'apurement du
passif afin d'éviter le déclenchement des procédures de redressement ou de

liquidation des biens par les tribunaux à l'encontre des SFD, uniquement sur
saisine des créanciers ou des déposants, sans solliciter I'avis ou la

coopération de la Banque Centrale ou de la Commission Bancaire. ll est
également proposé une définition de la cessation des paiements propre aux
SFD.
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Titre V : Dispositions propres aux institutions mutualistes ou
coopératives d'épargne et de crédit (Page 19 à 26)

Titre Vll : Dispositions relatives à l'organisation des procédures
collectives d'apurement du passif (Page 26 à 29)
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Le titre Vlll précise que les institutions en activité, dÛment autorisées avant
l'entrée en vigueur de la présente réglementation, conservent leur autorisation
d'exercice. Toutefois, elles disposent également d'un délai de deux (02) ans, à
partir de la date d'entrée en vigueur de la réglementation, pour se conformer à
ses dispositions.

lll. lntérêt à adopter la loi

Le secteur de la microfinance est régi par la loi portant réglementation des
institutions mutualistes ou coopératives d'épargne et de crédit (loi PAR|\tlEC)
qui a été votée, le 08 août 1997. Cette loi détermine les conditions d'exercice
des activités, les modalités de reconnaissance de ces structures ou
organisations, les règles de leur fonctionnement et les modalités de leur
contrôle. Mais le cadre législatif et réglementaire actuel des IMF est
caractérisé par des dysfonctionnements qui remettent en cause la viabilité de
certains SFD. Dans ce contexte, I'aménagement du cadre juridique applicable
aux SFD se justifie pour les raisons spécifiques ci-après :

. la poursuite de la diversification du paysage financier de l'Union pour
permettre l'accès du plus grand nombre d'agents économiques à des
services financiers fournis par des institutions en mesure d'offrir des
garanties de sécurité des transactions à leur clientèle ;

. le renforcement de la stabilité du secteur par une meilleure protection de la
clientèle des SFD, la mise en conformité des institutions avec les normes
internationales en vigueur dans le domaine financier, le resserrement des
conditions d'entrée dans le secteur et le renforcement de la surveillance
par les instances de régulation et de supervision ;

. I'amélioration de l'efficience des SFD en favorisant la modernisation de
leurs instruments de gestion afin qu'ils contribuent davantage à

l'approfondissement du secteur financier et, subséquemment, au

développement économique des Etats de l'Union.
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Titre Vlll : Dispositions transitoires et finales (Page 28 à 39)
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Monsieur le Président de l'Assemblée Nationale, lVlesdames et
fi/lessieurs les honorables députés, aussi avons-nous l'honneur de soumettre à

I'appréciation de votre auguste Assemblée pour examen et adoption, le projet
de loi relatif à la règlementation des systèmes flnanciers Décentralisés (SFD)
afin d'harmoniser le cadre juridique applicable à ces derniers.

Fait à Cotonou, le gt DECEMBRE 2o1o

Par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement,

Le Ministre d'Etat Chargé de la Prospective, du Développement,
de l'Evaluation des Politiques Publiques et de la Coordination

de I'Action Gouvernementa le,

Le Ministre de I'Economie
et des Finances,

ldriss L. DAOUDA
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Dr Boni YAYI

Le Garde des Sceaux, Ministre
de la Justice, de la Législation
et des Droits de l'Homme,

Pascal lrénée KOUPAKI

W bt-,t.^-t,

Gréqoire AKOFODJI

Ampliations:PR6 AN85 CC2 CS2 CES2 HAAC 2 MECPDEPPCAG 4 MEF4 GS/MJLDH 4SGGt
Jo r 1r.



REPUBLIOUE DU BENIN

ASSEIV]81ÊE NATIONALE

Projet de Loi N'2010

portant règlementation des systèmes
financiers décentralisés au Bénin.

L'ASSEMBLEE NATIONALE a délibéré et adopté en sa séance du

la loi dont la teneur suit :

]IIBE-!:

DEFINITIONS

Article '1"' : Aux fins de la présente loi, il faut entendre par :

J,|

') "Agence" : structure sans personnalité juridique dépendant du siège social d'un
système financier décentralisé et dotée d'une autonomie de gestion selon les
modalitês prévues par les statuts du système financier décentralisé ;

"Association professionnelle" : regroupement de l'ensemble des systèmes financiers
décentralisés d'un Etat membre chargé, entre autres, d'assurer la promotion et la
défense des intérêts collectifs de ses membres ;

"Banque Centrale" : Banque Centrale des Etats de I'Afrique de l'Ouest;

"Commission Bancaire" . Commission Bancaire de l'Union Monétaire Ouest Africaine

4")

5')

6')

7") "Fédération": institution résultant du regroupement d'unions et, exceptionnellement,
d'institutions de base en vertu de la présente loi ;

8') "Guichet". structure permanente ou temporaire rattachée à une agence ou au siège
social et n'assurant que des services courants ;

9') "lnstitution de base" : institution principalement constituée de personnes physiques
et obéissant aux règles d'action mutualiste ou coopérative ;

10') "lnstitution mutualiste ou coopérative d'épargne et de crédit". groupement de
personnes, doté de la personnalité morale, sans but lucratif et à capital varlable,
fondé sur les principes d'union, de solidarité et d'entraide mutuelle et ayant
principalement pour objet de collecter l'épargne de ses membres et de leur consentir
du crédit ;

1 1') "Ministère" : Ministère chargé des Finances ;

2') "Association " : groupement de personnes qui répond à la définition donnée par la loi
nataonale y afférente ;

"Confédération" : institution résultant du regroupement de fédérations et,

exceptionnellement, d'unions en vertu de la présente loi ;



17 ")

12'l "Ministre" : Ministre chargé des Finances :

13') 'OHADA" : Organisation pour I'Harmonisation en Afrique du Droit des Affaires :

14") "Organe financier" : structure créée par un réseau' dotée de la personnalité morale'

ayantlestatuldebanqueoud'établissementiinancieretdontl'objetprincipalestde
centraliser et de gérer les excédents de ressources des membres du réseau ;

15") "Règlement" : règlement intérieur de l'institution ;

16') "Réseau" : ensemble d'institutions afliliées à une même union' fédération ou

confédération ;

" services financiers " : opérations (collecte de dépÔts, prêt d'argent, engagement par

signature) réalisées par les systèmes flnanciers décentralisés dans Ie cadre de

I'agrémenl délivré par le Ministre I

''Société" : groupement de personnes qui répond à la définition donnée par l'Acte

Uni{ormeael,onnoerelatifaudroitdessociétéscommercialesetdugroupement
d'intérêt économique ;

1s') "Statuts" : statuts de I'institution ;

"structure ministérielle de suivi" : structure en charge des systèmes financiers

décentralisés au sein du Ministère chargé des Finances i

"Système flnancier décentralisé" : institution dont l'objet principal est d'offrir des services

financiers à des personnes qui n'ont généralement pas accès aux opérations des

b"nq,".etétablissementsfinancierstelsquedéflnisparlaloiportantréglemenlation
bancaire et habilitée aux termes de Ia présente loi à fournir ces prestations ;

"UMOA" : Union Monétaire Ouest Africaine ;

"Union" : institution résultant du regroupement d'institutions de base'

20")

zt )

1Z)

z3)

TITRE ll : DOMAINE D'APPLICATION DE LA REGLEMENTATION DES SYSTEMES

FINANCIERS DECENTRALISES

chAD : Champ d'aPPlication

18")

1

Article2:Laprésentelois'appliqueauxinstitutions'structuresouorganisationsexerçantleur
activité sur le territorre de la République du Bénin, quels que soient leur statut juridique, le lieu

de leur siège social ou oe reurTrincipat établissement et la nationalité des propriêtaires de leur

capital social, s'il y a lieu, ou de leurs dirigeants'

cesinstitutions,structuresouorganisationssontdéSignéessousl.appellation«Systèmes
financiers décentralisés ».



Artrcle 3 : Sauf dispositions contraires de la présente loi' la loi n" 97 '027 du 08 aoÛt 1997 sur

les coopératives et les mutuelles ne s'applique pas aux systèmes financiers décentralisés

Chaoltre 2 : Opérations des systèmes financiers décentralisés

Article 4 : Les opérations que peuvent réaliser les systèmes financiers décentralisés sont :

1") la collecte de déPôts

Sont considérés comme dêpÔts, les fonds' autres que les cotisations et contributions

obligatoires, recueillis par le système flnancier dêcentralisé auprès de ses membres ou de sa

clientèleavecledroild'endisposerdanslecadredesonactivité,àchargepourluideles
restituer à la demande des dêposants selon les termes convenus'

2") les opérations de Prêts

Est considérée comme une opération de prêts, tout acte par lequel un système financier

décentralisé met, à titre onéreux, des fonds à la disposition d'un membre ou d'un client à charge

pour ce demier de les rembourser à l'échéance convenue'

Lemontantmaximumdeprêt§suruneseulesignatureestfixé,entantquedebesoin,parune
instruction de la Banque Centrale.

3') tes opérations d'engagement par signature

Estconsidéréecommeuneopérationd'engagementparsignature'toutacteparlequelun
système financier décentralisé prend, dans iintérêt d'un membre ou d'un client' un aval' une

caution ou une autre garantie.

Article5:LeSopérationseffectuéesparlessystèmesflnanciersdécentralisésenqualité
d int"rrédi"lr" financier sont réalisées sur le territoire national'

La disposition visée à l'alinéa précédent ne s'applique pas aux confédérations regroupant des

fédérations de plus d'un Etat membre de I'UMOA'

Adçlg.§: Les systèmes financiers décentralisés sont classés en deux catégories' selon la

i-Ltut. 0". opérations qu'ils sont autorisés à effectuer :

. les institutions qui collectent des dépôts et accordent des prêts à leurs membres ou aux tiers I

. les institutions qui accordent des prêts' sans exercer l'activité de collecte des dépÔts

Les systèmes financiers décentralisés d'une catégorie ne peuvent exercer les activités d'une

autre catégorie sans r,autlrisàtion préatable ou Hllinistre, accordée comme en matière

d'agrément.

Les systèmes financiers dêcentralisés qui envisagent d'exercer des activitês ou professions

régies par des dispositions tp""inq'"t doivent solliciter les autorisations requises et se
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soumettre aux réglementations applicables aux opérations envisagees sous réserve des

dispositions contraires de la présente loi

Chapire 3 : Dispositions relatives à l'agrément et au retralt d'agrément

ArticleT:LesSystèmesfinanciersdécentraliséSdoivent,préalablementàI.exercicedeleur
activité, être agréés par le Ministre'

ArticleS:Lesdemandesd,agrémentsontadresséesauMinistreetdéposéesauprèsdela
structure ministérielle de suivi qui les instruit'

la Banque Centrale détermine les éléments constitutifs du dossier
Une instruction de

d'agrément.

LastructureministérielledeSuiviobtienttousrenseignementssurlaqualitédespromoteurS
et,lecaséchéant.surcelledeleursgarants.ainsiquesurl.honorabilitéetl.expériencedes
personnes appelées à diriger, adminisirer ou gérer le système financier décentralisé et ses

agences.

AprèSréceptiondudossiercomplet,laStructureministérielledesuividisposed'undélaidetrois
(i) mois pour l'instruire et le tànsmettre à la Banque Centrale avec ses observations et sa

proposition de suite à donner à la demande d'agrément'

La Banque Centrale dispose d'un délai de deux (2) mois pour examiner le dossier et

aorrrniqr"r ron avis à la structure ministérielle de suivi'

ToutedemandederenseignemenlscomplémentairesémananldelaStructureministériel|ede
suivi ou de la Banque Centrale, düment motivée' suspend ces délais'

Danslecasd'uneconfédérationregroupantlesfédérationsdeplusd'unpaysdel'UMOA'les
demandes d,agrément ,on, 

"Jà"rà", 
àu Ministre de l,Etat du siège de la confêdération. Le

Ministrepeut,danslecadreoet.instructionSolliciterdesinformationsauprèsdesMinistresdes
Etatsd,implantationdesfédérationsaffiliées,dansledélaidetrois(3)moisimpartiàlaStructure
ministérielle de suivi.

La saisine des Ministres des Etats autres que celui du siège de la confédération suspend le

décompte de la période de six (6) mois requise pour la procêdure d'agrément Leurs

observations et commentaires éventuers sont portés, dans un dérai d'une (1) semaine, à la

connaissance du Minislre d" Éht;; siège de la confédération. Le dossier est ensuite transmis

a-f, g"nqu" Centrale pour avis conforme suivant la procédure décrite ci-avant'

Article 9 : L'agrément est prononcé par arrêté du Ministre après avis conforme de la Banque

Centraleet,danslecaso',no..g"n"fin'ncier'aprèsavisconformedelaCommissionBancaire'

L'agrément est réputé avoir été refusé s'il n'est pas prononcé dans un dêlai de six (6) mois à

compter de la réception O" f"'à-".-à"Ol p", t, .t*Ari" ministérielle de suivl' sauf avis contraire

donné au demandeur.

Les modalités et les conditlons de l'agrément sont déterminées par décret'



Article 10 : Le retrait d'agrément est prononce par arrêté du Ministre comme en matière

d'agrément et. dans te cas o'un organe financier' après avis conforme de la Commission

Baicaire. ll doit être motivé et intervenir dans les cas précisés par décret'

Leretraitd.agrémententraînelaradiationdusystèmefinancierdécentraliséconcernéduregistre
des institutions et l,arrêt de ses activités dans tL oélai fixé par la décision de retrait d'agrément'

Artic|e11:Lesdemandesderetraltd,agrémen.tsonladresséesauMinistreetdéposéesauprès
de la structure ministérielle de suivi. Elles doivent comporter notamment le plan de liquidation' le

plan de remboursement des déposants' le plan de dédommagement du personnel el la stratégie

de trairemenr des créances du système iinancier décentralisé'

Articlel2:LeMinistredisposed,undélaidetrente(30)jourscalendairespourprendreetnotifier
aux systèmes flnanciers décentralisés les actes réglementaires requis par les décisions et avis

conformes de la Banque Centrale et de la Commission Bancaire'

Toutefois.ladécisionderetraitd.agrémentdoitêtrenotifiéeauxintéressésdansundé|aidesept
(7) jours calendaires

Les délais susvisés courent à compter de la date de réception par le Ministre desdits décisions

et avis conformes.

En I'absence d'actes appropriés pris par le Ministre au terme des délais impartis aux premier et

deuxième alinéas :

.lesdécisionsdelaBanqueCentraleoudelaCommissionBancairesontexécutoiresdeplein
droit et notifiées par ces dernières aux institutions '

.le contenu des avis conformes est notifié aux intéressés pâr la Banque Centrale ou la

Commission Bancaire et devlent exécutoire'

Article 13 : Les modalités de retrait de l'agrément sont déterminées par décret

Article'14:LeMinistreprocèdeàlapublicationdeladécisiond'agrémentauJournalOfficielet
dans un journal d'annonces ;;l"t;; selon toute 

1r ...............1r: 

forme de publicité dans un délai d'un (1)

mois. La décision 
""t "nr"gtri;;Iu 

greffe de la juridiction compétente aux frais et à la diligence

du système financier décentralisé'

L'agrément donne lieu à l'inscription du systèm-e financier décentralisé sur le registre des

sysrèmes financiers dér""i;;J; i;n, p"i t" Ministre. Le registre est établi et tenu à iour

par la structure ministérielle de suivi qui affecte un numéro d'inscription à chaque système

financier décentralisé.

Lalistedessystèmesfinanciersdécentralisésainsiquelesmodificationsdontellefaitl,obiet'y
compris les radiations, sont fubliées au Journal Ofiiciel à la diligence du Ministère'

Les systèmes flnanciers décentralisés doivent être constitués sous forme de sociétés

, de sociétés à responsabilité limitée' de sociétés coopératives ou mutualistes ouArticle 1 5 :

anonymes
d'associations
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Les systèmes financiers dêcentralisés peuvent exceptionnellement revêtir la forme d'aulres

personnes morales. Une instr,"ilon de la Banque Centrale détermine' en cas de besoin' les

iormes luridiques qui sont concernées par cette dérogation'

LeSSystèmes{inanciersdécentralisésdoiventavoirleursiègesocialSurleterritoirenational
,or. ,é.u*" des dispositions visées à l'article 5 alinéa 2'

Articlelô:sontsubordonnéesàl,autorisationpréalableduMinlstre,lesopérationssuivantes
relativesauxsystèmesfinanciersdécentralisésayantleursiègesocialenRêpubliqueduBénin;

. toute modification de la forme juridique, de la dénomination ou raison sociale' ou du nom

commercial ;

. tout transfert du siège social en dehors de I'Etat oil I'agrément a été délivré ;

toute fusion ou scission ;

. toute dissolution anticipée ;

. toute prise ou cession de participation qui aurait pour effet de porter la participation d'une

même personne, directement ou par'personne interposée' ou d'un même groupe de

personnes agissant de 
"on"à't, 

a'"oo'O au-delà de la minorité de blocage' puis au-delà de la

majoritédesdroitsdeVotedanslesystèmeftnancierdécentralisé'oud.abaissercette
participation au dessous de ces seuils'

Est considêré comme minorité de brocage re nombre de voix pouvant faire obstacre à une

modilcationdesstatutsdUsystèmefinancierdécentralisé,sontnotammentconsidéréescomme
personnes interposêes par rapport à une même personne morale ou physique :

.lespersonnesmoralesdanslesquellescettepersonnedétienttamaioritédesdroitsdevote'

.|essociétésdanslesquelleslessociétésviséesàl'alinéaprécédentdétiennentlamajoritêdes
droits de vote, ou dans f",q'"ff"' f"" participation' aioutée à celle de la personne physique

ou morale dont il s'agit, dêtient la majorité des droits de vote'

. les liliales de filiales au sens de l'alinéa précédent'

L'autorisationpréalableestaccordéecommeenmatièred'agrément'

ArticlelT:LeSopérationsd,affiliationetdedésaffiliationsontSoumisesàl,autorisationdu
Ivlin istre

Lacréationd'uneagenceoud'unguicheldoitètrenotifieeauMinistreetàlaBanqueCentrale
dans un délai de trente (so).iou; càlendaires sous peine des sanctions prévues à I'article 71'

TITRE III DISPOSITIONS COMMUNES AUX SYSTEMES FINANCIERS DECENTRALISES



glCpjgeJ : Organisation

Article '18 : L'autoritê de tutelle des systèmes financiers décentralisés est le Ministre

Article 1g : Tout système flnancier décentralisé est désigné par une dénomination sociale qui est

mentionnéedanssesstatuts.rrnepeulprendreladénominationd'unautreSystèmefinancier
décentralisé déjà agréé.

L'utilisation du terme "banque" ou "êtablissement financier '' lui est interdite'

Article 20 : Les systèmes financiers décentralisés sont tenus' sous peine des sanctions prévues

à r,articre 74, de ia:.re flgurer, dans reurs enseignes, panneaux pubricitaires ou autres, leur

dénomination sociale suivie des références

du texte qui les régit;

. de l'agrément ;

.del'enregistrementauregistredessystèmesfinanciersdécentralisés'danslacatégorieoùils
ont été autorisés.

Article2l:Ladénominationsocialeainsiquelesréférencesdel'agrémentdoiventégalement
figurer sur tous les actes 

"t 
Ooturn"nt' émanant du système financier décentralisé et destinés

aux tiers, notamment les tettres, Ës tactures' les annonces et publications diverses' Elle doil être

précédée ou suivie immédiatemeli "t "àà*e*t !l:'ol"^1 
o:,1'"0'tation de la forme juridique du

système financier décentralisê, de l'adresse de son siège et de la mention de son

"nragirrar"n, 
au registre des systèmes financiers décentralisés'

Article 22 : ll est interdit à toute entité autre qu'un système financier décentralisé régi par la

présente loi d'utiliser une Oenomination' une raison sociale' une publicité ou' de façon générale'

des expressions taisant c'oi'" fu;eiÈ est autorisée à exercer en tant que système financier

décentralisé ou de créer une confusion à ce suiet'

Article 23 : Les systèmes Jinanciers décentralisés sont tenus' dans les trois (3) mois qui suivent

leur inscription 
"u, 

le r"gi"tr" iu.-sfstèmes financiers décentralisés, d'adhérer à l'Association

Professionnelle des Systèmes Financiers Décentralisés'

Le non-respect de cette disposition expose les systèmes financiers décentralisés aux sanctions

Jisciptinaires prévues à I'article 71 de la présente loi'

Article 24 : L'Association Professionnelle des Systèmes

nolamment les ob.iectifs ci-après :

assurer la promotion et la défense des intérêts collectlfs de ses membres :

favoriser la coopération entre ses membres :

assurer la formation de ses membres ;

Financiers Décentralisés poursuit



E

organiser et assurer la geslion de services d'inÎérêt commun en faveur de ses membres

inTormer Ie public sur ses activités ou les initiatives prises ou entreprises dans le cadre de sa

mrsston

Lesstatutsdel,AssociationProfessionnelledessystèmesFinanciersDécentralisésSont
à I'approbation du Ministre. après avis de la Banque Centrale'

Chapitre 2 : Fonctionnement

les fonctions de gestion et de contrôle

cette institution

Le Ministre peut accorder, après avis conforme de la Banque Centrale' des dérogations

SOUMIS

Article 25 : Au sein d'un syslème lnancier décentralisé'

sont exercées par des organes distincts'

Article26:Sousrêservedesdispositionsparticulièresdela.présenteloietdestextesprispour
Sonapplication,lesstatutsoessystemesfinanciersdécentralisésdéterminentnotammentl'objet
et la durée de vie de l,instituti#, h localisation du siège social, les conditions d'adhésion, de

suspension, de démission ou j'exclusion des membres' les modes d'administration et de

contrôle.

Article 27 . Les statuts doivent ètre transmis au Ministre en (20) vingt exemplaires' dont (2) deux

déposés au greffe de la juridiction compétente lls sont accompagnés de la liste nominative et

curriculum vitae des .u,.nnr", 
-à". 

organes d'administration, de gestion et de contrÔle du

système financier décentralisé ou de ses agences avec l'indication de leur domicile'

Toutemodificationultérieuredesstatutsoudelalisteviséeci-dessus.ainsiquelesactesou
délibérations dont résulte la nullité ou la dissolution d'un système financier décentralisé ou qul

organisent sa liquidation sont soumis à une obligation de dépôt au greffe du tribunal el de

déclaration écrite au ft/|inirt|." tl' à"nque Centrale ou à la Commisslon Bancaire' dans un délai

d,un(1)moisàcompterdeladatedel.assembléegénéraleayantStatuésurcesmodifications'

Le grefiier transmet copie de la liste susvisée et de ses modiflcations sous huitaine' sur papler

libre, au procureur de la République'

Article 2g:sont considérées comnre dirigeants d'un système financier décentralisé, toutes

personnes exerçanl Oes tonctions Oe direct]on' d'administration' de contrôle ou de gêrance de

Les personnes qui concourent à l'administration ' au contrôle à la direction' à la gérance ou au

fonctionnementdessystèmesfinancierSdécentraliséssonttenuesausecretprofessionnel,sous
réservedesdispositionsdesarticles3T'43,44et58delaprésenteloi'

Article 29 : Nul ne peut diriger, administrer ou gérer un système financier décentralisé ou une de

ses agences, s'il n'a pas r" n"tion'iità béninoile ou celle d'un Etat membre de I'UMoA' à moins

qu'il ne jouisse, en vertu d'une ton'àntion d'établissement' d'une assimilation aux ressortissants

individuelles aux dispositions du présent article

de la république du Bénin'



(l

Lesdirigeantspourlesquelsladérogationestsollicitéedoiventêtretitulairesd,aumoinsUne
maîtrise ou d,un diplôme équivalent el justifier d'une expérience prolessionnelle de cinq (51 ans

aumoinsdansledomainedessystèmeslnanciersdêcentralisésoutoutautredomainede
compétence jugé compatible avec les fonclions envisagées'

Tout dirigeant ou administrateur, ayant obtenu la dérogation à la condition de nationalité pour

exercerdansunSystèmefinancierdécentralisédansunEtatmembredel'UMoA,n.estpastenu
de solliciter une nouvelle dêrogation, lorsqu'il change de fonction' de système financier

décentralisé ou d'Etat.

Article30:NUlnepeutêtremembred.unorganed,administrâtion,degestionoudecontrÔled'un
a-yatea" tinrn"i"r décentralisé, ni directement, ni par personne interposée, administrer, diriger'

gérer ou contrôler un système financier décentralisé ou une de ses agences, proposer au public

ia création d,un système financier décentralisé, nl disposer du pouvoir d'engager l'institution s'il a

Tait l,objet d'une condamnation déIinilive par suite d'infractions portant atteinte aux biens ou pour

crimes de droit commun.

Article 31 : Toute condamnatlon pour tentative ou complicité dans la commission d'infractions

portant atteinre aux biens ou pour crimes de droit commun emporte la mème interdiction que

celle visée à I'article prêcédent.

La même interdiction s'applique aux faillis non réhabilités, aux officiers ministériels destitués et

auxdirigeantssuspendusoudémisenapplicationdel'articleT'ldelaprésenteloi'

Article 32 : Les interdictions visées aux articles 30 et 31 s'appliquent de plein droit lorsque la

condamnation. la faillite, la destitution, la suspension ou la démission a été prononcée à

l,étranger. Dans ce cas, le ministère public ou toute personne intéressée peut saisir (la juridiction

compÀente) d,une demande tendant à faire constater que les conditions d'application des

interdictions ci-dessus sonl ou non réunies. Le tribunal statue après vérification de la régularité

et de la légalité de la décision étrangère. La décision du tribunal ne peut faire l'ob.iet que d'un

recours en cassation.

Lorsqueladécislon,dontrêsultel,unedesinterdictionsviséesauxarticles30et3ldela
présenteloi,estultérieurementrapportéeouinfirmée,l'interdictionoessedepleindroil'àmoins
que la nouvelle décision ne soit susceptible de voies de recours'

Article 33 : Un système financier décentralisé peut ouvrir des comptes de dépÔts à ses membres

ouàSaclientèle.llnepeutenêtredisposéparchèque.LesautresconditionsetmodalitéSde
fonctionnementdecescomptessontdéterminéesparl.assembléegénéraleoulesorganesde
gestion agissant par délégation de celle-ci'

Article34:Toutprêtauxdirigeantsetaupersonneld.unsystèmeflnancierdécentraliséainsi
qr-tu, p"r"onn"s, dont les intérêts ou les rapports avec l'institution sont susceptibles

d,influencerlesdécisionsdecettedernière,doitêtreautoriséparl.organehabilitéàceteffet,par
décision prise à la majorité qualifiée prévue dans les statuts'

Article35:L.encoursdesprêtsaccordésparunsystèmelinancierdécentraliséauxpersonnes
visées à l'arlicle 34 ne peut excéder une fraction de ses dépôts ou de ses ressources fixée par

instruction de la Banque Centrale.
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Chapitre 3 : Contrôle interne

Artcle 37 : Le contrôle et la surveillance des systèmes financiers décentralisés portent sur tous

j]. 
"ræ"ta 

touchant à I'organisation et au fonctionnemenl de ces institutions, en rapport avec

les textes législatifs, réglementaires, les statuts et les règlements qui les régissent'

Danslecadredeleursinterventions,lessystèmesfinanciersdécentraliSéSSonttenuSdeSe
conformeraUxdisposilionsprisesparinstructionsdelaBanqueCentralerelativesaucontrÔle
interne.

LeSorganesetlesstructureschargésdelasurveillanceetdUcontrÔleontdroit,danslecadre
de cette mission, à la communicaiion, sur leur demande, de tous documents et informations

nécessaires à l,exercice de leurs fonctions, sans que le Secret professionnel ne leur Soit

opposable.

Article3S:LesorganesetlesstruclureschargésdelasurveillanceetduContrôleauseindes

'y.tè.*financiersdécentraliséspeuventrecouriràtouteassistancetechniqueenVuedelesaideràaccomplirefficacementleurmission.Lesagentsintervenantdanslecadrede
|,assistancetechniquepeuventêtreadmis,àleurdemandeousUrl,initlativedesdirigeants,à
participer à des réunions des organes de I'institution'

Article 39 ] LeS anomalies constatées font l,ob,iet d.un rapport' assorti de recommandations,

adresséauxorganesd,administrationetdegestiondel.institutionconcernéeet,danslecasdes
institutions mutualistes ou coopératives O'àpargne et de crédit, à I'organe de contrÔle et à

l,institution à laquelle elle est afiiliée. Dans les trente (30) jours qui suivent sa production, copie

de ce rapport est transmise au Ministre, à la Banque Centrale ou à la Commission Bancaire'

Dans le cas de l'organe financier, ce rapport est communiquê à la Commission Bancaire'

Article40:Lesrapportsinternesdevêrificationoud,inspectlonsontadressésauMinistreet,
danslecasdessystèmesfinanciersdécentralisésvisésàl,article44.àlaBanqueCentraleouà

Article 36. Un système financier décentralisé peul conclure des accords avêc d'autres

institutions similaires, des organisations ou d'autres institutions financières afin d'aider ses

membres ou sa clientèle â acquérir des biens et services offerts par des tierces parties dans le

cadre de la poursuite de ses objectifs.

ll peut souscrire des contrats d'assurance en vue de couvrir les risques liés à son activilé et

souscrire également toute assurance au profit de ses membres ou de sa clientèle' à titre

individuel ou collectif.

Un système financier dêcentralisé peut créer, en tant que de besoin des sociétés de services en

vue de satisfaire les besoins de ses membres et de réaliser ses objectifs, sous réserve de se

conformerauxdispositionslégalesrégissantlaconstitutionetle{onctionnementdelelles
sociétês. En outre, il peut entieprendre toute autre activité iugée utile pour I'intérêl de ses

membres.

Lorsquelessommesengagéesautitredesopérationsprêvuesàl.alinéaprécédentexcèdent
une fraction des risques précisée par instruction de la Banque centrale, I,autorisation du Ministre

est requise. Cette autorisation est accordée après avis conforme de la Banque Centrale'



ll

laCommissionBancairequipeuvent.encasd,infractionsauxdispositionslégalesou
réglementaires ou de pratiques préjudiciables aux intérêts des déposants et des créanciers

exiger la mise en ceuvre de mesures de redressement'

Article 41 : Les anomalies constatées lors d'un contrôle interne s'entendent comme le non-

respectdesdispositionslégales.règlementairesetStatutaires,notammenlencequiconcerne:

.l'organisationetlefonclionnementdessystèmesfinanciersdécentralisés:

. les principes coopératifs ou mutualistes ou les textes régissant les autres formes iuridiques

autorisées à exercer en qualité de système financier décentralisé ;

LechoixduMinistrenepeutportersurunestructureouuneinstitutionextêrieurequiexercele
contrÔle,enVertud.uneconventionoudetoutautretexte,pourlecompted'unautresystème
financier décentralisé exerçant sur le territoire national'

Article44:LaBanqueCentraleetlacommissionBancaireprocedent,aprèsinformatlondu
Ministre,aucontrôledetoutSystèmefinancierdécentralisé,dontleniveaud'activitésatteintUn
seuil qui sera déterminé par une instruction de la Banque centrale'

. les règles et normes de comptabilité ;

. les règles et normes de gestion ;

. la sécurité.

Article 42 : Les fonclions d'inspecteur, de contrôleur interne ou d'auditeur interne sont

incompatibles avec :

1') toute activité ou tout acte de nature à porter atteinte à son indépendance ;

2.) toute activité de vérificateur des états financiers duranl le même exercice au sein d'une

même institution.

Chapitre 4 : Contrôle et surveillance externes

Article 4 Le Ministre procède ou fail procéder au contrÔle des systèmes lnanciers

décentralisés

Le choix d,une structure ou d'une institution extérieure pour réaliser le contrÔle des systèmes

financiers décentralisés est soumis aux conditions suivantes :

. l,avis conforme de la Banque centrale ou de la commission Bancaire basé sur l'examen des

méthodologies d'intervention, de Ia qualité de l'organisation et des compétences des

administrateurs, dirigeants et personnel ;

. la production de rapports périodiques sur l'exécution de la mission :

. le contrôle Sur place de la bonne exécution de la mission assignée à la Structure ou l,institution

extérieure.



Article45:LaBanqueCentraleet|aCommissionBancaireportentlesconclusionsdescontrÔles
.*pr.,..àlaconnaissanceduMinistreelduconseild,administrationdusystèmefinancier
décenlralisé concerné ou de l'organe en tenant lleu'

Article46:Pourl'accomplissementdesamissiondecontrÔle,laBanquecentraleoula
CommissionBancairepeutprocéderàl,auditiondesdirigeantsdusystèmefinancierdécentralisé
ou de toute personne, dont le concours peut s'avérer utile'

Artic|e47:LesautoritésadministrativesetjudiciairesdesEtatsmembresdel'UMoAprêtentleur
concoursauxcontrÔleseffectuésautitredel.article44etàl'exécutiondesdécisionsdela
Banque Centrale et de la Commission Bancaire'

Article 48:Lorsqu'elle constate une infraction pénale' la Banque Centrale ou la Commission

A;."it. 
"n 

informe les autorités iudiciaires compétentes et le lvlinistre'

Chap itre 5 : Comptabilité et information des Autorités monétaires

Les rapports et états financiers annuels des organes financiers sont adressés à la Banque

Centraie et à la Commission Bancaire dans le même délai.

Lesmodalitésd.établissementetdeconservationdesétatsiinanciersSontpréciséespar
instruction de la Banque Centrale'

Article52:L.exercicesocialcourtdul"'janvierau3ldécembredel'année,saufpourlepremier

"*o.i"",oontt.duréeestfixéeparinstructiondelaBanqueCentrale.

Article49:LesSystèmesfinanciersdécentralisésdoiventteniràleursiègesocialune
comptabilitéparticulièredesopérationsqu.ilstraitentsurleterritoiredelaRépubliqueduBénin,

llssonttenusd'établirleurscomptessousuneformeconsolidéeoucombinée'conformémenl
aux dispositions comptables et autres règles arrêtées par Ia Banque Centrale'

Article 50 :Tout système financier décentralisé produit un rapport annuel au terme de chaque

exercicesocial.Touteunion,fédérationouconfédérationesttenued.élaborercedocumentSur
une base combinée.

Lerapportcomprend,ensusdesinformationssurlesactivitésdel,institution,lesétatsfinanciers
,pprorue. par i'assemblée générale ainsi que les documents annexés établis selon les normes

déierminées par instructions de la Banque Centrale'

Article 51 : Les rapports et états financiers annuels ainsi que les documents annexés des

SyslèmesfinanciersdécentralisésSontcommuniquésaut\ilinistreet,danslecasdessystèmes
financiers décentralisés visés à lbrticle 44, à la Banque Centrale et à la Commission Bancaiie'

dans un délai de six (6) mois après la clÔture de I'exercice

Article 53 : Les états financiers des confédérations' des fédérations' des unions ou des

Systèmesfinanoiersdécentralisésvisésàl.article44,doiventêtrecertiflésparuncommissaire
aux comptes. Sous réserve J' tÀtp"a de la spécificité de la llnance dêcentralisée' Ie

commissaire aux comptes 
"st 

cnoisi 
"i "r"r"" 

son activité selon les modalités prévues pour les



sociétés anonymes dans le cadre de I'Acte Uniforme relati{ au droit des sociétés commerciales

er du groupemenl d'intérè1 economique

PoUrlesSyslèmesfinanciersdêcentralisésneremplissantpascescritères.lanominationd.un
commissaire aux comptes esl facultative.

Le choix du commissaire aux comptes esl soumis à I'approbation du tvlinistre, et' dans le cas

des systèmes financiers décentralisés vlsés à l'article 44, à celle de la Banque centrale ou de la

Commission Bancaire.

Arricle 54 : Les systèmes financiers décentralisés visés à l'article 44 sont tenus de faire publier

àans un délai de six (6) mois après la clôture de I'exercice social, à leur frais, leurs états

financiers au Journal officiel de la République du Bénin ou dans au moins deux journaux |ocaux

à large diffusion. Les systèmes financiers décentralisés qui enfreignent cette disposition peuvent

sevoirappliquerlessanctionspécuniairesprêvuesàl'articleT3delaprésenteloi'

Le Ministre et, dans le cas des systèmes flnanciers décentralisés visés à l'article 44, la Banque

centrale ou la commission Bancaire, peuvent ordonner à tout système financier décentralisé de

procéder à des publications rectificatives dans le cas où des inexactitudes ou des omissions

auraient été relevêes dans les documents publiés.

Article 55 : Outre les états financiers annuels, les systèmes financiers décentralisés sonl tenus

de communiquer en cours d'exercice au Ministre et dans le cas des systèmes financiers

décenlralisés visés à l'article 44, à la Banque Centrale ou à la Commission Bancaire' des

donnéespériodiquesdontlaforme,lecontenuetledélaidetransmissionsontpréciséSpar
instruction de la Banque Centrale

Article 56:Le Ministre, la Banque centrale el la commission Bancaire sont habilités à

demander communication de tous documents, états statistiques, rapports et tous autres

renseignements nécessaires à l'exercice de leurs attributions respectives'

Article5T:LeSsystèmesfinanciersdécentralisésdoiventfournir,àtouteréquisitiondela
B-.nqr" cuntr"t", les renseignements, éclaircissements, justifications et documents jugés utiles

nolamment pour l,examen de leur situation, l'appréciation d{'leurs risques et l'établissement de

la liste des incidents de Paiement.

Article53:Lesecrelprofessionneln'estopposableniauMinistre,niàlaBanqueCentrale,nià
la commission Bancaire dans I'exercice de leur mission de surveillance des systèmes financiers

décentraliséS'Entoutétatdecause,lesecretprofessionneln.estpasopposableàl'autorité
judiciaire agissanl dans le cadre d'une procédure pénale'

Artic|e 59 : Dans les systèmes financiers décentralisés, tout associé ou Sociétaire peut, deux fois

p*-,"ol"",poserparécritdesquestionsauxorganesdegestionoud.administratlonsurtout
fait de nature à compromettre la continuité de l'exploitation'

Larêponseécritedoitintervenirdansledêlaid.unmoissuivantladatederéceptiondela
requêie du membre. Dans le même délai, une copie de la question et de la réponse est

adiessée au Ministre ainsi qu'au commissaire aux comptes' s'il en existe'
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Chaoitre 6 : Mesures administratives

Article 61 : Lorsque le Ministre et, dans le cas des systèmes financiers décentralisés visés à

l,article 44, la Banque centrale ou la commission Bancaire, constatent qu'un système financier

décentralisé a manqué aux règles de bonne conduite de la profession, compromis son équilibre

financier ou pratiqué une gestion anormale sur le territoire national, ou ne remplit plus les

conditions requises pour l'agrément, ils peuvent adresser au système financier décentralisé :

. soit une mise en garde ;

. Soit une injonction à l,effet notamment de prendre, dans un délai déterminé, les mesures de

redressement nécessaires ou toutes mesures conservatoires qu'ils jugent appropriées'

Les mesures administratives sont prises, dans le cas des systèmes financiers décentralisés

visésàl.article44'pallaBanqueCentra|eoulaCommissionBancaireaprèsinformationdu
lvlinistre.

Lesystèmefinancierdécentraliséquin'apasdéféréàcetteinjonctionestréputéavoirenfreintla
réglementation des systèmes financiers décentralisés'

La Banque Centrale ou la Commission Bancaire, dans le cas des systèmes financiers

décenkalisés visês à I'article 44, peut convoquer pour audition les dirigeants d'un système

financier décentralisé, à l,effet de présenter les mesures prises ou envisagées pour assurer son

redressement. Elle peut, en outre, mettre ces institutions sous surveillance rapprochée' en vue

du suivi étroit de la mise en oeuvre des termes d'une injonction ou de ses recommandations'

Chapitre 7 : Administration provisoire et liquidation

Arlicle 62 : Le [\ilinistre et, dans le cas des systèmes financiers décentralisés visés à I'article 44'

f"grnqu"CentraleoulaCommissionBancairepeuvent'pardécisionmotivée'mettresous
administrationprovisoiretoutSystèmefinancierdécentralisé,soitàlademandedel'undes
organesdecetteinstitution,soitàlademanded.unorganed,uneinstitutionàlaquelleel|eest
affiliéeouduréseauquiacréél'organefinancier,soitlorsquelagestiondusystèmefinancier
décentralisé met en péril sa situation financière ou les intérêts de ses membres'

DanSlecasdesSystèmeslnanciersdécentrallséSViSéSàl'article44,laBanqueCentraleoula
commission Bancaire notilie sa décision au Ministre qui nomme un administrateur provisolre

auquelilconfèrelespouvoirsnécessairesàladirection,l,administrationoulagérancedu
système fi nancler décentralisé concerné'

Article 63 : Dans le cas des systèmes financiers décentralisés visés à l'article 44, l'administrateur

provisoire est désigné, dans un délai maximal de sept (7) jours calendaires à compter de la date

de réception par le Ministre de ladite décision Ce délai s'applique également en cas de

désignation de I'administrateur provisoire par le nilinistre'

Article 60 : Les systèmes flnanciers décentralises sonl soumis aux règles de I'UMOA fixant les

taux et conditions de leurs opérations avec la clientèle ainsi qu'aux obligations de transparence

dans la tarification de leurs seruices financiers
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Laprorogationdeladuréedumandaldel,administrateurprovisoireellalevéede
l'administration provisoire sont prononcées par le Ministre, dans les mêmes formes'

Article 64 : L'administrateur provisoire doit présenter au Minlstre et, dans le cas des systèmes

financiers décentralisés visés à I'article 44, à la Banque Centrale ou à la Commission Bancaire,

au moins une fois tous les trois (3) mois, un rapport sur les opérations qu'il a accomplies ainsi

que sur l'évolution de la situation financière du système financier dêcentralisé. ll doit, en outre,

présenter au Ministre et, s'il y a lieu, à la Banque centrale ou à la commission Bancaire, au

cours d,une période n'excédant pas une année à compter de la date de sa désignation, un

rapport précisanl la nature, I'origine eÎ I'importance des difficultés du système financier

décentralisé ainsi que les mesures susceptibles d'assurer son redressement ou, à défaut,

constater la cessation des paiements.

L'administrateur provisoire doit accomplir sa mission dans le délai imparti, conformément aux

termes de référence de son mandat.

Article 65:La mise Sous administration provisoire entraîne la Suspension des pouvoirs des

dirigeants qui sont transférés, en partie ou en totalité, à l'administrateur provisoire

Article 66 : La décision de nomination de l'administrateur provisoire précise l'étendue de ses

pouvoirs et de ses obligations, les conditions de sa rémunération et lâ durée de son mandat.

Article 67 : Le lvlinistre et, dans le cas des systèmes financiers décentralisés visés à I'article 44,

la Banque Centrale ou la commission Bancaire peuvenl décider la mise en liquidation d'un

système financier decentralisé lorsque :

le retrail de I'agrément a été prononcé ;

l'activité est exercée sans que I'agrément ait été obtenu

Dans le cas des systèmes financiers décentraliséS visés à l'article 44, la Banque Centrale ou la

Commission Bancaire notifie sa décision au Ministre qui nomme un liquidateur auquel il confère

les pouvoirs nécessaires à la direction, I'administration ou la gérance du système financier

décentralisé concerné.

Le liquidateur est désigné, dans un délai maximal de sept (7) jours calendaires à compter de la

date de réception par le Ministre de ladite décision. ce délai s'applique également en cas de

désignation du liquidateur par le Ministre

Le liquidateur nommé par le Ministre peut saisir la juridiction compétente aux fins de faire

déclarer le système financier décentralisé en état de cessation des paiements

Chapltre I : Protection des déposants

Article 68 : Le Ministre et, dans le cas des systèmes financiers décentralisés visés à l'article 44'

t" Brnqr" Centrale ou la commission Bancaire peuvent, en tant que de besoin, inviter les

actionnaires, associés ou sociétaires d'un système financier décentralisé en difficulté, à apporter

leur concours à son redressemenl.
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Le Ministre et, dans le cas des systèmes finanÔiers décentralisés visés à l'article 44, la Banque

centrale ou la commission Bancaire peuvent. en outre. inviter l'ensemble des adhérents de

I'Association Professionnelle des Systèmes Financiers DécentraliséS à examiner les conditions

dans lesquelles ils pourraient apporter leur concours au redressement du syslème financier

décentralisé concerné.

Article ô9 : Les systèmes financiers décentralisés agréés dans I'UI\IOA adhèrent à un système

de garantie des dépôts.

TITRE IV INFRACTIONS ET SANCTIONS

Article 70:Toute infraction aux dispositions de la présente loi est passible de sanctions

disciplinaires, pécuniaires ou pénales, selon les cas.

Article 71 :Suivant la nalure et la gravité des infractions commises, le lvlinistre et, dans le cas

des systèmes financiers décentralisés visés à l'article 44, la Banque centrale ou la commission

Bancaire peuvent prendre les sanctions disciplinaires suivantes :

. I'avertissement ;

. le blâme ;

. la suspension ou l'interdiction de tout ou partie des opérations ;

. la suspension ou la destitution des dirigeants responsables'

Les sanctions disciplinaires sont prises, dans le cas des systèmes financiers décentralisés visés

à I'article 44, paî la Banque centrale ou la commission Bancaire après information du I\'4inistre'

LessanctionsdisciplinairesSontexécUtoiresdèsleurnotificationauxintéressés.

La Banque centrale ou la commission Bancaire peut proposer au Ministre. suivant la nalure et

la gravité des infractions commises, le retrait d'agrément'

Lerekaitd,agrément,prononcêaprèsavisconformedelaBanquecentrale,estexécutoiredès
sa notification au système financier décentraltsé concerné'

Les sanctions doivent être motivées. Aucune sanction disciplinaire ne peut être prononcée par le

Ministre, la Banque Centrale ou la Commission Bancaire sans que l'intéressé ou son

représentant,assistééventuellementdetoutdéfenseurdesonchoix,ailétéentenduoudÛmênt
convoqué ou invité à présenter ses observations par écrit

Article 72 : Les sanctions disciplinaires prises

prononcées par la Commission Bancaire'

à l'encontre des organes financiers sont

Article 73 : Tout défaut de communication des statistiques et des informations destinées au

Ministre et, dans le cas des systèmes financiers décentralisés visés à I'article 44' à la Banque

centrale et à la commission Bancaire ou requises par ceux-ci' est passible des pénalités

suivantes par jour de retard et par omission :

. 5.000 francs CFA durant les quinze (15) premiers jours ;
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. 10.000 francs CFA durant les quinze (15) iours suivants :

. 15.000 francs CFA au-delà.

Le produit de ces pénalités est recouvré pour le compte du Trésor public

ArticleT4:Toutmanquementauxdispositionsdesarticles20et2'ldelaprésenteloiestpuni
J'une amende de deux cent cinquante mille (250'000) francs CFA'

En cas de récidive, l,amende encourue est de cinq cent mille (500.000) francs cFA.

Article 75 : Les sanctions disciplinaires sont prises sans prejudice des sanctions pénales de droit

commun.

Article 76 : Toute personne qui utilise abusivemenl les appellations prêvues à l'article 86 ou

contrevient aux dispositions de I'article 22 de la présente loi, sans en avoir reçu I'agrément ou

qui crée |.apparence d.être un système financier décentralisé, est passible d,une amende de

deux (2) à dix ('10) millions de francs CFA

Encourt la même peine, le système financier décentralisé d'une catégorie qui exerce les activités

d'une autre catégorie sans avoir obtenu I'autorisation préalable du Ministre'

En cas de récidive, les infractions prévues aux alinéas 1 et 2 du présent article sonl punies

d'une peine d'emprisonnement de deux (2) à cinq (5) ans et d'une amende de quinze (15) à

trente (30) millions de francs CFA

ArticleTT:Serapunid'unemprisonnemenld'un(1)moisàun(1)anetd'uneamendedecinq

".r,t 
ritt" (500.000) à cinq millions (5.000.000) de francs CFA quiconque' agissant pour son

compte ou celui d'un tiers, aura communiqué au Ministre' à la Banque Centrale ou à la

CommissionBancairedesdocumentsourenseignementssciemmentinexactsoufalsifiésouse
sera opposé à l'un des contrôles visés aux articles 37, 43 et 44 de la présente loi'

En cas de récidive, le maximum de la peine Sera porté à deux (2) ans d'emprisonnement et à

dix millions (10.OO0.OOO) de francs CFA d'amende'

Article 78 : Quiconque contrevient à l'une des interdictions édictées par les articles 29 et 30 de la

presente loi sera puni d'un emprisonnement d'un (1) an à cinq (5) ans et d'une amende de deux

millions (2.000.000) à cinq millions (5.000.000) de francs CFA'

Encasderécidive,lemaximumdelapeineseraportéàdix(10)ansd'emprisonnementetà
trente millions (30.000.000) de francs CFA d'amende'

Article 79 : Quiconque aura été condamné pour |,un des iaits préVus à l.article 31 ne pourra être

"rpfoye, 
à quelque titre que ce soit' par un système financier décentralisé'

En cas d,infraction à cette interdlction, l'auteur sera puni d'un emprisonnement d'un (1) an à cinq

(5)ansetd.uneamendededeuxmillions(2.000.000)àcinqmillions(5.000.000)defrancsCFA
àt't,employeur, d,une amende de cinq milfions (5.000.000) à dix milions (10.000.000) de francs

CFA.
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DISPOSITIONS PROPRES AUX INSTITUTIONS MUTUALISTES OU

COOPERATIVES D'EPARGNE ET DE CREDIT

Chap itre 1 : Dispositions générales

icle 85

principes d

mutualiste ou cooPérative.

Lesinstitutionsmutualistesoucoopérativesd'épargneetdecréditSontégalementtenuesau
respect des règles suivantes :

. la limitation de la rémunération des parts sociales ;

. la norme de capitalisation fixée par instruction de la Banque Centrale ;

Les inslitutions mutualistes ou coopératives d'épargne et de crédit sont régies par les

e la mutualité ou de la coopération. Elles sont tenues de respecter les règles d'action

.etlaconstitutionobligatoired'uneréservegénérale,dontlesmodaliléSdeprélèvementsont
fixées par instruction de la Banque Centrale Les sommes mises en réserve générale ne

peuvent être partagées entre les membres'

Article36:NulnepeutsepréValoirdanssadénominationsocialeousaraisonsocialedel,une
ou l,autre des appellations suivantes ou d'une combinaison de celles-ci : "coopérative d'épargne

Article 80 : Les systèmes financiers décentralisés, qui n'auronl pas constitué les réserves

générales instituées en vertu des articles 85 et 124. seront tenus envers le Trésor public d'un

intérêt moratoire, dont le taux ne pourra excéder un pour cent ('l%) parjour de retard.

Articie 81 : Les systèmes financiers décentralisés, qui auronl contrevenu aux règles de l'uMoA

fixant les taux et conditions de leurs opérations avec la clientèle, pourront être requis par la

Banque centrale de constiluer auprès du Trésor public un dépÔt non rémunéré, dont le montant

sera au plus égal à deux cents pour cent (200%) des irrégularités constatées ou, dans le cas de

rémunérationsindûmentperçuesouversées,àcinqcentspourcent(500%)desdites
rémunérations, et donl la durée sera au plus égale à un mois'

En cas de retard dans la constitution de ce dépÔt, les dispositions de l'article 80 relatives à

I'intérêt moratoire sonl applicables.

Article 82 : LeS poursuites pénales sont engagées, par le ministère public sur saisine du l\4inistre

oudetoutautreplaignant'Danslecasd'infractionscommisesparlessystèmesfinanciers
décentraliséSvisésàl,article44oupülesorganesTinanciers,ellespeuventaussiêtre
engagées sur requête de la Banque Centrale ou de la Commission Bancaire'

Article 83: La Banque Centrale ou la Commission Bancaire' saisie par le procureur de la

Républiquedepoursuitesengagéescontreunsyslèmelinancierdécentralisé'peutprendreles
sanctions appropriées, prévues notamment à I'article 71 de la présente loi'

Article 84 : Pour I'application des dispositions du présent titre' la Banque Centrale peut se

constituer partie civile.

TITRE V
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et de crédit" ou "mutuelle d'éParg ne el de crédil" ou, dans le cas d'une union, d'une fédêration

le cas, "union", "fédération" ou "confédération" de telles
selonou d'une confédération,

"coopératives" ou "mutue

qualité, sans avoir été Pré

lles", ni les utiliser pour ses activités, ni créer l'apparence d'une telle

alablement agréé conformément aux dispositions des articles 7 e|111 '

Quiconque contrevient à l,une des dispositions du premier alinéa du présent article est passible

des sanctions prévues à I'article 7ô de la présente loi'

Chapitre 2 : Organisation et fonctionnement

Article 87: Un décret précise toute disposition de nature à faciliter la constitution, la mise en

pt..,"ttufonctionnementdesinstitutionsmutualistesoucoopérativesd.épargneetdecrédit.ll
indique également leurs mécanismes et modalités de contrôle et de surveillance Sans limiter la

portée de ce qui précède, un dêcret détermine :

1.)lesconditionsd'éligibilité,dedémission,desuspensionoudedestitutiondesmembres
des orgânes de I'institution ;

2")lerôledesorganesdel.institutionainsiquel'étendue'leslimitesetlesconditions
d'exercice de leurs Pouvoirs ;

3") la composition et les caractéristiques du capital social

Article 88 : L'agrément confère aux institutions mutualistes ou coopéralives d'épargne eÎ de

crédit la personnalité morale.

Article g9 : Sous réserve des dispositions prévues aux articles 104 et 106, les politiques de

"raait 
o" I'institution sont défnies par I'assemblée générale ou les organes de gestion agissant

par délégation de celle-ci.

Articleg0:outresesmembresfondateurs,peuventêtremembresd.unemutuel|eoud.une
coopérative,toutesautrespersonnesquipartagentunliencommunausensdelaprésenteloi.
Chaque membre souscrit au moins une part sociale'

Article 91 : Au sens de la présente loi, le lien commun S'entend de l,identité de profession'

db.mployeur, du lieu de résidence, d'association ou d'objectif'

Article92:Toutedémission,exclusionoudécèsd'unmembredonnelieuàl'apurementdusolde
de ses créances et dettes à l'égard de l'institution

Après cet apurement' le membre démissionnaire ou exclu ou les ayant-droits du membre

décêdé ne disposent d'aucun droit sur les biens de l'institution'

Articleg3:Laresponsabililéfinancièredesmembresvis-à.visdestiersestengagéeà
**rr"n"" d'au moins le montant de leurs parts sociales'

Article 94 Les dispositions des articles 28 alinéa 2, 39, 115, 116 s'appliquent aux institutions de

basê non affiliées à un réseau
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Chapitre 3 : Affiliation, désaffiliation, fusion, scission, dissolution et liquidation

Article 95 : Deux ou plusieurs institutions de même niveau peuvent s'affilier afin de se constituer

en réseau. Elles peuvent, lorsque les circonstances l'exigent, se désafiilier'

Les conditions et les modalités de t'affiliation et de la désaffiliation sont précisées par décret.

Article 96 : Deux ou plusieurs institutions de même niveau peuvent se regrouper pour fusionner

et former ainsi une nouvelle institution

Une institution peut se scinder en deux ou plusieurs institutions'

LeS conditlons et les modalités de la fusion ou de la scission sont précisées par décret'

Article 97 : La décision du Ministre relative à la fusion ou à la scission d'institution requiert, avanl

ta notification. dont les modalités sont précisées par décret, l'avis conforme de la Banque

Centrale.

Article 98: La dissolution d'une institution peut être volontaire ou forcée'

La dissolution est dite volontaire lorsqu'elle est décidêe à la ma.iorité qualifiêe des trois-quarts

des membres, réunis en assemblée générale extraordinaire'

La dissolution est dite forcée lorsque la décision émane du Ministre ou de l'autorité judiciaire'

Lorsqu,elle est le fait de l'autorité judiciaire, la dissolution ne peut être prononcée à l'égard d'un

systèmefinancierdécentraliséqu.aprèSavisconformedelaBanquecentraleoudela
Commission Bancaire suivant la procédure décrite au titre Vll'

Articlegg:LadécisiondedissolUtionentraÎnelaliquidationdel.institution.

Article 100 : Les unions, fédérations et confédérations peuvent être, par la décision de

dissolution. associées à la conduite des opérations de liquidation des institutions qui leur sont

affiliées ou de leurs organes financiers

Article,101 :A la clôture de la liquidation, lorsqu'il subsiste un excédent, l'assemblée générale

peut décider de I'affecter au remboursement des parts sociales des membres'

Le solde éventuellement disponible après cette opération est dévolu à une autre institution ou à

des ceuvres d'intérêt social ou humanitaire.

Chap itre4:Types de regrouPements

Article 102 : Deux ou plusieurs institutions de base peuvent se regrouper, pour constituer une

union.

Uneinstitutiondebasenepeutêtremembredeplusd'uneunionayantlamêmevocation.

Les unions ont pour membres, les institutions de base dûment agréées'



Arlicle 103 : Les unions onl pour mission de protéger et de gérêr les intérêts de leurs membres'

de leur fournir des services de tous ordres. notamment administratif. professionnel et financier

en vue de concourir à la réalisation de leurs objectifs'

Elles agissent en qualité d'organisme de surveillance, de contrÔle et de représentation des

institutions de base qui leur sont afilliées.

Article 104 : sous réserve des dispositions de l'article 103, les opérations d'une union consistenl

principalement à :

1") apporter à ses membres et, s'il y a lieu, à l'organe financier, une assistance technique

notamment en matière de gestion, de comptabilité, de finances, d,éducâtion et de

formation ;

2.\ vérifier et contrôler les comptes et les états Tinanciers de ses membres ainsi que, s'il y a

lieu, de l'organe financier :

3") inspecter les institutions de base et, s'il y a lieu, l'organe financier;

4") promouvoir des institutions de base ;

5.) représenter ses membres auprès de la fédération à laquelle elle est affiliée el, si elle ne

l'est pas, aux plans national et international ;

6") organiser la solidarité financière entre ses membres en cas de défaillance d'un ou de

plusieurs d'entre eux, tout en veillant à la préservation de l'équilibre financier du réseau ;

7.) définir, à l.usage de ses membres et, s,il y a lieu, de l.organe financier, les grandes

orientations d'un code de déontologie.

Arlicle 105 : Deux ou plusieurs unions peuvenl se regrouper pour constituer une fédération

Peuvenl également ètre membres d'une fédération, des institutions de base, dans les cas

d'exception prévus par décret.

une union et, le cas échéant, une institution de base, ne peuvent être membres de plus d'une

fédération ayant la même vocation

Articl ,106 : La fédération assure des fonctions techniques, administratives et financières au

bénéflce de ses membres. Elle est notamment chargée

1") de fournir une assistance technique à ses membres et, s'il y a lieu' à l'organe financier

notammentenmatièred,organisation,defonctionnement,decomptabilité,deformationet
d'éducation;

d'exercer un contrôle administratif, technique et financier sur ses membres' sur les

institutions qui leur sont affiliées et' s'il y a lieu, sur les organes financiers ;

d'inspectersesmembres,lesinstitutionsquileursontaffiliéeset's'ilyalieu'surles
organes financiers ;

2')

3")



4") d'âssurer la cohérence el de promouvoir le développement du réseau' en favorisant la

crèation d'unions el d'institutions :

J] auprès de la confédération. aux plans national et

Article 108 : Deux ou plusieurs fédérations peuvent se regrouper pour constituer une

confédération

Peuvent également être membres d'une confédération, des unions dans les cas d'exceplion

prévus par dêcret.

une fédêration et, ie cas échéant, une union ne peuvent être membres de plus d'une

confédération ayant la même vocation.

Articlel0g;LaconfêdérationassuretoutesfonctionsqueluiconfientSesmembres.

statuts

de représenter ses membres

international :

6.)d.organiserlaSolidaritéfinancièreentresesmembresencasdedéfaillanced,unoUde
plusieursd,entreeux,toutenVeillantàlapréservationdel.équi|ibrefinancierduréSeau:

7.)dedéfinir,àl,Usagedesesmembreset's,ilyalieu,del,organefinancier,lesgrandes
orientations d'un code de déontologie.

Article 107 : Sous rêserve du respect des dispositions de l'article 113 et de celles du deuxième

alinêa de I'article 1 15, la fêdération définit les règles applicables, aux plans administratif ,

comptable et financier, à ses membres et, s'il y a lieu, à l'organe financier'

Dans ce cadre, elle peut définir toutes normes prudentielles applicables à ses membres et, le

cas échéant, à l'organe financier.

Article 110:Les membres des organes d'une union, d'une fédération ou confédération sont

ibligrtrr"runt choisis parmi les membres des organes des coopératives ou des mutuelles de

niveauimmédiatementinférieur.Lapertedelaqualitédemembred.unorganedansune
coopérative ou une mutuelle entraîne ipso facto et immédiatement celle de membre de l'organe

deniveausupêrieur'DanScecas,ladéslgnationduremplaçantS.effectueconformémentaux
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ChapitreS:Dispositionscommunesauxunions,fédérationsetconfédérations

Article 111: Aucune union, fédération ou confédération ne peut exercer ses activitês sur le

territoire de la République du Bénin, sans avoir êté au préalable agréée et inscrite sur le registre

des tnstilutions tenu par le Ministre. L',agrément est prononcé par arrêté du Ministre après avis

conforme de la Banque Centrale.

Dans le cas d'un organe financier,

Commission Bancaire.

l'agrément est accordé après avis conforme de la

cette convention détermine les droits et obligations des membres, notamment les conditions et

les modalités d'affiliation ou de désaffiliation, de répartilion des charges pour le financemenl des

biens et services communs, de couverture des risques, de délégation des pouvoirs et'

éventuellement, de fusion ou de scission opérées dans le cadre du réseau.

Article 113 : Toute union , fédération ou confédération est chargée d'assurer le contrôle sur

DanS Ie cas d.Une confédération regroupant des fédérations de plus d,un Etat membre de

l,uMoA, I'agrémenl est accordé par le Nilinistre de I'Etat membre oÙ elle a son siège social.

Le changemenl de siège social requierl les avis du Mlnistre de I'Etat membre ou la confêdération

a son siège social, du Ministre de l'Etat membre ou elle envisage de s'installer et de la BCEAO'

Article .112 : Le regroupement des institutions dans le cadre d'une union. d'une fédération ou

d'une confédéralion s'effectue Sur la base d'une convention d'affiliation qui Tixe et précise les

droits el obligations de la structure faÎtière et des institutions afiiliées'

ffiliées et de ses organes

, sous réserve que ceux-ci
pièces et sur place, des opérations des instilutions qui lui sont a

financiers. A cet effet, elle peut édicter tous manuels de procédures

soientconformesauxnormesédictéesenlamatièreparlaBanqueCentrale.

Touteunion,fédérationouconfédérationesttenuedeprocéder,aumoinsunefoisl'an,à
I'inspection des institutions qui lui sont affiliées et de ses organes financiers. Les structures

faîtières qUi Sonl dans l'incapaoité de satisfaire à cette obligation, durant deux années

successives,nepeuventêtreautoriséeSàrecevoirl'adhésiondenouveauxmembres.

Article 114 : Toute union, fêdération ou confédération est tenue de constituer, dès sa création'

un fonds de sécuritê ou de solidarité destiné à faire face aux risques de gestion.

Les modalités d'alimentation de ce fonds sonl déterminées par instruction de la Banque

Centrale.

Article 115 : Les unions, fédéralions ou confêdérations doivent veiller à maintenir l'équilibre de

leur structure financière ainsi que celui des institutions qui leur sont afiiliées et, s'il y a lieu, de

leurs organes fi nanciers.

Acetégard,ellesdoiventrespecteretfairerespecterlesnormesédictéesparinstructiondela
Banque Centrale et prendre les mesures de redressement si nécessaire'
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ArticlellT:LorsqueplusieurSinstitutionsd,unréseauSeVoientconfierparlaloiunemème
,tt|.io,tlon, il Ieur appartient de déterminer, par règlement, laquelle d,entre elles doit exercer Cette

A,1ic|e 116 : ll est interdit à toute personne ViSée à l,artiole 28 a|inéa 2 d,user des lntormations

dont utl" 
" 

connaissance dans l'exercice de ses fonctions, pour en tirer un profit personnel ou en

fairebénéficierdestiers,souspeinedes,exposerauxsanctionspréVuesautitrelVdela
présente loi.

contribuer à assurer

financière interne ;

attribution

Chapitre 6 : lncitations fiscales

Article 11g : Les institutions mutualistes ou coopératives d'épargne et de crédit sont exonérées

de tout impôt direct ou indirect, taxe ou droit afférents à leurs opérations de collecte de l'épargne

et de distribution du crédit.

Article 1 1g : Les membres de ces institutions sont également exonérés de tous impôts et taxes

surlespartssociales,lesrevenustirésdeleurépargneetlespaiementsd'intérêtssurlescrédits
qu'ils ont obtenus de I'institution.

Chapitre 7 : Organes financiers

Articlel20:Toutestructurefaîtièrepeutsedoterd'unorganefinancier'

L'organe financier est crêé sous forme de société à capital variable obéissant aux règles d'action

mutualiste ou cooPérative.

llalestatutdebanqueoud'établissementfinancieretestrégi,saufdérogations'parles
dispositions de la loi portant réglementation bancaire'

Articlel2l:L,organeflnancleraprincipalementpourobjetdecentraliserelgérerlesexcédents
de ressources des institutions qui l'ont créé'

Dans te cadre de I'exercice de ses fonctions, il peut:

1")exercerunrÔled.agentdecompensationdesinstitutionsetassurerleurfinancement.
dans les conditions prévues par les statuts ;

z) la liquidité des institutions membres et assurer leur solidarité

3") mobiliser des flnancements extérieurs ou une assistance technique au proflt de ses

membres ;

4') recevoir,danslesconditionsdéfiniesparlesstatuts,desdépôtsdupublicetcontribuer
aux placements des ressources mobilisées ;

5') effectuer tous dépÔts et consentir tous prêts ;
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6"r gérer des fonds de

investissements.

liquidités ou des Tonds de garantie et procéder à des

Pour réaliser leurs objectifs. les organes financiers peuvent émettre des titres et réaliser des

emprunts, dans les conditions prévues par les législations en vigueur en la matière'

Arlicle 122: Le capilal social des systèmes financiers décentralisés constitués sous forme de

sociétés doit être intégralement libéré lors de la dêlivrance de l'agrément. Le capital libéré doit

être à tout moment employé dans les Etats membres de I'UMOA'

Article ,123 : Les fonds propres des systèmes financiers décentralisés non constitués sous forme

coopérativeoumutualisted.épargneetdecréditayantleursiègesocialenRépubliqueduBénin
doiventrespecterlanormedecapitalisationfixéeparinstructiondelaBanquecentrale'

Article 124 : Les systèmes financiers décentralisês non constitués sous forme coopérative ou

mutualiste d,épargne et de crédit sont tenus de constituer une réserve générale, dont les

modalités de prélèvement sont fixées par instruction de la Banque Centrale'

Article 125 : Les systèmes financiers décentralisés constitués sous forme de société ne peuvent

revêtir la forme d'une société unipersonnelle.

TITRE VI DISPOSITIONS SPECIFIQUES AUX AUTRES SYSTEMES FINANCIERS

DECENTRALISES

TITRE VII DISPOSITIONS RELATIVES A L'ORGANISATION DES PROCEDURES

COLLECTIVES D'APUREMENT DU PASSIF

Article 126 : Les dispositions de droit commun relatives au règlement préventif, au redressement

jrooirir" et à la liquidatlon des biens sont applicables aux systèmes flnanciers dêcentralisés tant

qu'il n'y est pas dérogé par les dispositions de la présente loi

Nlicle 127: Le tiquidateur nommé par le Ministre auprès d'un système financier décentralisé

peut saisir la juridiction compétente aux fins de faire déclarer ladite institution en êtat de

cessation des Paiements.

Article 128 : Nonobstant les dispositions de l'article 25 de l'Acte uniforme de l'oHADA portant

àfianisation des procédures collectives d'apurement du passif, sonl en état de cessation des

paiements, les systèmes financiers décentralisés qui ne sont pas en mesure d'assurer leurs

paiements, immédiatement ou à terme rapproché'

Article 129 : L,ouverture de la procédure de règlement préventif, instituée par I'Acte uniforme de

|,oHADAportantorganisationdeSprocédurescollectivesd,apurementdupassifà1.égardd,un
SystèmeJinancierdécentraliséestsubordonnéeàl,avisconformedelaBanqueCentraleoude
la Commission Bancaire. La procédure de mise en oeuvre est la suivante :
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l'avis est transmis par tout moyen au demandeur ;

la Banque centrale ou la commission Bancaire. une fois saisie, informe sans délai, s'il y a

lieu, I'organisme chargé de la gestion du système de garantie des dépôts et le t\/inistre

Les procédures de redressement judiciaire et de liquidation des biens, instituées par

rme de I'OHADA portant organisation des procédures collectives d'apurement du
Article 1 3

l'Acte Unifo

passif, ne peuvent être ouvertes à l'égard d'un système flnancier décentralisé qu'après avis

conlorme de la Banque centrale ou de la commlssion Bancaire, suivant ta procédure décrite ci-

après :

. avant qu,il ne soit statué sur l'ouverture d'une procédure de redressement judiciaire ou de

liquidationdesbiensàl'égardd'unSyslèmefinancierdécentratisé,lePrésidentdela
luiidiction compétente saisit par écrit la Banque Centrale ou la Commission Bancaire d'une

demande d,avis. Le greffier transmet cette demande sans délai. ll en informe le Procureur de

la République :

. la demande est accompagnée des pièces nécessaires à l'information de la Banque centrale

ou de la Commission Bancaire. Ces dernières donnent leur avis par écrit dans un délai

maxima|devingtetun(21)joursfrancsàcompterdelaréceptiondelademanded,avis.
L,avis de la Banque Centrale ou de la commission Bancaire est transmis par tout moyen au

grefiler, qui le remet au Président de la juridiction compétente et au Procureur de la

République. L'avis esl versé au dossier ;

. après la décision d'ouverture de la procédure de redressement judiciaire ou de liquidation des

biensà1,égardd'unsystèmeflnancierdécentralisé,legreffieradresseimmédiatementun
extrait de Ia décision à la Banque Centrale ou à la Commission Bancaire ;

.laBanqueCentraleoulaCommissionBancaire,unefoissaisie'informe's'ilyalieu'
l'organisme chargé de la gestion du système de garantie des dépÔts et le Ministre'

Article 131 : Lorsqu,un administrateur provisoire a été désigné par le Ministre, en application de

|'article62alinéa2delaprésenteloi,lesyndicnomméparlajuridictioncompétente,dansle
cadre d,un règlement préVentif et d,un redressement judiciaire, ne peut être chargé que de la

surveillance des opérations de gestion telle qu'elle est prévue par l'article 52 alinéa 2 de l'Acte

uniforme de I'oHADA portant or!anisation des procédures collectives d'apurement du passif.

. le représentant légal d'un système financier décentralisé, qui envisage de déposer une

requèteauxfinsd,ouvertured,uneprocédurederèglementpréventif.doit'parlettre
recommandéeavecaccuséderéceptionoUlettreremisecontrerécépissé,saisirlaBanque
centrale ou la commission Bancaire d'une demande d'avis préalablement à la saisine du

Présidentdelajurldictioncompétente,Cettedemandecomportelespiècesnécessairesà
l'information de Ia Commission Bancaire ou la Banque Centrale i

. la Banque centrale ou la commission Bancaire donne par éGrit son avis dans un délai d'un (1)

mois à compter de la date de réception de la demande ;



d'agrément et la mise en liquidation de ladite institution'

Le Ministre nomme un liquidateur, conformémenl aux dispositions de I'article 67 alinéa 2 de la

présente loi. Celui-ci procède à la liquidation du fonds de commerce du système financier

décentralisé. ll assiste le syndic dans la tiquidation des autres éléments du patrimoine de la

personne morale.

Art le 132 : En cas d'ouverture ou de Prono ncé d'une procédure de liquidation des biens à

le Ministre prend une décision pour le retrait
l'égard d'un système financier décentralisé

A icle 133 La procédure de liquidation des biens peut également être ouverte à l'égard des

agrémenl Par Ie l\,4lnistre et dont

sont remboursables qu'aPrès

effectivement supérieur à I'actif

systèmes financiers décentralisês qui onl fait l'objet d'un retrait d'

le passif envers les tiers. à l'exception des dettes qui ne

désintéressement complet des créanciers chirographaires est

net diminué des provisions devant être constituées'

La liquidation des biens est prononcée par l'Autorité judiciaire compétente sur saisine du

liquidateur nommé par le Ministre.

Article 134 : Le syndic, désigné par la .iuridiction compétente en application de I'arlicle 35 de

l,Acte uniforme de l'oHADA portant organisation des procédures collectives d'apurement du

passif, procède à l,inventaire des actifs, aux opérations de liquidation, à I'exclusion du fonds de

commerce du système flnancier décentralisé ainsi qu'aux ticenciements. ll esl assisté pâr le

liquidateur nommé par le Ministre.

Article 135 : En cas d,ouverture d'une procédure de redressement judiciaire ou de liquidation des

biens,sontdispensésdeladéclarationprévueauxarticlesTSàS0del,ActeUniformede
|,oHADAportantorganisationdesprocédurescollectivesd.apurementdupassif,l,organisme
chargédelagestiondusystèmedegarantiedesdépÔtsetlesdéposantspourleurscréances
entranl pour tout ou partie dans le champ d'intervention de cet organisme'

L,organismechargédelagestiondusystèmedegarantiedesdépôtsinformelesdéposantsdU
montantdescréancesexcluesdesonchampd,interventionetpréciselesmodalitésde
déclaration desdites créances auprès du syndic

Article 136 : Le syndic établit les relevés de toutes les créances. ces relevês doivenl être visés

p.,t"1,g"-"o..issaire,déposésaugreffedelajuridictioncompétenteetfaire|'objetd.une
mesure de publicité. En cas de contestation, le déposant saisit à peine de forclusion la juridiction

compétentedansundélaidedeux(2)moisàcompterdel.accomplissementdelamesurede
publicilé.

Arflcle 137 : En cas d'apurement du passif d'un système financier décentralisé, les titulaires des

*,pt*.ontremboursésimmédiatementaprèslescréanciersdefraisdejusticeetles
créanciersdesalairessuper.privilégiés,àconcurrenced.unmontantfixéparl'Autoritéjudiciaire
compétente, sur la base des ressiurces disponibles, déduction faite des dettes à l'égard du

système financier décentralisé.

Lesdispositionsviséesàl.alinéaprécédentnes.appliquentpasauxdépÔtsdesétablissements
de crédit et des autres institutions financières'
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Articlel33:PendantladuréedelaliquidationleSystèmefinancierdêcentraliséconcerne
demeuresoumisauContrôledelaBanqueCentraleoudelaCommissionBancaire,l|nepeut
effectuerquelesopérationsstriclementnécessairesà|,apurementdesaSituation'lldoit
préciserdanstoussesdocumentselsesrelationsaveclestiersqu,i|estencoursde|iquidation,

Articlel39:ToutesommereÇueparleliquidateur'dansl'exercicedesesfonctions'esl
immédiatement versée dans un aorptu ouvert à cet effel dans un établissement de crédit ayant

son siège social en Rêpublique du Bénin'

En cas de relard, le liquidateur doit, pour les sommes qu'il n'a pas versées, payer des intérêts au

taux de pension de la Banque Cenlrale.

Articlel40:LeliquidateurdoitprésenterauMinistre,àlaBanquecentraleouàlaCommission
Bancaire, au moins une fois tous les trois (3) mois, un rapport sur l'évolution des opérations de

Iiquidation et, au terme de sa liquidation, un rapport circonstancié sur celle-ci'

ll procède à la reddition des comptes. ll est responsable des documents qui lui ont été remis au

cours de la procédure pendant cinq (5) ans à compter de cette reddition'

Articlel4l:Nonobstanttoutedispositioncontraire,lesordresdetransfertintroduitsdansun
Ger*-0" paiements interbancaires conformément aux règles de fonctionnement dudit

système,sontopposablesauxtiersetàlamasse.llsnepeuventêtreannuléSjusqu'àl.expiration
dujouroùestrendulejugemenrd,ouvertured'uneprocédurederedressementjudiciaireoude
liquidation des biens à l,encontre d,un parlicipant, même au motif qu.est inlervenu ce jugement,

Lesdispositionsprévuesàl,alinéaprécédenlsontapplicablesauxordresdetransfertdevenus
irrévocables. Le moment auquel un ordre de transfert est devenu irrévocable dans le système

est délini par les règles de fonctionnement dudit système'

TITRE VIII DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

spositions relatives aux groupements d'épargne et de crédit ainsi qu'aux

es au régime de la convention-cadre sont abrogées Ces institutions

Oe Oeux (Z) ans, à partir de la date d'entrée en vigueur de la présente loi'

Article '1 42 : Les di

institutions assujetti

disposent d'un délai

pour se conformer à ses dispositions'

UneinstructiondelaBanqueCentralepréciselesconditionsderetraitdereconnaissancedes
groupementsd,épargneetdecréditenactivitéavantladated,entréeenvigueurdelaprésente
loi.

Articlel43:AI'exceptiondesgroupementsd'épargneetdecrédit'lessystèmesfinanciers
décentralisésenactivité,dÛme-ntautorisésavantl'entréeenvigueurdelaprésenteloi,
conserventleurautorisationd,exercice.LeSsystèmesfinanciersdécentralisésetles
Associations professionnelles des systèmes Financiers Décentralisés disposent d'un délai de

deux (2) ans, à partir de la date d'enirée en vigueur de la présente loi' pour se conformer à ses

dispositions.
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Article taa : Le Procureur de la République avise la Banque Centrale ou la Commission
Bancaire des poursuites engagées contre les personnes placées sous leur contrôle, en

application des dispositions législatives et réglementaires en vigueur. ll en fait de même
pour toutes poursuites engagées contre toute personne visée à l'article 28 alinêas 2 pour

l'une des infractions mentionnées à I'article 31.

Article 145:Les dispositions de la présente loi, relatives aux procédures collectives
d'apurement du passif, ne s'appliquent qu'aux procédures ouvertes à l'encontre d'un

système financier décentralisé après son entrée en vigueur.

Article 146:Des décrets et arrêtés définiront, en tant que de besoin, les modalités
d'application de la présente loi.

Article 147 : Des instructions de la Banque Centrale ainsi que des circulaires de la

Commission Bancaire déterminent, en tant que de besoin, les dispositions applicables dans
leurs domaines de compétence.

Article '148 : Les décisions du Ministre peuvent faire l'objet d'un recours devant la Juridiction
compétente

Article 149 . Sont abrogées, à compter de la date d'entrée en vigueur de la présente loi,

toutes dispositions antérieures contraires

Article 150 : La présente loi sera publiée au Journai Officiel et exécutée comme loi de l'Etat

Elle entre en vigueur dès sa publication.

Porto-Novo, le

Le Président de l'Assemblée Nationale

Mathurin C. NAGO
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Monsieur Ie président 
de la République,
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l'am{ii6121io' des condiûons de ,,efûcience des systèmes financiersdécentralisés en favorisant f. ,oa.*i."tion àI.IJi; insû-uments degestion.

L'examen du projet de loi appeiie les observations suivantes :

NS OI\T,IEL

", 
ge# présent projet de loi réglemente ies systèmes financiers décentraiisés

II pose notamment res principes relatifs à la collecte de dépôts, auri
ffiiT:i.rt ïi,"t a,*sus..",-tË ;ü;;, appricabres 

"*-.,yïa,,",
Etant appelé U.Uî.91, pp"iry-r, ie présent-ûexte pris sous forme de loi,

:,"rHÎ" 
au regard de Èarticte'e8, ,Ç";il:;F" rrr"ii"l.ô,rliîil',î qri

« ...Ia loi détermine les principes fondamentaux :

- der"*uurriæ"i;;i;;;;;;;;' "''

I-AN

II- OB

CRAG

SERVA

ECO

D 'ORDRE

L. Le projet de loi sonmis à l,examen de la Cour est sans titoe.

Préciser l,iutitrrié ci-ap- rès . projet de loi portant réglementation dessystèmes financiers décentralisés * Bàri". -- 
^-'

P1ns tp le texte, l,Union-est designée sous l,appeliation << UnionMonétaire Ouest AÊicaine @fvtOAi». 
' - -rt

,^^_^_,4:* organisation sous regionale ayaut éte remplacee par l,Union.trconomrque er Monéraire Ouest Aûicaine giUrfOa;, ilË;;:; fr.a".aux corrections nécessaires dans tout Ie texte.

)
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III- OBSERVATTONS DE FOND

Article 12 :

Cet article dispose : « Le ministre dispose ' " pour notifier arx
systèmes fii.anciers décentralisés les actes .. -.. -.. ».

cette forrnulation exclut la notification des actes aux organes fi.nanciers

alors qu'au niveau des articles 9 et 10 du projet de loi relatifs à I'octroi et au

retrait de l,agrémen! ii est question aussi bien des systèmes financiers

décentraliSés qire des organes financiers. I1 convient alors de reformuler l'article

12 de [amanière suivante :

<<Le ministre dispose............ pour rctifier aux sy§tèmes filanciers

décentralisés et aux organes financiers les actes """" »

Article 16 :

f' a\néa: Cet alinea dispose : (< sont subordonnées à
l'autorisation-................siège social en ( ) :

- l-1,^ v*

»«

Il convient de preciser le siège social qui es! dans le cas d'espèce, la

République du Bénin.

Ai:rsi, cet alinéa peut être reformulé coûlm.e suit : << sont subordonnées à

I' autorisation..............siege social en République du Bénin »>'

les sociétés visées à l'alinéa précédent »

f alinéa. derniq wint: Il est ainsi libellé «les fi.liales de filiales au

de I'alinea préédent »

Cette formulation appelle Ia même observation que cidessus-

Le .Frgt 
,,sociétésn E,a pas éte utiiisé à I'aliDea precedenr Il faudra donc

I'anqp.qcei ou reformuler ce point pour apporüer plus de précision quant au

co4ffip de l'atinea pécédent dont iI est question'

./ 2è* àlinea. i* ootnt: Il estairsi tibellé : « les sociétés dans lesquelles



Articlc 27 ^ amf '. .,t Àltneà

Il est
dissolution
obligation
à la commi

ainsi libellé: « toute modification ultérieure des statuts ..........iad'un sysGme financier decentralisé.........;;; soumis à une
de déclaration écrite au Nfinisfe, à la banque ceoeut. ol.,ssion bancaire. »

La declaration à la commission bancaire ne se justif,e pas puisgu,ellen'intervient darts Ie processus q,e lorsqu,il ,,ugii j,orgarr" 
financier. II convientdonc de supprimer "Ia commission banLire,,. "

Article 30

Article 31 :

fa4t"t"fg

Au lieu de: << .....-des opérations qu'ils Eaitent sur le territoire de o.,Ecrire : « des opérations qu'ils traiteff sur Ie territoire de Ia Republiquedu Béain. »

L'article e*T.: ,1 ryl ne peuf êfre membre d,un organed'arlrninistration"'.-'.-.-s', a fait l'objet d',r1"-Lrra.-oation définitive par suited'inôactiorx portant atteinte ar»r biens-ou pour".lme, ae droit commun >>.

cette form,ration excrut res autes infractions. si Ia préoccupation est dese [imi1s1 6rx( crimes, Ia formuration-p"rd;;"rntenue. sinon, on pourraitrempiacer le groupe de mots << crimes ae aroit *À.ro » par « autres infractionsde droit corrlmun ».

i, Article 58 :

--...-,-.-..- t-"
L'article 5g est formulé comme srrit: ( le secret professionnel n,estopposable ni au Miaistre En rout érat de ;;;; âË1.àr.rriooo"rn'est pas opposable à I'autorité judi"iÀ ugi*ru"t rt,ns le 

".ar. 
à,rrî" p*".a*pénale ».

.T"l-ry" formuré, 
-r'articre raisse penser que le secret professionner estopposable à I'autorité iudiciaire aa"s url p.oduo civile ou 

",rt"r. rr* n ir,quelle que soit Ia procâ,:re, le secrer proferil;"ü â;;Ë;ipil*ur"à l'autorite judiciaire. n importe donc de supprimer Ie mot npénale,r.

(

Même observation qu'à l,article précedent.



Article 63 :

L'alinéa 1* de I'article 63 dispose : ((

également en cas de désignation de l'administrat
ministre ».

Ce détai s'applique
eur provisoire par le

Cette formulation laisse penser que la désignation de l'administrateur
provisoire peut se faire par aukes personnes que le ministre. Ce qui n'est pas le
cas.

Par consQuent I'alinéa peut être ainsi reformulé: <<...Ce délai
s'applique également lorsque Ia mise sous administration provisoire est
décidée par Ie ministre »>.

a L'alinéa 2 de cet article évoque la prorogation de la durée du mandat
de I'adminishateur. L'obiigation d'impartir un déiai à l'administrateur
provisoire n'est précisée que plus loin à I'article 66.

Par consequent il convient de renvoyer le contenu de I'article 66 à
l'alinéa 2 de l'ar6cle 63 de manière à ce que l'idée d'impartir un déiai à
I'ar{ministateu'provisoire passe avant la possibilité de prorogation dudit déIai.

Il faudra dat" ce cas, veiller à une nouvelle numérotation des articles qui
suivent ainsi qu'à la modification zubsQuente des renvois faits à certains articles
du texte.

Article 67 3è'" alinéa :

Cet alinéa est fomrulé comme suit :

<< Le liqüdateur est désipé dans un délai maximal de sept (7)
Ce délai s'applique également en cas de désignation du

liguidateur par le Ministre >>-

Cette formulation cr& une confusion. En effet l'alineâ précédent
notammenÇ conËre au lvfinistre et à lui seul le pouvoir de nomination du
liquidaæur- Touûefois, la deci§on de mise en liquidation peut être prise selon le
cas, soit par le ministe, soit par la banque centrale, soit parla commission
bancaire.

Par consequent I'alinéa peut êhe ainsi libellé : « Le liquidaæur est
dâsigné dans un délaï maximal de sept (7) jours.....................Ce délai
s'applique également lorsque la mise en liquidation est decidée par le minisEe »».

)



Article 70 :

I1 est iibelré corrme suit : « Toute in-Êaction aur< dispositions de Ia présenteIoi estpassible de sanctions discipiinaires, pe.*i"i.", ou pénares, selon res cas >>.

L'utilisation du mot infraction pour désigner res manquements auxdispositions de la loi est inappropriée.

Par conséquen! il est propose la reformulation suivante: « toutmanquement au:i disoositions de la présente loi est passibre a" 
-r*"tron,

disciplinaires, pecuniaires ou pénales, selon les cas ».

Au niveau des titres tr, Itr et V, écrire chapitre 1". au Iieu de chapitre I.
Article 80 :

L'article 80 eS libelté comme süt : << les systèmes financiersdecentralisés qui n'auront pas constitué Ies réserves générales instituées en vertudes articles 85 et r24 seront tenus envers re tresor pubric d,un inûerêt moratoiredont le taux ne pourra excéder un pour cent (lyo) parjour de retard ».

cette formulation manque de précision en ce que le montant auquer ilfaut appliquer le pourcentage.r,Â"t p* iroiré.

L-'article 80 pourrait être reformulé comme suit : << les systèmes financiersdécentralisés qui n'auront pas constitué res réserves génerales instituées en vertudes articles 85 et 124 de ra pr&ente loi seront ûeous envers re tésor public d,unintérêt moratoire dont le tarnr ne poruïa excéder un pour cent (1%) du montant
des râserves à constituer parjour de retard ».

Il est ainsi formulé: << les sysêmes........_..............
sera au plus égal à deux cents pour cent (200%) des irrégularites

Article 8r. Id alinéa :

Ceue formulation mânque de prrecision.

L'alinea pourrait êEe reformulésystèmes...... ... dontle montantsera
cent (2fi)7o) du montant des irÉgularités... ».

dont le montant
».

cornme suit : << les
au plus égal à deux cents pour
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Article 82 :

n est formulé comme suit : « Les poursuites pénales sont
engagées.......... ».

Cette formulation ne tient pas compte des prérogatives du ministère
public reiatives à l'opportunité de pours:ites pénales.

Cette disposition pourrait être reformulée cornme suit : « Les pournrites
pénales peuvent être engagees.......... ».

Article 83 :

Il est fomrulé coûtme suit : « La banque centrale ou la commission
bancaire peut prendre les sanctions appropriées prevues notamment
à l'article 7l de la présente loi ».

Cette formulation exclut la possibilité pour le Ministre de prendre les
sanctions alors que I'article 7l évoqué lui en donne le pouvoir.

A cet effel la formulation suivante est proposée : « Le Ministre, la
peuvent prendre les

sanctions appropriées prévues notamment à I'article 71 de la présente Ioi >>.

Article94 z

Cet article conceme les irstitutions de base non affiliees à un éseau. Les
questions d'affiliation, de désaffiliation, de fi:sion, de scission, de dissolution et
de liquidatioq sont abordées dqns le chapitre 3.

Ainsi, I'article 94 te semble pas avoir sa place dans le chapite 2 qui
trêite des questions de fonctionnement et d'organisation.

I est donc plus indiqué de renvoyer I'article 94 au chapitre 3 qui traite
des questions d'affiliatior, de désaffiliation et autes.

banque cenkale ou la commission bancaire
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A rtic Ie 16 2'*'Ii e:

Supprimer Ia parenthèse et la note de bas de page

<< Les 
. statuts doivent être hansmisexemplaires ». Mette 20 en lettres._

Article 47 -._-___-_-__:_.

Ecrire : Ies autoriter
I'trEMoAp.etenùeu....f..administratives et judiciaires des Etats membres de

Au lieu de : les Auto
I'LMOA prêtent t"*-....TÉt 

urlministratives et judiciaires des Etats membres de

Arti cle 27 1è'" ti nc :

Article 48.z'.^'. Iisne:

Ecrire : les
Au lieu de:

au ministre en ..................20

gutorités judiciaires
les Autorités judiciaires............

eÿ r ème
I e

Ecrire : les sysêmes finauciers decen tralises qui enûeignentAu lieu de: Ies sysrèmes fi"*"i"^ qî';l;;# . . .

Article 59. 2è.. a Iinéa :

I1 est ainsi libellé: n.p.* le même délai, une copiecommissaire aux comptes, s,il en existe un.;;'*, '

Le mot ,unn paraît de tuop. Il peut êke supprimé.

Arficle 79 :

^c- - 
II est ainsi libellé: << qüconque aura été con.temné.........ete employé...... ».
Le mot "pasn peut être supprimé.

airxi qu'au

ne porllïa pa§



Article 84 :

Au lieu de : << Pour i'application des dispositions du présent

chapitre.... » ;

, Ecrire:« Pour I'application des dispositions du présent titre....... » dans

'.' i la mesure où t'article 84 est sous un titre lequel n'est pas subdivisé en chapitres.

Article 87. 4è*'licne :

ll est libellé comme suit : « Un decret précise toute disposition

décretdéterrnine: ».

Tel que formulé, il est difficile de savoir s'il s'agit d'un même decret ou

de deux décrets diffirents. S'il s'agit d'un même décret mettre: « Un décret

précise toute disposition

Au cas où il s'agirait de deux decrets diftrents, iI faut alors aller à la

iigne après la première phrase et préciser qu'un aut.e décret détermire . ...etc.

Article 102 3è'" alinéa :

Supprimer la virgule après le mot membre.

Article 111 4è" alinéa :

Dans la mesure où il est convenu de désigner dans la loi la Banque

Centrale des Etats de I'A-frique de l'Ouest par "Banque Centrale", on pourrait

supprimer Ie sigle BECEAO et le remplacer par les mots "Banque Centrale".

Au lieu de : << Le changement de siège social requiert les aüs du Ministre

de I'Etat membre où la confrdération a son siège social, du Minisu'e de l'Etat
membre où elle envisage de s'installer et de la BCEAO. » ;

Ecrire : « Le changement de siège social requiert les avis du Ministre de

I'Etat membre oti la confedération a son siège social, du lvfinisne de l'Etat
membre où elle envisage de s'installer et de la Banque Centrale. >>

Article 116. lk' Iicne:

Supprimer ta virgule après le mot informations'

Ce décret détemrine : »>.



4rr icle I { 1. 1"' Ii.,ne :

Supprimer la virgule après Ie mot ,'transfert".

CONCLUSION

sous réserve des observations cidessus, le présent projet de loi peut être
kansmis à I'Assemblée nationale pour déliberation et adoptiàn

_ Fait à Coronou te,2,J l1A I Z00g
Pour I'Assemblée plénièrâ '

Le de la Cour Suprême

OTIDOU
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l'amélioration des conditions de 
'efficience 

des systèmes financiers

*o:i:f"'n' 
en ravorisant r" ,r"a.^r.rril ;;l;i* insrumen{s de

L'examen du projet de ioi appelle Ies observadons suivantes :

I-AN GE CONS ]\\EL

uu seoioï 
préseni projet de roi régremente res sysrèmes financiers décentralisés

- - II pose notamment les principes relatifs à ia co,ecte de dépôts, auxffiiili.*ofitet d'engage;";' * 
-;ü;;, 

appricabres aux sysrèmes

Etant appelé à régir 
9e-s 

p""ry"s, Ie présent texte pris sous forme de loi,
::,#T" au rqgard o" È".ti"r"i8,;"#ââiil" *"i i" r, ô#î,ii'i q,i

« ...Ia loi détermine ies principes fondamentaux :

II- ERVATI

de la mutualité et de l,épargne ; »

D'ORI)REGENERAL

I. Le projet de Ioi soumis à l'examen de Ia Cour est sans titre.

Préciser I'intitulé. cj;enrès ._grojet de ioi portaat réglementation dessystèmes financiers décentatisg, * gËrrio. 
- - '"

P1ns-t-* Ie texte, I'Union est désignée sous l,appellation << UnionMonétaire OuestAûicain. ftnrOÀjï-Y 
ev§ r sP

Cette orgaaisation sous regtonale ayant éte remplacée par l,Unionet Monétaire Ouest Afiicaine (ttEMOA), il oonvie,lrt de procéderaux correctiotrs nécessaires .hns tout Ie terte.
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ITT- OBSERVATIO NS DE FOND

12 de la madère zuivante :

Article 12 : * !- q" .t-/'

Cet article dispose: « Le ministre dispose... pour notifier atx
systèmes financiers décentralisés les actes ........ ».

Cette forrnulation exclut la notification des actes aux organes financrers

alors qu,au niveau des articles 9 et l0 du projet de loi relatifs à I'octroi et au

retrait de I'agrémen! il est question aussi bien des systèmes financiers

décêatralisés çe des organes financiers. I1 convient alors de refomruler l'article

« Le ministre disposc. rxrur noti-ûer aux svstèmes financicrs

décentralisés et au organes financiers les actes...---.. »

Artiile 16 :

f' alinéa: C-et alinea dispose : « sont subordonnées à
l'autorisation... ..............siège social en ( ) :

« »

Il convient de pÉciser le siège social qü est, dans le cas d'espèce, la

République du Bénin.

Ainsi, cet alinâ peut être reformulé colIlme suit : << sont subordonnées à

['autorisation.............siège sociat en République du Bénin »»

2
àne nèdeaunea. z point : Il est ainsi tibellé : << les sociétés dans lesquelles

les sociétés visé€s à I'alinéa précédent

Le,ppt nsociétes. E'a pas éte utitisé à l,alinéâ pÉcédenl fl faudra donc

l'aryp.pcei ou reformuler ce point pour apporter plus de precision guant au

coqf;flIr del'alné-aprecédent dont il est question.

r dqniq w.int: ll est ainsi libellé « les filiales de fiüales au

ens de I'alinéa précedent »

Cette fonnulation appelle Ia mêmc observation que cidêssus'



Arricle .l-I l ctnc alinéa:

Il est airui libellé « toute modification ultérieure des statutsdissolution d'un s1,stème fii decenkalisé..-......sont soumis à
al]cler

obiigation de déclaration écrite au Mnistg à la banque central
une

eouà la commission bancalle_ ))

Article 30 :

Articte 31 :

Même observation qu,à I'articie précedent

xariEea

Aulieu de: <<.....

La declaration à la commission bancaire ne se justifie pas puisgu,ellen'intervi ent dans Ie Drocessus çe lorsgu,il ,,ugr-i a,o.g*e fin21ç1".. Il convientdonc de supprimer ,,ia commission bancaire,,.

la

L'article disoose: « - nul Ee peut 
"F" membre d,uo org€rned'administr'ation..........s,il u zut t,oUj"t a,,i"Lra"_ration définitive par süred'infractions portant atteinte arx biens-ou pourJmes de droit commgs ;.

cette formulation excrut res autes infractions. si Ia préoccupation est dese limiter au:r crimes, r" forilI"fi;;;,iîËiî"inæ"*. sinorq on pounait
;H.ii:ffiu;r; de mors << crimes ae aroit *À* >) par « aures infracrions

Ecrire : <<

du Bénin. »

-des opé-rations qu'ils tnaitent sur le territoire de ( ). »-des opérations qu'ils traitent sur Ie territoire de'ia Republique
\' 

AÉicresS:
vÀ.
--'-'--_---.- vt*

L'article 5g est form,lé comme suit: (( re secret professionner n,estopposableniaulvfinistne,.............E";",îe*ra"causglesecretprofessionnel

ï.:i:f 
opposable à I'a'torité judi"t i." qd;;;ndË;Ëi,#" procédure

Tel que formuré, J'article-laissç peûser que re secrct professionner estopposable à I'aurorité iudiciaire d*" *i;;àr* civile ou ar.ûes. En &.i!quelle que soit Ia nrocâwe, re secretproÀ;;; ne devrairpas êhe opposabreà I'aubrité judiciaire. rI i-p.rt" à;;;ï"-;Ëffi re mot n1Énare,,.
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Article 63 :

L'alnéa l* de I'article 63 dispose: «........... . Ce détai s'applique
également en cas de désignation de l'administrateur provisoire par le
ministre ».

Cette formulation laisse penser que la désipation de l'adminishateu-
provisoire peut se faire par autres personnes que Ie ministre. Ce qui n,est pas Ie
cas.

Par consQuenÇ l'alinéa peut êtse ainsi: reformulé: «...Ce' délai
s'applique egalèment torsque Ia mise sous administration provisoire est
dfoidee par lê minishè »»

L'alinéa 2 de cet aûcle évoque la prorogation de [a durée du mandat
de l'admiristrateu. L'obiigation d'impartir tin délai à l'adrninistrateur
provisoire n'est precisée que plus loin à I'article 66.

Par conséErent il conüent de renvoyer le contenu de t'article 66 à
I'alinéa 2 de l'afirche 63 de manière à ce que I'idée d'imfartir un délai à
l'ar{m in i51xa6eur provisoire passe aÿant la possibilité de prorogation dudit déIai.

Il faudra drns ce cas, veiller à une nouvelle ntrmérotation des articles qui
suivent ainsi qu'[ la modification zubséquente des renvois faits à certains articles
du texte.

Irrlicle.67.3èto alin:æ'.

Cet alinea est fonnulé comme suit :

<< Le liquidaæur est désigné dans un délai maximal de sept (7)
Ce délai s'appliqtre également en cas de désignation du

liquidateur par le Mkristre »-

Cçtte formulatiou. crée une confrsiotr. En effeq I'aiiûea précédent
notammen! conËre au hdnistre et à tui seul [e pouvoir de nomination du
liquidateur. Toutefois, la decision de mise en liquidation peut être prise selon le
cas, soit par le ministe, soit par [a banque centrale, soit par la commission
bancaire.

1

Par conséquent, I'alinea peut ête ainsi tiUeUe: «Le liquidateur est
de.signé dans un déIai manimal de sept (7) jours.....................Ce délai
s'applique également lorsque la mise en liqüdation est décidée par le rninisEe »>.



Arricle 7A:

Articlc 80 :

Article 91. 1.r alinea:

Cette formulation mangue de piecision.

pourrait
systèmes

Il est ribellé cornme suit : << Toute in-Èaction aux dispositions de Ia présenteloi est passible de sanctions air"ipii""rr.rl;r*;;., ou pénales, selon res cas ,.
L',ut,isation du mot in-fraction pour désigner res manquements auxdispositions de la loi est inappropriée.

Par conséquenq il est propose la reformuiation suivante: « toutmanquement aux disrnsition: ge I; présente ro; .t passibre de sanctionsdisciplinaires, pecuniaires ou pénales, selon Ies cas ».

Au niveau des titres tr, Itr et V, écrire chapitre I* au lieu de chapitre I.

L'article 80 es libetté comme suit . << les systèmes finmciersdécentralisés qui n'auront pas constitué les réserves générales instituées en vertudes articles 85 et r24 seront tenus envers le tésor pubric d,un intérêt moratoiredont Ie taux ne pourrzr 
"*o:a". 

t* po* Jeit(i;jl* jour de retard ».

Cette formulation manque de précision en ce que le montant auquei ilfaut appliquer ie pourcentage n,Àst pas irecise- 
- -

L'articre 80 pourrait êEe reformuré comme suit: << res systèmes financiersdécentralisés qui n'a'uront pas constitué Ies .gs"rvLs générares instituées en vertudes articles 85 et rz4 d" ra preeiÀ i"rî"rà"iîr* envers re trésor pubric d,unintérêt moratoire dont re taux ne pourra exéde. à po* cænt (l%)du montantdes nfoerves à constituer parjour de retard ».

II est ainsi formulé: << Ies sysêmes....................... dont le montaatsera au plus égal à deux cents pour cænte}}yo)des irrégulariæs ».

être reformulé corrlme suit: << les
d_ont Ie mo.ntant sera au plus égal a deux cenæ poü
rregularites... ».

i'
t

L'altlr&

cent (20Oo/"| du montant des
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Ârticle 82 :

il
engagées. . .

est formulé corRme suit : << Les poursuites pénales sont

Cette formulation ne tient pas compte des prérogatives du ministère
pubiic reiatives à I'opportunité de poursrites pénales.

Cette disposition pourrait être reformulée cornme suit : « Les poursuites
pénales peuvent être engagées -......... ,t.

Article 83 :

: : Il est formuié comtne suit : << La banque centrale ou 'la commission
bancaire peut prendre les sanctions appropriées prévues notamment
à l'article 71 de laprésente [oi ».

Cette formulation exciut la possibilite pour le Ministre de prendre les
sanctions alors que l'article 71 évoqué lui en donne Ie pouvoir.

A cet effet la formulation suivânte est proposée : « Le Ministre, Ia
peuYent prendre les

sanctions appropriées prév,ues notarnment à l'arttcleTL de la présente loi >>.

Article 94 :

Cet article conceme les institutions de base non amtees à tm réseau. Les
questions d'affiliatiorç de désaffiliation, de fi:sion, de scission, de dissolution et
de liqüdatio4 sont abordées dans [e chapine 3.

Ainsi, i'articie 94 ne semble pas avoir sa place dans Ie chapitre 2 qui
traite des questions de fonctionnement etd'organisation.

ll est donc plus indiqué de renvoyer l'article 94 au chapitre 3 qui traite
des questions d'affiliaüon, de désaffiliation et autes.

I

banque centrale ou la comrnission bancaire



n'- oBS oNs DEFoR]\fEER \,,ATI

Artic 16. 2"*" Iigre:Ie

:'"lir,"XTIr:ï:ï "jî"Ly*' 
* miniske en - . . . . . ..20

Arhcle 47 -

Ecrire : Ies autorité
I'uEùàÀ-;;;;ù#]:.t-.'*toives et judiciaires des Etats membres de

,'*âTo::,'.ï,:îi:*.s arrministratives et judiciaires des Etats membres de

Article 27 . lè," Iign

e 49.2. , IisneArficI

Ecrire: les 4utorités judiciaires
Au lieu de les Au Éorifés judiciaires

Article 59 2è," alin éa:

II est ainsi tibellé: ...p,* Ie-même délai, une copiecornmissaire aux comptes, s,il en exisûe ;.;;^-', '

Le mot nunn paraît de trop. II peut êhe supprimé.

Article 79:

II est ai_osi libellé: << quiconque aura éte condamné.........être employé...... »-
Le mot "pas" peut être supprimé.

.ainsi qu'au

ne poura pas

$.rticle 54. 4è*" Iigne :

Eèrire : les sysêmes financiers décentralisés qui en-&eignent.Au Iieu de: les sysrèmes d"t"";J "#;;# _

Supprimer ia parenthèse et Ia note de bas de page.



Article 84 :

Article 87. 4ê*'Iisne :

Il est iibellé comrne suit : « Un décret précise toute disposition
décret déterrnine : ».

Tel que formulé, il
deux décrets

precrse spo§ition Ce decret détemrine : ».

Au cas où il s'agirait de deux decrets différents, il faut alors aller à la
ligne après la première phrase et préciser qu'un autre décret détermine . -..etc.

Article 102. 3è'' alinéa :

Supprimer Ia virgule après le mot membre.

Article 11I 4è'" alinéa :

Dans la mesure où il est convenu de désigner dans Ia loi la Banque
Centrale des Etats de l'A-frique de l'Ouest par nBanque Centr&Ie", on pourrait
supprimer ie sigle BECEAO et le remplacer par les mots "Banque Centrale".

Au lieu de : << Pour I'application des dispositions du présent
chapitre.... » ;

I Ecrire : « Pour l'application des dispositions du présent titre....... » dans
''' i la mesure où l'article 84 est sous un titre lequel n'est pas subdivisé en chapitres.

t

est
S

Au lieu de : << Le changement de siège social reqüert les avis du Ministe
de I'Etat membre où la confêdération a son siège social, du Minishe de I'Etat
membre où elle envisage de s'insialler et de la BCEAO. » ;

Ecrire : « [e changement de siège social requiert les avis du Ministe de

l'Etat membre où la cooft<lération a son siège social, du Ivfiniste de I'Etat
membre où elle envisage de s'installer et de la Banque Centrale. >»

ArÉicle 116. lk" Iiep-e:

Supprimer la virgule apres le mot informations,



Article 14 1è" Ii1

Supprimer la virgule après le mot ,,transfert".

CONCLUSTON

sous réserve des observations ci-dessus, re présent projet de roi peut être
transmis à I'Assemblée nationale pour déiiberation et adoptiàn

_ Fait à Cotonou te,2'l y1A I Z00g
Pour I'Assemblée Plénièrè
Le de la Cour Suprême

UD


