
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N'2OO8'530 DU {O SEPTEMBRE 2OOE

portant transmission à l'Assemblée Nationale du projet

de loi instituant le Médiateur de la République.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
GHEF DE L'ETAT,

CHEF DU GOUVERI{EMENT,

Vu la loi n" 90-032 du 11 décembre '1990 portant Constitution de la

République du Bénin ;

Vu la proclamation, le 29 mars 2006, par la Cour Constitutionnelle des

résultats définitifs de l'élection présidentielle du '19 mars 2006 ;

Vu le décret n' 2007-540 du 02 novembre 2007 portant composition du

Gouvernement;

Vu le décret n" 2008-158 du 28 mars 2008 portant création, attributions,

organisation et fonctionnement de l'Organe Présidentiel de tvlédiateur ;

Sur proposition du président de la République, Chef de l'Etat, Chef de l'Etat

du Gouvernement;

Le Conseildes Ministres entendu en sa séance du 3'1 juillet 2008 ;

DECRETE:

Le projet de loi instituant le Médiateur de la République sera présenté

à l'Assemblée Nationale par le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de

la Législation et des Droits de l'Homme, le Ministre de la Réforme

Administrative et lnstitutionnelle et le ltlinistre chargé des Relations avec les

lnstitutions, Porte-parole du Gouvernement qui sont individuellement ou

conjointement chargés d'en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.
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EXPOSE DES MOTIFS

Pourquoi une loi instituant le Médiateur de la République au

Bénin ?

L'élaboration du prolet de loi instituant un tt/édiateur de la République

au Bénin trouve son encrage juridique dans les dispositions de l'article 98 de

la Constitution du 11 décembre 1990 dans ses références à l'organisation

générale de l'administration et à la garantie des droits humains dans la

mesure où elle répond au souci du législateur de créer un organe appelé à

réduire les dysfonctionnements des services publics et proposer des

réformes pour l'amélioration des performances desdits services.

En effet, tàrticle'1"'du projet de loi instituant le Médiateur de la

République le définit comme « un organe intercesseur gracieux entre

l'Administration et les usagers du service public ». L'article 2 précise que le

Médiateur de la République est « une Autorité administrative

indépendante ». Jl contribuera de façon générale à l'amélioration de l'état

des droits humains.

Au regard de ces éléments, il apparaît clairement que,

l'institutionnalisation d'un Médiateur de la République nécessite une loi.

Elle n'est pas une préoccupation nouvelle.

Déjà lors des travaux préparatoires à la mise en place de la

Constitution du 1'{ décembre 1990, la question avait été discutée. Le souci à

l'époque, dans un contexte où la soif légitime de garantir les droits

fondamentaux du citoyen était grande, a été d'ériger au rang des institutions

constitution nelles un médiateur.
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En 2003, le débat est revenu dans I'actualité et un projet de loi a

été initié et envoyé à I'Assemblée Nationale le 20 mai 2004, dans une

atmosphère de polémique sur fond de révision de la Constitution.

Suite à mon élection en mars 2006, et conformément à mon agenda

pour un Bénin Nouveau, j'ai promis au peuple béninois de doter notre pays

d'un mécanisme de médiation et de gestion positive des conflits entre

l'Administration publique et les citoyens. Mais face aux supputations et aux

incompréhensions qui entouraient le projet transmis à I'Assemblée

Nationale, mon Gouvernement a d'abord demandé le retrait du projet de loi

de l'étude. Ensuite mis en place un Organe Présidentiel de Médiation

(OPM) pour pallier l'absence du Médiateur de la République dans le

paysage institutionnel de notre démocratie. C'est ainsi que par décret n'

2006-417 du 25 août 2006, pris en Conseil des Ministres, l'OPM a été créé,

ayant à sa tête M.édiateur à la Présidence de la République.

L'Organe Présidentiel de Médiateur a organisé, du 04 au 06 décembre

2007, un Colloque international sur le rôle du Médiateur dans une Afrique

réconciliée. L'unanimité des Médiateurs étrangers présents à ce Colloque a

recommandé què le Médiateur soit institué par une loi.

L'OPM a adhéré à l'Association lnternationale des Médiateurs et

Ombudsman de la Francophonie, et I'une des exigences de cette

Organisation lnternationale est le renforcement des institutions nationales

de Médiateur par la mise en place de lois les instituant.

C'est pourquoi mon Gouvernement,à I'appui de l'avis n"006-

C/PCS/DC/CAB/SP du 27 octobre 2003 de la Cour Suprême décide de

saisir à nouveaLr la Représentation Nationale en vue de l'étude, le vote et

l'adoption du présent projet de loi.
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Au-delà de l'encrage juridique de sa création, l'opportunité de

I'institutionnalisation d'un Médiateur de la République au Bénin se justifie

parfaitement.

En effet, au moment de changer le mode de gestion de la vie

administrative dans le sens d'une bonne gouvernance où l'Etat doit être

rapproché du citoyen, il n'est pas de question plus cruciale que celle de

savoir comment assurer au citoyen la garantie de ses droits et gérer de

façon constructive les différends dont le fonctionnement du service public

est porteur.

De tous les facteurs dont dépend la réussite de la gouvernance

démocratique, I'un des plus essentiels est alors la capacité de trouver les

mécanismes adéquats pour résoudre les conflits dans le sens de la

création d'une confiance entre le citoyen et le service public.

L'expérience a démontré que, à eux seuls, les mécanismes juridictionnels

ne suffisent plus, pour régler les problèmes posés par les rapports

services publics et usagers. En conséquence, de façon virtuelle, de

myriades de différends opposent le citoyen aux organismes chargés de la

mission de service public, mais la plupart de ces différends échappent à Ia

voie juridictionnelle de résolution.

Parfois, le citoyen ne dispose d'aucun recours lorsque, I'agent chargé du

service public se réfugie derrière une simple paresse technique ou s'arme

d'une mauvaise foi pour ne pas lui donner satisfaction ; alors que la simple

négligence peut causer des préjudices irréparables, a priori insoupçonnés.

De même, lorsque les forces professionnelles sont en conflit avec le

Gouvernement, les juridictlons déclinent leur compétence et, les deux

parties, à défaut d'un mécanisme de gestion positive de leur conflit se

livrent à des tractations peu judicieuses dont les conséquences pour la

nation se révèlent parfois dramatiques.



Le Médiateur de la République apparaît dans bien des cas comme

une alternative du judiciaire lorsque conscient de ce qu'il pouvait saisir les

juridictions compétentes, l'administré se réfère au service du Médiateur pour

éviter la complexité de la procédure devant les tribunaux et cours. ll est à

souligner à ce propos que le recours au Médiateur de la République n'exclut

point le recours aux juridictions compétentes en cas d'insatisfaction et ne

suspend pas les délais de recours.

Parfois mêàre la forclusion des délais d'action de l'administré présage

de I'issue défavorable si le juge en était saisi.

Le Médiateur de la République, au regard de toutes ces considérations

sera une institutign très utile pour notre Etat de droit.

Aussi, avons-nous l'honneur, Monsieur le Président de l'Assemblée

Nationale, Mesdames et Messieurs les honorables Députés, de

soumettre à l'appréciation de votre Auguste Assemblée pour examen et

adoption le projet de loi instituant le Médiateur de la République.

Fait à Cotonou, le ro septemi:re 2co8

Par le Président de la République,

Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement,

/
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Le Ministre de la Réforme

Àdministrative et I nstitutionnelle'

Le Garde des Sceaux, Ministre

de la Justice, de la Législation et

des Droits de I'Homme,

Gustave AN
Bio Gounou ldrissou SINA

4JO1

Le Ministre Chargé des Relations

avec les lnstitutions, Porte-parole
du Gouvernement,

Je n le an re HOUNTON DJI
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REPTIBLIQUE DU BENIN

ASSET4BLEENATONALE

LOI No 2008- clu 2t)o8

Instituant le Médiateur rlc la Républiclue.

L'Assernblée Nationale a délibéré ct adopté err sa séance du

la loi dont la teneur suit :

CHAPITRE I - DISPOSITIONS GENERAI,I],S

ARTICLE 2 : Le Médiatcur de la République cst une autorité achrinistlativc ilclépb1da11c. ll
ne reçoit d'instructiorr d'aucutte autorité politique, administraiive, iégislativc oLr jltiiciair.e .

ARTICLE 3 : Le Médiateut de la RépLrblique est nouuré pal le Présiclent cle la RépLrlrlirluc.
pal décret pris en Conseil des ministres apr'ès consultalion clu Présiclent de I'Asscurblcr:
Nationale, du Président de la Cout' Suprêu-re et du l,résidcrit thr conscil J:conrinriquc cr
Social ll est choisi en Laisotr de sa grandc expériencc cle la vic et rles aifair.es publiques. cic scs
compétences professionnelles éprouvées, de sa bormc morzrlité et cle son atlacherrenl ir la
concordc c( à la paix sociales.

ARTICLE 1"' : II est itlstitué en République du Bénin un organc inrcrccsscrrr sracicpr t-r.r1rc
I'adtlirlistration publique et lcs aclministrés dénommé : Mcdiateur.de Ia ltipirbiiquc.

CHAPITRE II- STATI]T DU MEDIATBTIR

AllrlcLE 4 : La dur'ée clu rnartlat du MédiatcLrr tlc Ia Républitluc c.ir dc sir
(6) ans. Il est inatnoviblc pendant la clur'ée de son manclat qui n'est pas r.cnÀLrvela5lc,.

ARTICLE 5 : Avant son entréc eu fouctiou, ic Médiatcur cle la RépLrlrliquc pl.êtc scllcrt
devant Ie Présidcnt de la République e1 le bureau clc I'Assenrblée Nationaic en ccs tcrmc-. :

« Je jule et prolncts de rernplil ures fonctio|s clc MéclialetLr. dè la Républiquc ai cc
honnêteté. inpartialité et.justice. de ne solliciter ni cl'aecelrlcr ri'i.strrrctio, tl,au,:rrn,: irrrl,,r.ir,,
politique' adtlinistrative. légisiative ou.iudiciairc et de ne rér,élet aucun secrct cprc.l,aurai oLrtcirr:
dans l'cxercice de mes fonctions ».

ARTICLE 6 : Les fonctions de Méd:iateur.de 1a Républiçe sont inconrya1ibl", u,,.., la qrrir1ilé
de rlembre du gouvelrement ou l,exercice de tout ilandat élecrifl



CHÀPITRtr III - ATTRIBUTIONS DU MEDIATBUI{

ARTICLE 7 : I-e Médiateur cle la République reçoit les griefs clcs acirniuistr'és relaLi\cs aLr

fonctiolnemelt de I'Afl1ri1ist1atior1 centrale de l'Etat, des Colleclivités clécctrtlalisécs- tlcs

lltablissen-rents publics et les étudie alÏu d'y âppoltcr des solutiorts équitablcs' l[ strggir c

au Chef de l,Elnt tles propositions teudallt au fonctionueurcttt ttormtl trl i\ ['c{ftcitrt':r'

tles services publics.

ll contribue dc façon gér-rérale à l'arnélioration dc I'Etat de droit ct clc la tt()11\'cl'l1il lr rrl

administrative.

ARTICLE 8 :II peut, à la dernancle du Président de la Républiclt,c otl du Ciour;eLucttretit.

participer à toute activité de conciliation cntre l'Adnrinistration publiquc ct los lbrccs socillcs

eL/ ou plolessionnelles

.Le Mécliatetrr de la ltépublique peut également être sollicité pat'le ['tésiclerrt rlc l;r

République pour cles rnissions particulièr'es relativcs atrx qrtcstiotls tlc

réconciliation et de paix au uiveau régional ou in I'ertlati otla I

ARTICLE 9 : Ne rclèvent pas dc Ia cotlpétence clu Médiatetrr L1e la ItépLrhJiquc

les différcnds qui peuvent s'élever cntre les persollllcs plll'siqiros

n rora lcs plivées :

()u

- les procédures engagécs rlevanl Ia .iustice ou 1a" rjéltonciatioll ri'trtre

décision judiciaire.

Lorsqu'il est saisi <I'tm recouts relatif zi l'un des douraines ci-dessus ciLés. il aclLessc ar.L

réclamant unc suite lui indiquant une déuarche altemativc.

CHAPITRE IV - SAISINE DU MEDIATI,UR

ARTICLE 10 : Toute persolltte physique ou tttotalc qui cstime. ii l'occasiotl cl'lttlc

affaire la conccLnant, qu'un des organistles visés à I'alticlc 1 L n'a pas ii;ttr.tiottttrr

confolrnément à sa mission dc sclvice public. peut pttl'une réclamatiou indivitlucllr:
écrite, saisir Ie Médiatcur de la République.

ARTICLE 1l rLe Médiateur de la République lreut se saisir d'officc dc toutc ilucsli,rrr

rclevant de sa compétence chaque fois qu'il a des rnotifi sér'icux ct r'écls clo iroilc t1u'rurc

persorule ou un groupe de personnes a été lésé ou peut vlaisetnblablement 1'ètr'e par I'act,r

ou I'or-nission d'un organisme irublic ou concessiottnaire tle setr ice pLrblic.



Le Président de la République peut également soumettrc au Médiateul toute téclatnalirrn

de rnême nature dont il aura été saisi.

ATRICLE 12 '. Le recouts au Médiateur de la République est'gratuit ; la réclatnation

dans tous les cas doit être écrite; elle doit êtrc précédée de recours gracicttx ou

hiérarchique du requérrant à l'égard de I'Administration conceruée.

ARTICLE 13 : La saisinc du Médiateur de la République u'exclut pas la possibilité

pour lc rcquérrant d'exercer un recours juridictionnel. Elle ne suspend pas les délais rlc

recours adrninistratifs ou juridictionnels.

CHAPITRE V- FONCTIONNEMENT DE L'INSTITUTION :

ARTICLE 14 : Lorsqu'une réclamatiorr lui semble justiliée, le Médiateul dc la

République fait toutes les recommandations qui lui paraissent de traturc à.r'églol lcs

difhcultés dont il est saisi el. le cas échéant, toutes propositions tcndant à anréliolcl Ic

fonctionnernent de I'organisme concerné.

ARTICLE 15 : Le Médiateur de la République peut exigcr dc l'Adrninistration
concemée d'être tenu informé des mcsures.qui auront été cfl'cctivcment prises pout'

rernédier à 1a situation dont il cst saisi. A défaut dc réponsc satisfaisante dans le dé1ai

qu'il a fixé, il peut en aviser par écrit. le Président de la République et s'il le jLrge

nécessaire, exposer le cas dans un rapport spécial ou dans son rapport annuel.. '

ARTICLE 16 : Le Médiateur de la République ne peut intcrvcnir dans une procédule

engagée devant une iuridiction, ni rernettre en cluse. ni critiquer Ie bien lbndé cl'rrne

décision juridictionnclle, mais il a la faculté dc fairc des recommandations à I'organisnrc
ntis en cause.

I-e Médiateur de la République peut être arncné à comaîtrc dcs

dysfonctionnements de l'Administration de la.iustice et fairc dcs rccor.nrlandalion s cn vlrc

de leur correction.

I1 peut notatnment, en cas d'inexécution d'une décisiorr de justicc ayant acLlr.ri.;

l'autorité de la chose jugée, enjoindre à I'organisrne mis en cause rle s'1, conlbuircl clans

un délai qu'il fixe. Si cette injolction n'est pas suivie d'eflèt, il eu appelle ii 1'attentjon dlr
Président de la République.

ARTICLE 17 : Les ministrcs ct toutes autorités publiques doivcnt faciliter la tâchc rh-r

Médiateur de la République. Ils solrt tenus d'autoriser les agents placés sous leur
autorité à répondrc aux questions et éventuellement aux convocations du Médiateur.

ARTICLE 18 :Le Médiatcur de la République lreut dernander à toules autorités



compétentes de lui communiquer tout documcnt ou dossier concemant une al'latre à

propos de laquelle il fait une enquôtc.

Le caractère confidentiel des pièces dont il denrande cotrununicatiott ire peut lui être opposé,

sauf en matière de secret concemant la défense nationale. 1a sûreté de l'Etat. la politiqtrc

extérieurc ct I'instruction j ud iciairc.
En vue d'assurer [c respect des dispositions relatives au sccret plofessiornel. il

veille à ce qu'aucunc mention pennettant l'identihcation dcs personnes clont les noms lui

auraient été ainsi révélés ne soit faite dans lcs docurnents publiés sous sa responsabilité.

ARTICLE 19 : En r,ue de rernédier à des situations préjudiciables constatécs à I'cccasiou clc

ses intcrvcntions et pour éviter leur répétition otl parcr à des situations analogrres. lc

Médiatcur de la République peut appelcr l'attcntion dr"r Président de la République sul lcs

réfomes législatives, réglcmentaires ou admiuistratives qu'il juge confounes à l'intér'êt

généra1.

ARTICLD 20 : Le Médiateur de Ia République établit rur rappofl cl'activités chaqrrc

année. Ce rapport est présenté officiellernent au Président de la Itépubliquc, Clhcf'clu

Gouvememcnt. Il est également transmis aux Présidents de 1'Asscrnblée Nationale. de Ia
Cour Suprêrne et du Conseil Economiquc ct Social. Il est publié au Joumal o1ficiél.

Il peut également établir des rapporls spéciaux sur des situations de tnal aclministtation
ar,érées et récunentes, assortis de propositions de réfbnne.

ÀRTICLE 21 : La structure administrative dont le Médiateur de la RépubliclLre a Ia chalgc
jouit dtne autonomic de gestion. Son budget est intégré au Budget Général de l'Etat.

CHÀPITRE vI - ORGANISATION DES SERVICES DU MEDIATEUR E:I'
DISPOSITIONS DIVERSES.

ARTICLE 22:Le siège du Médiateur de la République est fixé ti Porto-Novo. ll per-rl

être transféré dans une aufte localité du territoire national sur décision du Conseil des

rninistres.

ARTICLE 23 : L'organisation, lc fonctionncmcnt, les attr ibutions des seryices clLr

Médiateur de la République sont détenninés par décrct pris en Conseil des urinistrcs.

ARTICLE 24 : Un décret pris en Conseil des ministres détcrminc le traiternent et lcs
avantages à allouer au Médiateur de la République et à ses collaborpleurs.

ARTICLE 25 : La présente loi. sèra exécutée cornme loi de I'E,tat.

! ait à Porto-Novo. Ic 2008

rll

Le Présidcnt de I'Assemblée Nalionalc



RËPUBLIQUE DU BENIN
F.:1on'té J!stl.6 - Tr.vril

tr rJ u lr È I l'Àtti lYl !

CABINET DU PRESID ENT AVIS ]\IOTIVE DE I,A COUIT SUI,I]I,N'IE
LE I'ROJIIT DIi LOI INSI'ITUANI'
MEDIA'TEI]I1. DII LA IIEI)TIBI,IOIIT .

600-C/PR/CABiSP du 27 iuirr 200S.

sl,l{
LE

üfIRIFI

Sccr'étariat par1 icul icr
crr legislL eg alr

dtr Présiclcnr de la ('or.rr-Suprôrlc le 27 luin l(]itS soLrs le
nr.Lrrrér'o 0l l-C. le Président de la Répubtiqr"rc, Chcf cle l.l:tat. C'lrel-cjLr

er1 a saisi la Ha,te J,ridictio, cl'urc rlcurardc cl'a'is ,rotivé s.r Ic
(iouvelnerlr
projet dc Ioi instituant le ]r4édiateur de la Ré

o dispositions rles articles 105 alinéa 2 ct 132 cle Ia
1990 ct cle l'artlcle 2 alinéas 2 ct 5 de la loi no

publique. confolrrrér.nelI aLl.\

Constitution ciL r Il clécenrblc
2004-01 clu l3 oclolrrc l()07

portant co'rpo.sitio., o.ganisatiorr, tbncIion.erne,t et zrttributio.s cl.c la (..'r
.ru1/'!urL.

I-eclit pro-ict cte roi est acco,rpaené cl'un cxp.scr crts ,r.tiri. S..
examen appelle les observations suivantes :

ANCRAGE CONST ITUTI()NNEI,

o
La loi ," 90-32 cru r 1 déce.rbrc i 990 porlant cronstirutio, dc raIlépublique du Bé,in dispose en son articre 98, àtinoo ri, iï;,;;-ri;;r* irlr.rr l'orgarisation générare de IA<lmi,istr.ation » relèr,r du cl.,rair.rc cre ra roi.

. 
l 'e pr'ésent proj et dc loi, dont |articlc 2 clispose rrlrc .( rc \4Érri.rlorr. crrr)a l{épubliqLre est Lrnc autorité adurir-ristr.ativr-.., ))! se justr;c ar.r rci:.ir.cl cLc lrcons.titutio, er1 tant qu'ir répond au sor-rci cru .légisrateur. c1e créer 

-,,u 
o,rg"i.,,,appelé à rédui'e les dysfonction^clrerts des ser.r,icis 1r,,rrii.r'",î. 1r,."r"r., u..réformes pour. l'amélior atior-r de 1",-rr perlor.rnance.

Le prolct cre roi se justitre égarc,tr.t au rcgarcr rr, ,r,.^icr riret (rel'article 98 rie la Constitutiori qui, entie uu,r".r, rri, r-cls1,ç1. crc ra rtri <r ... rcsgaranties lb,clarre,tales acco'crées nux .itoy",rr- irour- l,exc.cice crcs ribcr-tespLrbliques ».

.l:,t r,-,rt-iil . 
. l 

. : - j : , i . . r 
.,. - r;r, (22tt l1-ti/.1,t . U,r-,,,,r,r,,u, , .,-,, , .,.til'; ,, .,..,,

\
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Articlc 3

Cet article contient les dispositions lelatives au mocle clc ttotttitlatiilr tlrt

Médiateur dc la i(épublique et aux critères du choix clc la pe|sonnalité à

pol-nnler. I1 conviendlait cl'ajouter à ces critelres que laditc pet'sortrtirlité cloit.loiiir

ct'une bontte Lloralité. L'articIe sera alot-s Iibeilé cotnLllc su]t :

« I-e Médiater.rr de la Répr.rbiique est tlomLné par 1c I)résidcr.it dc la
République par décret pris en conseii des rrir-ristles apt'ès cottsr.tltation dr.t

Président cle l'Assemblée nationale, clr,r Présiderrt clc ltr Cour suprênre cL clLr

Pr'ésidcnt du Conseil économiquc el social. il est cltolsi en taisotr clc sa gllancle

cxpérience de la vie et cles affaires pttblicpes, cle ses compétences

1rr'àfessionnclles éprour,ées, clc .ya honne rnorolitë et c1c son altircltcrrrerrl i lrL

concorde et à 1a paix sociales.

Article 5

Il est pré
provoquer la fir-r
Cour supr'ême.

vu que 1'curpêchetncnt nbsolr.r ou cléfinitif ér,cntuel llol)vailt
des fot-tctions du Médiater-rr de Ia l(é1tub1ic1tte soit cortsLaté pal la,

Cette compétence por-ulait échoil pir"LtÔt à la Cout

le , sur le fondcrnent clc i'articlc l14 dc la Currstitution LI Ir-CO

décen-r e 1990 qui fait cle la Cour coi-rstitutionuelle « I'crgane régttlateur .clr-rr
fonctionnemcLrt des institutions et tle I'activité des pouvon's publics »

Articlc 9

« Le Médrateur de ia République doit s'occr.rpet exclusivcLrcni cles

devoirs de ses fonctions et ne peut occuller une aulrL' lonctiot-r, charge or.r emploi

sauf autorisation expres.se du Président de la llépubliclue ».

L'autorisation expresse prévue à cct articlc sLrppose de la part. du

lr4édiateur de la République u11e demande d'autorisatjon adresséc atL Pr'éslclent

de 1a République, et de 1a part de ce dernier 1a latilucle d'accolclel I'ar.rtolisatrorr
sollicitée.

Aux termes cle I'article 2 du projet cle loi, le MécLiateur. dc.la Iiil-.rih1i,1Lrt
est une autorité aclministrative indépendante. Afin dc s:ru-r, egiu-cler. r-etlc
indépendance, il irnporte de sr-rpplimel la possibilité cxcel;Lionnellc c1e culrLrL ric
lonctiorrs ltrisant appe) à I'autolisaliorl explcsse du Présiclent dc la l{épnblir;Lre.
I.e texte clevra toutef'ois prér,oir 1a possibilité pour 1e N4éciiatcLu cle Ia I{éuuhliq,re
de mencl dcs activités à ctrractèle scier-rtificprc, artisticpe or.L littérair.c.



L'ar1icle 9 por,rrra être ainsi r.eformulé:

;i « Le Médiateul de la République doiL s'occupcr- exclLrsilcr.ni:r.ri ilrs
\1 der'6115 de ses fb.cLions et ne pcut occuper.lre a.1r'e foacti.n. cha'qe orL crrrrl.i
i\i] p.!, tourelois ure.cr des acti'irés à caracti,r-c scierrtilitlttc. ar.tisriqr.e ,r.r
' iittér'aire,.

Article 12 . alinéa 2
« Le Pr'ésident dc la République peut également Iui colflcr cles rnissiols

particulièr'es relatives aux questions cle réconciliation et cle i;aix au nilerLr
régional on intcrnational ».

Le sor.rci dc sauvegalcle de l'inclépcndance crc ccLtc instjtLlLiol a erli
exprinlé à 1'article 2 aux tertnes cluquel « Ic rnédialcrrr ric ia I(éprrlrlicl.irc r.sl uirc
autorité aclministlative indépendante » qui, dans 1a iimitc cle ses airr.ri.,utions,
« ne reçoit d'instruction d'aucune autorité politiqr"re, achninistr.ative , I(,.eislative
or.r .jrrd iciairc >,.

Les dispositions de l'a.ticle 12 alinéa 2 pcLrvent êrrc L.efbrm,lécs clc
uanièt'e à ne pas apparaître comme cles instructions c.iorlrécs au l\4édialcur de la
Républiclue,

l-'alinéa poulrait donc êtle retbrn-rulé ainsi :

I

I

« Le Médiateu' dc la Républiquc peut égaier.rert êtrc solriciLé par
Président de la Rép.hliqr:e pour clcs nrissiorx par-ticulièr-es r.clrrlr.,..
questions de réconciLiation et de paix au niveau régional ou inte'rqlional ».

'. lc
i f.t li

Article 14 r,J lign c
II convient de préciser que les i..éclamalions

u.iédiateur de ltr l{épubliclue cloivent être pr.éscntées
a r-r iicu de:

don[ lteur ôtrc saisi ]e

sous 1a lbrrne écliLc. ÂiLrsi.

« .., pcut par une réclamation individLrelle.
R cpLr[,lique ».

ec re

satstr le MécU aLcr-rr tlc 1n

\i ^ . .11 
. peut I)irr urre r'éclarnatiorr irrdrvjduellc (;c/,11(:, silisir lu NI:tli.rLe,r: rl.i I.,

li RepuL.lique »
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La den.rjèr e phrase de 1'article exprime une disposition qui nrénte rlLr'çrr
err lasse urr aJirrca à par.t :

ii « Le Président dc la République pelrt éqalenrcnl sourr('[t] e uu ir{dclrrrle rrr

1i tor-rte réclamation de même natur.e dont ilat:ra àté saisi >r.

Articlc 20
« Lc Médiateur de la République pe,t clenra,crer. à r'autor.ité corrpétcrrrc

d'engage' c01itl'e tout age,t fautif une Procéclur.e cliscipli.airc. Il peul ar-r cas oir
lcs c'o.ditio,s légales le pernrette,t saisir la juriclicrio, r.éprcssi'e, s.il _v a lieL,i,

La possibilité air-rsi offerle au MédiateLrr clc la RépublrquLr (lc saisir. clars
ceftains cas, Ia juridiction rép.essive aboutira à faire clc i,i r.ur c Partie au pr.ocès,
Etant donré qu'il n'au.ait pas: coln,c Médiateur de 1a Itépirbrique, sLrbi clc
gricts perso,nels du fait de l'ir.rfi'actio, présurréc corrr.nise. il po,,i,.it sc 

'oir.opposer un défaut d'intérêt ou de qualité à saisir Ie jugc répre.ssit.

II co:rvietrdlait donc, à l'irrstar de la rlérnalclre cle r-cconrrrranclltit,rr I.r.érrreà [a prer-nière phrase de 1'article s'agissant clu c]écle:rcherllcnt cru Ia pr.océclLrr.c
discipiinaire, de prévoir quc re Médiateur dc 1a T(épublique 1rc,t. s.i) r a rien.
sarsir le Procureur cIe la Ilépublique.

L:@t"ra donc ainsi lel'ormulé :

/i I Le N4écliateuI cle la RépubliqLre peur clclnanclcr. à l,auror.iti corrpércr1c
/{il :lCf.Ci 

conhc tout agent fautif une pr.océdur.e clisciplinair.e. Il peur, ,,it u ,
tteu. dcnonccr. les Iâits au procureur dc la RéPLrhlique arrx firrs ,1... 1,,,,,,.s1ritc. ,,..

Article 15

Articlc 21 alinéa 2
« Il peut également êtrc

I'adninistration judiciaire eI
colrectiort ».

atnené à connaître dcs dy5.filpç1 1otltlcltent.\
faire des lecommandatior.t s ert vue dc

dc
] cr: r'

Médiateul cLans la p L.rt c-é clu r.r:

« admiuistlaliou judiciaire >i par

Afin de prévcnir toule irrmixtion clr.r
jr.rdiciaire, il convier-rt cle rer-r-rplacer. lc terilc
r. aclrrrinis(r'at ion de la.jrrsticc », ct icrir.c :

« II lteut également être
'administration de la .jttstice
olrection ».

t'
L^
I

am ené
et faire

cltt

lcu r

à conrraître clcs dttslitnc:t iotlnenteLtl,\
clcs Lecott.t ntanclat ior-rs cn t,ue clc



,)

Article 29, lè'." liglle
Il cst prér,u que le Médiater.rr cle la République cst r"rn Chcf' tf institr.rtiorr rlc 1,r

République.

Les institutiot,s <le la République sont expressérnent prévr.res par 1a C'onslitrrlioni
aiusi que ie rnode de nomination de leurs chett. Le Mécliateur de Ia Républiqile
ne figure pas au rang de ces institutions de la République. Il est. ainsi que le
précise I'article 2 du projet de loi, une « autorité achninistrative indépenclante ».

Il convient d'en tenir compte dans la défir.rition du rang de cette autolité"
administrative

Article 1"''

E.crire « Article 1"'» et non « Article I ».

Ecrire par ailleurs le mot « Administration » avec une lettre initiale rrirlrscrrlc
Harmoniser dans tout ie texte.

Articlc 4, alinéa 2

Au lier-r de :

« En aucun cas, nul ne peut exercer plus d'un mandat de Médiateto- >>.

ecrlre,

\

/l
<< En aucun cas, nul ne peut cxercel' plus cl'un rnatrtllt dc ,Vtlrli,ttctrt clt ltt
République ».

Articlc 5 in fine
Fcrire «...saisie par le Président de la Itépublique » et llon «...saisie par' lc
Président de la Républiqtte du Bénin ». Harmoniser- rlans tor.rt le textc.

Article 8

.l\

Ecrire«Ie Médiateur de la Répubiique ne peut êtr.e pout.suivi.., » e1

« lvlécliateul tle la l{épublique ne peut être poursuivi... »
ll0lr

OBSERVATIONS I)Ii FOI{}{D
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Article 10

Trc1ig"" : mettre une virgule après « mandat »

2èn'" phrase : mettre une virgule après « nomination », « doit » et « fonction »

Articlc 13,

I 
t't ligle

Au lieu de :

« Restent en dehors dr.r dornaine r1'activité du l\4édiatcrrr dc 1n Rcl;,u1,1iqrrc

« Ne relèvent pas de la compétence du Mécliateur de la République... »

Dernière ligne
Au lieu de :

ecnfc

« ... il adresse au

alternative »,
réclamant une suite indiquant l'intér'essé clétrrlcirca

écr ire, pour une meilleure formulation,

ll,. il adlesse au réclamant uue snite lr-ri indiquant !a dématchc alternative >i.

Article 16
Au lier-r de :

« Le recours au Médiateur est gratuit ».

ecl'lre:

;i
tl « Le recouls au Médiateur de la République esr gratuit »,

ii supprimer le terme (( le cas échéar-rt » utilisé à cleux leplises clans cct article

Article 25 in llne
l\4ettre un "s'' au mot <r assorli » qLri doit s'accolcler avcc lcs rl()ts « r.apports
spéciaux » de la ligne précéclente.t\
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I
i:

Àrticlc 27, 3è'n" li fn0
EcÏire le nrot « Ministres )) avec une initiale urinuscule. Harrnonisg-flans toLrt le
textc

Article 30
Au lieu de:

« La présente 1oi sera exécutée comme loi d'Etat »,

ecrlfe:

<r T.a présente loi sera exécutée cotrnre loi dc l,lltat ».

Fait à Cotonou, le 3 1 JUIL. 2008

ur ['Assemblée PléltleIe
sidcnt cle l Srqrrème

otl A of rt)oII
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