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REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DEGRET N'2OO8.I70 DU 08 AVRTL 2OO8

Portant transmission à l'Assemblée Nationale
pour autorisation de ratification, de l'accord signé
le 28 novembre 2007 entre la République du Bénin et le
Gouvernement de la République française relatif à la
gestion concertée des flux migratoires et au co-
développement

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIqUE,
GHEF DE L'ETAT,

GHEF DU GOUVERilEMEHT,

Vu la loi n'90-032 du 11 décembre 1990, portant Constitution de la
République du Bénin ;

Vu la proclamation, le 29 mars 2006 par la Cour Constitutionnelle, des
résultats définitifs de l'élection présidentielle du '19 mars 2006 ;

Vu le décret n'2007-540 du 02 novembre 2007 portant composition du
Gouvernement;

Vu le décret n'2006-748 du 31 décembre 2006 portant attributions,
organisation et fonctionnement du lVinistère des Affaires
Etrangères ;

Vu le décret n' 2007-538 du 02 novembre 2007 portant attributions,
organisation et fonctionnement du tvlinistère de I'lndustrie et du
Commerce;

Vu l'Accord entre la République du Bénin et le Gouvernement de la
République française relatif à Ia gestion concertée des flux migratoires
et au co-développement, signé à Cotonou, le 28 novembreZOOT ;

Sur proposition conjointe du tVlinistre des Affaires Etrangères, de
l'lntégration Africaine, de la Francophonie et des Béninois de
l'Extérieur;

Le Conseil des tt/linistres entendu en sa séance du 16 janvier 2008 ;

o
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L'accord signé le 28 novembre 2oo7 entre le Gouvernement de la
République française relatif à la gestion concertée des flux migratoires et au
co-développement, signé à cotonou le 2g novembre 2oor, dônt le texte se
trouve ci-joint, sera présenté à l'Assemblée Nationale, pour autorisation de
ratification, par le Ministre des Affaires Etrangères, de l'intégration Africajne,
de la Francophonie et des Béninois de l'Extérieur, le ti/inistre de la santé et le
li/inistre chargé des Relations avec les Institutions, porte-parole du
Gouvernement, qui sont chargés, individuellement ou conjointement d,en
exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

D E G R E T E:

EXPOSE DES MOTIFS

1 - Genèse et contextes de l'Accord

o
Monsieur Le Président de l,Assemblée nationale,
Mesdames et Messieurs les Députés,

. Pays d'immigration, ra France a toujours eu beaucoup de mar à gérer
les communautés d'étrangers présentes sur son territoire.

o

Après la seconde guerre mondiale et, notamment après l'accession des
pays anciennement colonisés à l'indépendance, la France a connu beaucoup
de flux migratoires, les pouvoirs publics favorisant eux-mêmes l,immigration
afin de satisfaire aux besoins de l'économie française dans les années 1g60.
La crise économique des années ig70 les a poussés à mettre en place un
contrôle des flux migratoires. Ainsi, en 1g72, des circulaires lient l,aitribution
d'une carte de séjour à la possession d'un titre de travail et limitent les
régularisations,

Depuis lors, tous les Gouvernements, du centre, de gauche et de
droite, qul se sont succédé, ont eu chacun sa poritique de l'immi-gration.

1. En effet, [Vlonsieur Valéry Giscard d,Estaing, président de la
République, de 1974 à 198'r, a mis en prace une [oritique d'arrêt de
nouvelles immigrations, à l'exception des regroupements familiaux qui
formeront désormais la plus grande partie de l'immigration légale. ll a
proposé également une prime au retour dite le « milliàn stoléù » ou Ie
million Giscard ». En 1980, la loi Bonnet, qui durcit les conditions d,entrée sur
le territolre français et facilite l'expulsion des immigrés clandestins, déclenche
des grèves de la faim et a été partiellement suspendue.

2. En 1981, le nouveau
à une régularisation massive
irrégulière, assouplit les conditions

pouvoir socialiste procède
d'immigrés en situation

de séjour des immigrés en
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.t ll i:, i,r: lJrrr.irc-r irl s:i);lillte il p; irlr rl'rlirir, :t,.r i r,tr'rtr'. 
-.1'rois 

,,l,ti. iriua li,ri'd. la loi r,"

o

lj.l (rll i:rsL;1r,,: .rt t;lt'r r.r:tr..rr.:,,: (lc se;r)uI dc rliti l:rr:.- .j,ss..ti ié ,l,i 1l:r,. tir i'at,,:ril. l)arr:: l,:
IliaillS 1t;tr,ts- 1. ,.itr..:.',. r '.,t':flt[ ]1r',.]l\(rqc I r.,,.rr,,.,lri (r,tc lJ ji'la, lr 1., rd,ir;:;,.:r1i()1 Clei

1fa\'., iI leuii all'.1ir !.r:l \ dltrr. Ic' :r triii,s d'ot it,inc.

l. i.c,r'.s ,"'ir lti Ircn.ti,.'; r-' iolrat)italron clr i.)(.c6. l: iriinisrri: i-:ç i'lr.itér ieur. Charle-s

I)asqua. lait aJor,lrrr ;rar- Je i'a';lenrcnt la loi n" 8(r- 1025 JLr L) sepLcltLrrc 1986. rclaLivc aux
colldlliotts ti'et.ilrcic e1 dt'sé.iour dcs élranecrs en l,rancc. qui rcstrcinl I'accès à la carte de
t'ésideitt et laciirtr: I,rs ex jr'.rlsi<rn:t d'é1r'angers en silr.raL jor-r iiiéga)c.

1. I:n I 939, 1a 1oi I)asqua es1 en partic adoucie. I-c I)renricl I\4inisLlc, Nliclrr-l
l{oca|cl. tléi:lat'c I irntréc suir rrnie que (( la lji'ance rrc peirr accr:eili,r' rorLte la rlisèrc ,-lLr

lllorde. nrais il lar.r'. qll'cllc ,\' pl-enne sa parl )). I-e []o ir i'ern crr.i cr.rt crüc lc llaul Cttrrstrl a

I' lntégrarion. organisi.r'r r coltsijl tatif.

5. l)endatti l'é1cl i996, tlts nr a;'i ilcstal ions cn lavcur,le )a rigiriaiisirLit-rrr des « sans
prLpiers » abcutissenl à I'r:ccupaii<ttr dc plusier.rrs l-raritlc,tts puLrlics. J.a policc cxpulsc l)ar
la lorce dcs Aû-icair.rs qu j occupelrl l'églisc Saini-Rernard. à Par.is. llrr ayril 1997. la lo j

L)cbIi' cst abrogec apt'ès lr, rroLr.,r.)luen1 souter)il riolerrrrlcill tral .jt:i r.jaiisalr:ur-s «lc

cinénra.

6 Peu après, le no uveau Gouver nernerrt de Lionel
processus de régularisation d'étrar-rgers en situation irrégulière.

Jospin lance ur nou\reau

Alor'-c qtic depuis la lo j du 22 iuillet 1993. un cn1àn1 étl an.qel' riÉ cn lir.ancr: cievajr
« :lanilèsiel sa vo jcinié » irrlrr être r-raturalisi à sa ntajorité. ul,le nouyelle ioi rérablit. le I 6

mai 1998. 1'accruisitio, autornarique cle la r-rarionaliré e1 r'enforce le ,;us soli /'le dr.oit du

a 
scrl.l o1-rlrrrsé at jus scttgttinr,s 4c droit du sang).

i.L'c26 novct'ttbrc 2001. la ioi lclativc à la nraitiise tie I'in-rmi_grariorr, au sé]our.cics
étraltgers en Ft-ancc et ti la rri:ljonalrté rrodjJlc à nouvear: Ic s1a1ut des élrapgcrs crr
subordonnant la délivrance C'-, la car.tc dc rrlsicienl :l ui-i ctilr::.c cl,iniéc:.atiou. lrilc rcr-r lo rc r,-

éij3L)lrf r1t. ia lLltte coltll Ê l' jitr;t,iqrai jon cla:idcslinc.

8. Pendant cû ietttlls, J'irr,:uigration est traitée cle 1:rlr.rs cn ltlus au plyeau cle l'l Inior.r
europétnne. qrri lrl,-rirte ,;itrsi ,::r ?-0Ci une dirtrctivc s;.r;'1l- r'r:eloupcirtrr): faililirrl et lcpttj
d'hartlroniset lcs politiques ci'irnurigrat ion cies pa1,s r.rrclrbrcs. I-a tlir,:ctiyc 2001/9iCij du
(-orrst:il drr 27 janvier' 200i ll;<c des noi-lnes rr,inirrales pour l'accueii dcs dcna11cieurs
d'a:;ile dans lcs.lttats rlc:nbres. 1ou1 ..,n ier-u laissarrL 

"rrrr: rrri.irilc nlâr'1rc ii,..:.rrân\ï:u\r-.r.

f - iin juiJict 200ti. à l'iniliarivc du Mini: L;'c ,.ic l l;rtér'je rr. l'.lonsieui. Nicolas
SAI{KOZY, la loi rclalive zi iinrriri.sration ct à l'intésration. porlc cic cior.rzc (12) à dix
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l,{li1 ll(j r rll(,-s' l.: iéial ?-u teirlle du -1r:11 r,ïi ,11;:.ürl.t cn séjcLu' réeLtljcr' cll lrjttrcc pcl.ti

'., I'ii '1,:i r, .i.:.t ,..tllaillLlll r.lr)Llj ]cS i:t,.,r,,;,.: i t :: i ,, . lir, lrtir..lr..

. cc'li,' ii; rrurolis,: el.r\rir lc r'{,'c()ur':. ri lr lr-rr:irr d'ùui ir élrarit1ère, suspcn,iL.r dtpiris
1974. :latls â"'oir' à -iuslillo' or.r'il r,'r ir Irrls d,J lr.risrrrijc ir des i'lcmandc'urs i'*r',lrloi cr.r

I'ltiri:i. Cr:1te :rtsurr: cst Iirlir[,c lr qurlques l,i-(,l-cssiLjr]s tcllcs rlrrc l'hôfeljerie.
I'es'.a ut al. iotl. la cottstruclioll cL lr:s 1râ\,aux nlibiic:s. le -s liavaux saisonnicrs. lr:s plofessiôns
ccr;r;-nerciales. i-e terrne d'« itrntitraiiol clloi:lic ,i. liili:ré lors cie la présctrtarion du
pi,.ri{li de loi. a toutr:Joi:; été criiiqué Far.iii not'nl)reLrscs rsstrciatic,rrs.

li, -j-Û0,'. rrrtr-- .loi visairt à r'cs1r'ciritlrc i'ii-;rrniciarion afin d'appliquer la .,,olor.:té

1'rliitiqrle ciu Prr'sitictrl dr: la Répuirliqiir:, i'rr' ùir unr,' ir.lri'ri-eratiùn ciloisie, esl votée. (le1te

Ioi csi accotlr;ta.'qnic d'un ai.tre:rdcrncnt concor:nâri l:r n'raîtrise <1c Ja lalgue 1i-auç:isc.

O c'cst dans cc conïexte qu'avi:r-rr le l3énirr, !c liériigal cn 2000, le Gabon er la
Iiéllublicruc du Congo en 2006. ont signé avec la irra;rce un Accord sr.:r" la qesrjon cles
11ux ntigral.oir-cs et le co -dcivcloppeuerit.

II- C-OÈl't'llNU DE l-'.A.CCOIID

l.-'Accor<l entre le Gouvernert'tcr.rt de la RépLrbliquc clu Bénin ct le (loiivernerrelt
cle la Itéprlbliqlrc française rclatii à la g.estion cr',rrcerléc des 1lux misratoir.rs er au co-
dér'elop1;,-:r,r:rri. sioncr à Cotonou lr: ?ti ,o'errbr.e.007 s,applique à:

, la cilculatiotr des1rersonnes ;

- l'adnrissjon au sé.jour de:; érudianLs .

- l'érrigiarion pour motif proiessionncj :

- la léadnrission des pcr_"onnes en siluation irréguJière:

O ia r:c,t)rérar.ior; poiicièr-c, au co-cjri veloppclr cnl I e1

- la cooiléiation ett urat-iète d'ensr-'ienenrent. clc foL'mation el de san1i.

I i a por.rr oir jccrifs de :

- t'éciuil'e i',.{r-nigr.atit-l;t clandtstit'rr clL:e le,c cir:iix pa}..s I

- Dloir-touvcit. l'emigratiolt )igalc :

- prornouvoir le crr- dér,e loppent.llt :

- iavo::jser lc dcive lol,pcmcrtl icor,ourirlrir- ei.social du lJérrin È Lr-i:vers lqs
1t-rl-lsic:ts de loltds e1 de corlpitcrrcc riil; l-ts:oi-l issanls trénilois cn
Ir-ance ziinsi que 1c souticu aux iniiiaiir,es tl<:s r.nierants ;

- lrleltre en Ilace au Ilénin un cacile jrrricliqLrc niil'rnetlerLl de Iutl.er
CCIlrc la 1i;rrrii,.r tl,t c lulolltait e . et

- gararrtir 1e flabilité des acles c1 lexlcs ii,érat cir.il,
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,r,: l) tr - 3 A RTI C L;L À'i'lOi., :.., I) f, l-',\ (- COIIt)

. ./,'"(',-t la r '::ttir l 
j:r..;,l r , ii r niili(.lrrri.r). clt:;jt,raiir)lt ir-riguiicrc. il: t',':,s,t,'ijss.r.t1s,.l'l:1a1

lri';-I- i:t .rrt'c,riatiot't ,i. s 1,.,;, i)11i,,..:.. .,i ,dll; .iiuiiiarrts c1 ]'iLi.iriri*t.r:liillt i-t,.t:rr. ntr:1i1!

i,r i'les:;itlrlrr-'ls consitlLjLrltt l,r .,r.lirsilrrtr:c ic cc1 Accrtrd. I otrt lc 1.cs1c llcLlt û1rc analr sé

, ()nllr' cies ntelures colltl.,pn(:,iiiiics .tu ltrr-rIi t citr Bc:nin.

'i . L,a circula(ion clcs pcrsoriilds

,{u iiLtc di'la cjrciriatir-rn t.1cs pcrsonnes (chapitrc 2 art.3), Ies, drtux pei,:: I-ac:iilent Ia
délii'r'attct: Cc t'isa:; dc r:itut'l stijour':) ,:nLr i'rr.-'s rnultilrles dit visils dc circLrltrticn llenrcttanl
des stiioul's ttc pou\/un1 cri:ijcicr ilojs r.rr,.'is pal scnteslt'c e1 r,alablr: ilc un à cinq aus cu
ionciion dc la qualité du r.iossilr'l)réscrte. de la dulie dcs aclir,;Lis oL: du s<;out'prér,u cr

.C,:r cclis ie la ',,alidilé du ;,asscpoiL. aux rcssJrtissilnls dct I'ur.rc ou 1'ar-rir',-, 1rrr11re.

l-rois calrjeor-ies r-.Je llers,.)n!rcs :iol-.ll conccr-récs ià sar.oir.:

O hontrnes d'aflnircs. Lronl]llclçauis, avocals, inteliecluels. unjlersitaires,
scientiliilucs. al'tisLes ou spiJrlii:s dt' haLrt niveau qui parricipcnl acLi\ emenl aux r.elalions
écotroutiques, cotrttrerciales. ploÈssionneiles. u rr ivels itait-es, sciclrtiflques. culturclles et
slrortives entre Ies .Jeux pay.s :

- itle;nbres de'iattrilles tle ressrilljssants dc l'une ou l'autre parlic résiclaitl sur son
lerr-itoire,
- pe.sonlrcs altpelc;-à rcc.er,oir.rics s:ctir.rs iuédicaux en l-'rtrnct:.

2. l,'arlnrission au sé.jcur dcs étutliants

I.-ltte autorisatrort prr:r';sriile de si' jour d'unr-: duréc de vaiidité dc six (05 ) ltois e s1

dél;r'réc au iessortiss:rrt1 béninois qui, a1.,ant acher,é, avec succès, dans un éLablissement
d 'cllseignenr ent fiarrçai-s d 'ei rseign en'rcnt supérieur habilité un c1..clc dc lbrlnaiion

I cÙrltluisant à un diplôrle au r,ro jns équivalent all rnasler ou à ia licenr:c lrrr:lirssiorpeilc,
sot.:itaite dans la 1:er-slte e tii c tie soir lcLorrr au Bér-rin complétcr- sa lbr.rrtatir.ln lrat upe
p:'crnièt e expériencc pt'olessin,.inellc eti Irrancc (atf .5 chap.3). Ccs érudiarris béninois r.,,lt
accès à l'cnscubie dcs olil'es d'cr-irpioi:; 1.ii-sponibles sur les sites Lrler-nc1 dc l'.\sence

. I.,lttionalc poul l'ernpJoi r.:l ilc i'al,lircc p<tur l,eniploi dcs caclr.e s.

La France ottt,rira a l',r\ mbassade de France à Cotonou dès le pi.emier lrinreslLe
2008 un espace Campus Fr:e,rr:e dcstiné entre autres à fournir anx étudiants bénj1c.,is e1
France Ces inlbrrrrations sur les ofû-es d'ernplois publics et prirrés.

3. L'immigration porrr rnotili professionnels

I-'expressit-rn « itrirniglaliou pour lnotils professionnels » Césrgle la fôrme
, d'imrnigration ayant pour lir.ralité initiale I'cxel'cice d'une activité écgnorniqr-lc, le plus
souvent salariée, au Bénin ou en France. à title rernpolaire ou permanent. Ceiie foime
C'irnmigration conceme les .ieunes nrofessionnels, les bénéficiaires de le carle
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' «:.Eon ipéi:;lccs ei lalcl'.Ls )r e1 ir:s travailleurs saiariés, l'oli jectif poursüivi étant de lnclue
. e'i] ùu1'l'e ioul(':-{ i.)t'l'lti:)i ,tle. iligration suscepr.;i)lcs rl'aroir r-:» ir.npacl positif sur lc

-cicvcloppe:lr:ri,-acoitt»:riqLrc. sociaI (r1 culture] dcs d,.rux 1t:t1,s;.

PouI ie:s deu.". rla|tics. i'expression <r jL-u!)(§ prol::ssicrnrrcls » désigne des
personnes âgécs de l8 a 40 ins déjà engagécs ou enlranl rlans ia vie activc qui se ren{enl
dalls l'auirt: priYr; porlr y acquér-ir- une expérience prolèssiounelle ct arniliorcr ainsi leur.s
perspcc:l.ives de r:arrièr'c grâcc à utre expérien<:c dc tr.ar, ail salarié dans unc entreprise qui
excl'ce une a,clivité de nattirc sanitaire, sociale, agricole, artisanale. industrielle.
commerciale ou libéralc et approfondir leurs connaissances de la société,1'accueil. La
durée autor"isée de travail varie de six (6) à dix-hLrit ( l8) mois. f)e parl ct d,autre, leur
nombre ne doit pas dépasscr deux cents (200) par arr. J'oute modificatjon de ce contingenL
pour l'année s'uivante peut êtle décidée par simple ctchangc de lel1res entre les autorités
compétentes iles deux Etats ai,an1 le I "' décembre dc j,année en cours.

Quant à la cartc dc sqiour « compétences e1 talents >;, elle désigne la carle de séjour
accordée au ressotr"issant béninois susceptibie de parliciper du fàit de ses cornpétences et
talents de facon significative e1 durable au dér,eioppement éconornique ou au
rayonnement notaulment intcllectuel scientifique, culturel humanitaire ou sportif de la
France, directernent ou indirectcnrenl du Bénin. Elle est accordée pour une durée de tr-ois
ans, lenouvelable une fois. I-a France et le Bénin se sont engagé à prendr.e des rrcsures
pour le retour elleclif au Bénin et la réinsertion sociale et profes.sionnelle des titulaires de
cette cârte, dans le cadre du co-dér,eioppement. En définitive, elle pcur être anaiysée
colrlme une bourse que la Irrance accorde au Bénin dans la lirnite de cent cinquante 1i50)
car-rres par âl).

s'agissanl de la carle de séjour temporaire poflan1 la mention « salarié », d,une
durée de douze mois renouvelable, ou de la cartc de séjour ternporaire portanl la mentiol
« travailleur ieurpoiaire », elles sont délivrées sur l'ensemble du terriràire français, sans
que soit prise en compte la situation de l'emploi, au ressorlissant béninois titulaire d,un
contrat de travail visé pal l'autorité française compétente clans des rnétiers spécifiques
dont les deux pays on1 lresoin. pour le Bénin, il peut s,agir de cadres techniques
d'entretien et de' tlaitrtenance, de gouvernanis d'établissenrent hôtelier. de chefs de
réceplio;.r , de chefs de c'"risine , techniciens de vente de tour.isme, techniciens de l.agro-
industrie, de techniciens de l'in.ragerie rrédicale ou dc cadres tecliniques de maintenance
des appareils et équipemcnts médicaux.

4. I-,a réadmission dcs pcrsonncs cn situation irr-égulièrc

La réadllission ('une personrre en situation irrégulière sur le territoire d,un autre
Etat consiste pour un Etal à acceptel', sur une base négociée, le retour. rJe cctrc. personne
sur son territoire. Cette notion esl courarnment répandue sur Jc plair du ,lroit interrratiorral,
et notamment au niveau curopéen, et conceme aussi bien les nationa.ux que les
ressoÉjssatrts de pays tiel's. L'Accord de Cotonou elttl'e l'l )nion Européenne et les pays
ACP ainsi quc le documeut f'ural <Ie la Confelencc euro-africairre cle I{abat sur la
rnigration et le développerrent des l0 er I 1 juillet 200ci, s'y réfèrenr expliciterrenr.

o
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' l-,i:irs l(': r'csllccl dc,s pt'Lrcédut't:ri at cic-q d.lleis lcp.aux c{ t'églentetrtan'es rl \'j-!,ur,,n (.ti

.lj:,.,,,:r- ., .ii, tJérill. ics dcrrx I)at-li,.r:: 1-,roi'.'Lr':nt à l'iclcniilicaLion dc lcuJ-s tc:i)ùii;-\s.rri5 ùL

lr il iii:iii'r':trrct ,'les laisstz-l)rrss(r'L'r.)l,sLli:iirrrs lrar:,'s-sailcs à ler-rr rriarir.nission sui iu irnsl
eies doctttt.t,-:r'tis,inunrcr'és à l'anlrc-rr Ill rir l',\ccrl-d. (lc1rc règJc vaut éqalerrlrrl ltoul tcs
ressorlissrinls d'I:tats tir:t's cn sitr.ration jrriirtulii'.c sur lc tcn.itojr.c ilc I'unc dr.-c l)at-rrc:r

l)()ui aLlLarll qu'ii cs;t ctilbli- sul' la Lrits,: clcs cior-.rrn,cnls éituDrér-és à l'auncrc I\ ..luù ( c11c

pl'r sonn| a sé.joi]lné sur' lc tcrriloirc clc l'arrtrc I)i:t1ic.

B- D},S ]\{ESURIIS CO]\{I'I.,NSAI IIIC-ES

l-es t'nesures cot.npelt saln cc's viscn'l à acco:r'rpaener lc llénin dans scs cllorls pour
arrélio;cr lcs conditions dc vic de scs 1'roprlJations e1 à équiiibrer I'Accord, dans la
IrlcsLlle,rù la l)at1ie béninoisc a expiiqui. d'u:rc p.'t11. qLte lcs rcssortissanls béuinoisqui sc
rcnclctli ett l;tancc llour acquéril ou contpJcler urre ft)nralioit lte rLrtountcnt pas au 13clntn

en i'aisot] <lu tltanquc dc slructute et dc platearr techniqucs pour poursuivrc dans un cadrc
épanoui leurs activités pro lcssionnelles, el. d'auirr par1. .luc la réadntissior-r ric béltilois
Lrollstituetlt des tlesures irnpopulaires dont les rlltls doivent êtle rédui1s par des lncsures
popuJaircs.

1. l,a coopération po Iic iè rc

L ,ltccord considère le Projt'L d'appui au renfor:cerrent cle ia séculité in1éricrr:re du
Brinil (PAI{SI}3) prér'u au docuu.tcnl cadrc de parlenariat (DCIP) si-ené lc 2-5;oleurbr.e
2005 corrl;rrc un acquis dcvanl perr.r.rcttre aux trois; unités de police. clc ocnilar.nte et des
dt;uatlc:; rl i: conslitucl et de gérct'eI c c i-r-tt.r'r r-l Ir r-lnc has(r de clonnées sur lcs 11.rOuve r.r.rcrrts cle
p('l S()rlrl(':, .: lr:1VC|S ICS fi-ont ic|cS.

Su;-ce1tc llase. les deux pa1,s se sont s'en-gagés à tnener des actions de coopér.aiion
cn Inalièrc de sulveillance des iiontières terrestres, maritin.res e1 de sécurisatjol des aclcs
et des r itres.

L.a Ft-ance s'est engagée à apportcl au llénin ,;ne experlrse poJicière cn rlatjèr.e,.jc
lutte conLre l'irnmig-raiion ir.r.égulière :

a) de 1ar,»t génét'ale daus les domaines suivanti, :

atréjioratiorl à apporler ali caclrt légrJ c1e la pré'r,enriorr e1 dc la répr-cssio6 cie
i 'ir.nmigrolion ir-r'égu Iièr.e ;

- évalualion et rcrtlbt'cetnent du niveau dc sécut'ité de l'aéropon international de
Cotonou e1 des aulres poir-rts d'entrét- sur Ie Ierriloire béninois ;- dcfinition d'u, schér-na d'o.garisa1io, desi sc.vices de lutte cor-rtr.e
l'irnmigration irrégulière ;

- évaluation des bcsoins de forrration darrs J'oplique de l'élabor.ation d'r-rn
p.ocessus de trairernent judiciaire spécifique des infractions en matière

d 'irrrrr igration ilrégu lièrc.

b) I'out- Ia fortration des persorncls cirargés <lu démaurèlelrent 6cs filièr-cs
d'inrmigral.ion ciandestine :
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- accluisil;())r. ccniiailseil{)11 t1 anal\,5c du rcnscigncnrcltl il jll cl'ideirLifirr lcs
sl|lrcllI (': c|ir: r i1.t'] i. "
sirn.:illarre c Iltr .;i,lir,., ,.-'i i(,( iririLll.lc rlcs ll jièr es c1 r'r-.cr-r,-'ii.1,. Ir(.,.r'.,r:..

- lt:alisatioLt d ()l)(it-itLi(,,'l:i. r- , tO rilotrrtées li: ca-s [ç11[g111 avi':C ci'uirlrc:; ltar S,

conlrc lts slir.:c1L|cs ct-ii,t in cJlcs.

Illie appor'lcla sLrn /: \r)c1'Li:;c tlans ie dorrair-rc de la sicur-itcl clcs titrcs selol lcs
nro<lalités suirranles .

- expertise pour un renfor cernent du niveau de séculisalion des tilres d'identité
et de voyage des ressorlissants béninois et aide à la conception de nouveaux documents ;

- analyse des séculités susceptibles d'être intégrées dans les actes d'état civil
béninois.

c. I-ln tttatrèrc ilc lrrtrt' cor-rlr'e la û'aude docunrentaii-c" la Jli aitce s'cr.rqag,-- à aPportct.
SOrrcxl':crtisc Jarrs les actirlll> srrivalrte:, .

- défirrition dcs besoins du llénin,
- lbrmatiot-t de snécialisLcs puis élaboration d'ur, progr-amurc de forrnation

des formaleurs :

- conseil dan-s lc dorirainc dcs équipetrrents de détccLion ;

- écl'range d'infom-rations en rratière de falsifications e1 de conLlcfacor-is :

- aide à i 'idcr-rrification de s docut.uents douteux ;
- irrftrrmatisation dcs services de 1a police de i,air et des fi.onrjère.-c :

- rnodernisation (poJice scicnriiique, biornélrie, etc.)dc la direcrio, di:s
renscignements génér'aux e1 de la survelllance du reriitoir-e, chargée cie
I 'én-rigration el de l'irrrurigr arion_

2. Lc co-d évclop;rcrn cn t

Le co-dér'elollperrerrl. coresl;ond à l'ensernble dcs actions dc sor-,tie1 aux
initjatives plises par des rnigrants installés en France eti faveur du dér.eloppi:rncnt de Ieur-

Pa)'s d'origine (lc l1énin). ll esl distinct des notions dc coopér'ation et ,j'aide au
d é'.'elopPcr'ren1 qui .elèr,r:ur cn gjnéi al ciu documer-ir cadre ile parrenai.itrl.

Le trontâltt des eneagcmenis financés en rnatièrc de co-dér,clopl-rellenl s.clèr,e à

2.50C).000 d'euros liat all.

2.i. Les critères d'éiigibilirct sout les suii..anls :

- ur intér'êt manifeste des migr-ants pour leur pa)/s ou leur régior-t :

- les q,ratre secteurs concernés soitt cci.rx-ci après:
* appui aux srcteuls productif-s;

'o développcrncnt locai (social, éducatil-. a-elicole, maraîche r-, hydraurrque
et .n général I'arttéljot"ation dcs conditiorrs de vie des popr-rJ..rtiorr; ) :

* diaspora - pour cles urisr;ions d'appui scicrrtifirluc5 par cles

en seignants chercheurs ;

B



'2 .iùLntclrsC e t cull Lllr

- lr'-s 1r'o.]11s tir,ii'i'lrt :;'irrscr:-ct dars le s politiours urj i,,rlillL-r rir' ,ici r.Joltltr-nten1 c1 i'a jde

p u biirlLre alr J,-,, ûlo i)l)ù1I (.ll i.

2.2 ll cortvieni clc soulig;rer les divcrses érapes clc la l'éalisalion de:; projcl.s éilgiblcs
a- ntip.rar-r1s; ou associations cle tligrants d'ori,.,.jnr brinirroisc;
b rninjstèrc charrsé (lu co-dér,cloppe:rent .

c- opéralertrs bé;rinois ltour la réalisaLion des jnl r-aslructur-es.

3. I-a santé

Le schérna du co-di'eloppement. tel qu'il r,ie;_r1 d,être décrit, s,applique à tous
secteul"s d'activité, 1' compl'is le secteur de la santé où nos corrpatriotes eu lirance sont
légion. Ils pcuvertt désortrtais bénéficier des deux tiers du montant de leurs projets s'ils
décident d'i*rplanter au Bénin des cliniques ou des cabinels modemes de soins.

O Au-ctelà <lu co-rlér,eloppcnr, Ie Ilénin a Iait Iop.,tion du développerrent e1
définissant des acLio:rs pr-ioritaires ct d'aulres ac'Ljons.

i:n eÎfet, les quatr-e acliorrs pr-ior.ilaires sonL lcs suivanles :

- la cr'éatiort cl'un hôpttal sous régional de 1;rpe européen en co,rsoiliunl avcc d'autres
parlenaires rcls tiue l'AIlemagnc, lc Japon, Ies l:lats-l-tnis d'Arnériq1c. la Suisse;

- 1a créiltior.r ti'urc battcluc régior-ralc de ntatér-icls e1 d'équipelnelts rrédico-
tccJ-rniqut:s;

- ia cr'éaLiorr d'une école de foru-ration régionale en rlainïe nancc clcs équipemcnr.s
nrédico- tecltrriqtics ;

- Ie dér'eloppelrent d'un réseau de rnulueiles de sar-rté aulour clcs foruralior-rs sanitair-cs

O por-rr les profcssionncls de Ia sanli: ct les populalions.

Lcs autrc aclions visenl à :

a. Faire face à la grave crise des ressources irumaines, désomrais unanirnernent
considérée colnire le frein majeur à l'amélioratiorr de la situai,ion sanitair-e du Bé1in en
paniculier dans ies zrlnes rurales. Pour pallier ie trop faibie nornbre de professionnels de
santti att Bénin, en olganiser une meilleure répartition sur ie ten'itoile el rellorcer leurs
compétences, le Ministère français chargé du co-di:r,elopperlren1 se propose d,irrtervenir
dans trois dilect!ons corrplémentaires :

- Accompagner l'inslallalion de jeunes médecins et irararrédicaux bénilois er la
réinstallation de médecitrs ct palarnétlicairx Itél'rirlois aLrjourd'liui exparriés en
France, tout en renforçant leurs compétences.

- Sécuriser l'accès aux soins des professionnels de
création d'une mutuclle qui leur sera dédiée.

santé eux-rnêmes, par la
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i, - 1-'rér,eloppel une co;npétence paran-.:éciicale dans les parlies les rloins desselvies' riu 1ta1's par la formatjcn nu sctc,ut'isrirc, à la prévention el à la prophl,laxie de
,lbnctionrrajlcs béniloi s (genciai'ures, i;rstiluLeurs).

b. Arnéliorer Ia productivilé des:;iluc(utes dc soins existanlcs par:

- la créaliort d'un centre pi)otc de prise en clialgc du paludisrne, maladic qui t-rccupc une
place tl'ès impotlante dans I'activité dcs ceutres de santé et autrcs structures territoriales
(sour,errt plus du tiers des consultations de pédiatrie) ; et
- le soulien à des acteurs assnciatif's qui vonr, rcnforcer les équipetncnts des structures du
Pa) 5.

4. La coopération cn matièrc d'cnseigncment et dc formation

Srrr la base de la Cor-rvention de gestion des boursiels du Gouvcrnernent béninols
signée en 2007 entre le Centre national des æuvles universitaires et scolaires (CNOUS) er
le Bélrin, la France s'engage à proposer au Bénin l'accueil en France de ses étudiants
dans des programrnes de cycle court en Institut univcrsitaire de technologie (IUT)
aboutissant au diplôme univelsitaire de technologie, ou dans des programmes
universitaires conduisant à la licence professionnelle, au sein de filièr'es technologiques et
professionnelles sélectionnées en fonction des besoins du Bénin en personnel quali{ié de
niveau technicien supérieur. Ce programme de coopération sera élaboré par Ie llilistèl.e
<ie l'enseignement supérieur et les opératcurs éconorniques pour la Parlie béninoise,
conjointeurent avec la Conférence des pr'ésidenrs d'universités (CpU) er Ie CNol.JS pour
la Partie française. L'Asserr.rblée des directeurs d'lIJT sera associée à l'élaboration de ce
p1'Oqr'âllllllL-.

l-a llrauce et le Bénin conviement sur la base des coopérations univer-sitair-es enrre
les deux pa;rs (FSP, partenaliats) de renforcer des partenariats d'excellence permerrant
notâlllmenl à des boursiers du Gour,emerrent béninois d'effectuel une rnobilité pour
études afrn de pr'éparer alterrrativement en France et au Bénin un diplône de \{aster- ou
de Doctorat. Ces fonnations altemées visent également à conclure des accords de ct-l-
Ciplornation eutte universités françaises et béninoises. Les accords de co-diplo:lation
s'entetrdaut des Accords de coopération interuniversitaire visant des for:nations alternées
entre universités françaises et béninoises.

5' L'excmption de visa pour lcs détentcurs de passcport diplomatiquc sécurisé

AIlx lermes de i'Accord sur I'exernption de visa pour les détenteur.s de passepotl
diplorratiquc sécurisé signé le 2B noverrrbre 2007, lcs ressorlissants de la Itépublique du
Bénin détenleurs de passeporls diplornatiques sécurisés en cours de validité ont accès
sans visa aux dépaÉements français trétlopolitains, pour un séjour ininten.ollpu ou
plusieurs séjours dont la durée totale ne dépasse pas quatre-vingrdix (90) jours au cours
d'une période de cent quatre-vingts (180)jours à con.rptcr dc la date de orernière entrée.

Lorsqu'ils entrent sur le tenitoile niétropolitain de la République française après
avoir lransité par le territoire d'un ou de plusieurs Etats parties à la Convention
d'application de I'accord de Schengen en rjate du l9 juin 1990, ie séjour de quatre-viilgt-
dix (90) jours prend effel à compter de la date de fi'anchissement de la frc,ntière exrérierrr"e
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délimitant I'espace de libr e ,.:ircli jation constitué par ces Etats

l)oill dL's sil'jou' r, il l:t,r' ciurée sLlllirierr1.c n t:,;lic intntiolrlr;c ci-rlcssLrs. jcs
rtssortissanls dc Ja Ii.rpirirliLlriù (lu llénin titulajrcs d'Lln l):rs:ic1lu11 clilrlomaticluc e1 lcs
rcssorllssallls dc Ia IliItrl',1;l1i',c 1r'ançaisc t.itulaircs d'rrn passcltc,;r clrplotrraliquc sonl clans
l'rrbli!'atlorr tl',rhtcltil utI \ r\i...

C- SI-]IVI I)E I,'AI'I'I-ICAl ION I)Ii L'ACCOI{I)

J-.a création de divers ()rl]anes est pi-ér,uc poul si.li\1rc 1'applicrarion dc l'Accord :

I ' I-a Irrancc cl lc Ilénirr or-rt cr'éé un Comité bilariral dc su jr i cornpLrsé cle
rellrésentanLs cles cicur: l)arlics. Ce cornité sc rér-lni1 au rroir-rs unc liris llal' an à cornplcr. de
lil siunature du pr-crscr-rt ,Accoxl. ll esr desiiné à :

- I'obsen,arion dcs Iiur rrigr.aloircs e1 des pr-o.qr-anltres clc co dér,e lopperre n1 :

- l'él'alualion dcs t'itsultats des actions nrentionnées clans lc présen1 Accalf I

O - la l'ol'n-rulation de loutes proilosilions uliles pour en ar-néliorer-ics cflèts.

.l ,c Comité de suivi sera iufcruié cJraque année dc la leneur clcs accords conr:lus par
la Fl ance ou lc' Bénirr cn rtr:itière dc gestion cot-rccftée des flux rrigratoircs et de co-
dér,eJoppernent.

2. Un Conrité ir"rt et'urin istéricl pré-<idi pal le I\4ir.risrle cl'l:Lar citargé de la
Prospective. du f)éveloppenrenl et de l'llvalualton de l'A<:tiorr Irublique cst rnjs e1 place
pour su.ivr-e la prist: en cousidér'atior-r des intér'ê1s du Bénin, tellcs la fixalion cles quotas.
la di:finition des crirères cic sclectiot-r des.jcunes pr-o lc ssiounels. crc:.

3. Une Agence d'irrscrlion soc iopt'oiès s iorrnclle cles lJe{ninois Ic l'extérier-rr esr
créée sous la tulelle dtr \1inis1rc dcs Allaires LLlangères, de I'lrrtcip-ratio:r ,Â-fi-icaine. cle la
Francophonie e1 des Bénir-rois de l'Extérieul e1 chalséc d'aidr--r. à la réinsertion des
ressor-tissanls bér-rinois réadtnis au Bénin ou r'ésiclant en France. I-a Fl.ance s'est engagée à

.-. allDorter soil sotrl iert. à haLiteur d'utt rlonlant à définir par écl'ialige de lettres cltre lesJ . o, urs. a ra rnrse cn j)race oe r /,\ccncc.

4. I-e Consulat Gi'ncrral du llénin à Palis est placée au c(rul. du svstèrne
d'inforntatior-r e1 de coorclination du dispos jlil d,aide au rciour.

III - 1N'IEt{El- l)t.t IIENtN A IL\I I I, I III L'ACC()ITI]

cornme le sénégal en 2000, le Gabon et ra République du c.ngo en 2006, lc
Bénin a signé avec la France cel Accord sur la gestion des flux nigraloires e1 le co-
développernent. outre lcs rlesurcs compensatrices ci-dessus exposées, les avantages
attendus d'un tel Accord sont les suivants :

l. Le Dénin, à l'èr'e tle la mondialisatron ne se fêrrle pas à la possibilité pour ses
ressortissants d'aller acquérir des cr:mpétences professionnelles dans un pays étranger;
füt-il l'ancien pays colonisateur : les échanges de.jeunes professionnels permettront aux
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Béninois concernés d'améliorer leurs perspectives de carrière dans tous
secteurs d'activité.

2. [\tlonsieur HORTEFEUX, lV]inistre français de l'immigration, de
l'lntégration, de l'ldentité Nationale et de Co-développement s'est engagé,
dès son retour à Paris, à saisir lVlonsieur Bernard KOUCHENER, ttlinistre des
Affaires Etrangères, et Madame Michelle ALLIOT [Varie, Ministre de
l'lntérieur, de la nécessité de réviser le document Cadre de Partenariat pour y
inclure le secteur de la santé et la modernisation des forces de sécurité au
Bénin, C'est dire que si l'Accord n'est pas ratifié dans un court délai, la
coopération bénino-française pourrait en souffrir.

3. Si cet Accord n'avait pas été signé, les ressortissants béninois en
France en situation irrégulière se verraient livrés à la police française, pour
être expulsés par vagues successives. Au-delà des avantages ci-dessus
mentionnés, le présent Accord constitue donc une protection et une garantie
face à l'avenir pour nos compatriotes.

Eu égard à ce qui précède et afin d'accélérer les formalités internes à
sa ratification, nous avons l'honneur, Monsieur le Président de
l'Assemblée Nationale, Mesdames et Messieurs les Honorables
Députés, de soumettre à l'appréciation de votre auguste Assemblée, aux fins
d'autorisation de ratification, l'Accord entre le Gouvernement de la
République du Bénin et le Gouvernement de la République française relatif à
la gestion concertée des flux migratoires et au co-développement, signé à
Cotonou le 28 novembre 2007.

Fait à Cotonou, le oB avrll 2008
Par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement,

Dr Bo YI

a

Le lVinistre des Affaires Etrangères,
de l'lntégration Africaine, de la
Francophonie et des Béninois

inistre de I'lndustrie
et du Commerce,

de l'Extérieur,

Moussa KANLA Gré oire A F DJI
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. AA.-
REPUBLIOUE DU BENIN

ASSEMBLEE NATIONALE

LO! N"
Portant autorisation d'adhésion de
Ratification de l'Accord entre le Gouvernement
De la République du Bénin et le
Gouvernement de la République française
relatif à la gestion concertée des flux
migratoires et au co-développement, signé à
Cotonou le 28 novembre 2007.

L'Assemblée nationale a délibéré et adopté en sa séance du
la loi dont la teneur suit :

Article 1"' : Est autorisée la ratification par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement, de l'Accord entre le Gouvernement de
la République du Bénin et le Gouvernement de la République française relatif
à la gestion concertée des flux migratoires et au co-développement, signé à
Cotonou le 28 novembre 2007.

Article 2 : La présente Loi sera exécutée comme Loi de l'Etat

Fait à Porto-Novo, le

Par le Président de l'Assemblée Nationale,

Mathurin NAGO

O
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