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REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N'2007.619 DU 31 DECEMBRE 2OO7

Portant approbation du document de stratégie
nationale de l'assainissement des eaux usées
en milieu urbain pour la période 2008-2015.

LE PRES]DENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,

GHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la loi n' 90-032 du 1 1 décembre 1990 portant Constitution de la
République du Bénin ;

Vu la loi n' 97-028 du 15 janvier 1999 portant organisation de l'administration
territoriale de la République du Bénin ;

Vu la loi n' 97-029 du 15 janvier 1999 portant organisation des Communes en
République du Bénin ;

Vu la loi n" 87-016 du 21 septembre 1987 portant Code de l'Eau en
République Populaire du Bénin ;

Vu la proclamation le 29 mars 2006 par la Cour Constitutionnelle, des
résultats délnitifs de l'élection présidentielle du 19 mars 2006 ;

Vu le décret n' 2007-540 du 02 novembre 2007 portant composition du
Gouvernement ;

Vu le décret n' 2006-461 du 07 septembre 2006 portant attributions, organisation
et fonctionnement du Ministère des Mines, de I'Energie et de l'Eau ;

Sur proposition du Ministre des [\ilines, de l'Energie et de l'Eau ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 06 décembre 2OO7 ',

DECRETE:

§!§!q!]: Est approuvé, le document de stratégie nationale de
l'assainissement des eaux usées en milieu urbain pour la période 2008-2015,
tel qu'il figure en annexe à ce décret.
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Article 2 : Les Ministres chargés de l'Eau, des Finances, de l'Economie, de la
Santé, de la Décentralisation, de l'Administration et de I'Aménagement du
Territoire sont chargés chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du
présent décret qui prend effet pour compter de sa date de signature et sera
publié au Journal Officiel.

Fait à Cotonou, le f1 re 2OO7

Par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement,

Dr BoniYAY!.-a
Le Ministre de l'Economie
et des Finances,

<.^^-,\-

Soulé Mana LAWANI.-

Le Ministre de la Santé,

Kessilé TCHALA SARE.-

Le lVlinistre des Mines,
de l'Energie et de I'Eau,

Sacca A.-

le Ministre de la Décentralisation,
de la Gouvernance Locale, de
I'Administration et de I'Aménagement
du Territoire,

lssa Démonlé M KO.-

e

Le Ministre de I'Environnement et
de la Protection de la Nature,

Juliette BIAO éoo e KOUDENOUKPO.-

AMPLIATIONS : PR6 AN4 CSz CC2 CES2 HAAC2H CJ2MEF4MS4MEPN
4 MMEE 4 MDGLAAT 4 AUTRES MINISTÈRES 25 SGG 4 DGBM _DCF-DGTCP.
DGID-DGDDI 5 BN-DAN-DLC 3 GCOMB*DCCT-INSAE3 BCP-CSM-IGAA3 UAC.
ENAM-FADESP 3 LTNIPAR-FDSP 2 JO 1.
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introduction

Avec une ougmentotion du toux de couverlure en ossoinissemenl de 5% enire
1990 et 2004, lo régiorr d'Afriqr-re sub-sohorienne offiche le plus foible toux de
couverture en ossoinissemenT è l'échelle mondiole. Avec un toux de
couveriure de 33% en 2004,|e Bénin est en dessous de lo moyenne de lo région
qui o été de 37% pour lo même onnée.

Le sous-secieur de I'ossoinissemeni urboin en eoux usées occuse un imporlont
retord por roppori è celui de l'eou poloble ou Bénin. Ce retord rejoillil sur les

conditions sonitoires des populolions el entroîne une dégrodotion conlinue de
leur codre de vie el de l'environnement d'une foçon générole.

Plusieurs strolégies seciorielles ont été éloborées, notommenl en molière
d'olimentolion en eou potoble, d'hygiène, de réduction de lo pouvreté. Mois
celle de I'ossoinissement en eoux usées foit encore défoul.

Lo slrotégie présentée dons ce document consliiue un inslrument de lo
polilique notionole du Bénin en molière d'ossoinissement des eoux usées en
milieu urboin. Elle koduil lo volonlé de l'Eiol de renforcer Ie développemenl du
secteur de I'ossoinissement des eoux usées en milieu urboin ofin d'oméliorer les

condltions de vie des populolions.

Lo démorche relenue pour l'éloborotion de ce document Slroiégique
comprend les élopes suivonTes :

. étoblissement d'un diognostic sectoriel (ocquis, conlrointes, potentiels) ;

r identificotion des orienloTions slrotégiques ;

. orgonisolion d'un qtelier pour Io présenlolion el lo discussion du diognostic
ovec les ocleurs secloriels et concertolion oulour des orientotions
proposées ;

. éloborolion d'un premier projet du documenl de lo stroiégie ;

o présentotion, discussion et volidoiion de lo slroiégie lors d'un olelier notionol

. éloborotion d'un documenl finol.

Le présenl document comprend deux (02) porlies :

Porlle I : Synlhèse du Diognoslic stroiégique en ossoinissemenl des eoux usées
en milieu urboin ;

Portie Il : Skotégie nolionole de I'ossoinissement des eoux usées en milieu
urboin.

Skolégie notionols de I'ossoinissement des eoux usées en milieu urboin 2008-2015 l
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PARTIE I : SYNTHESE DU DIAGNOSTIC STRATEGIQUE EN

ASSAINISSEMENT DES EAUX USEES EN MITIEU URBAIN

,Strotégie notionole cie l'ossoinissement des eoux usées en milieu uôoin 2OOB-2Ols



I.1 Contexle généroldu poys

Lo populo'tion du Bénin r:omL-rToiT selon le 3e Recensement Générol de lo
Populolion el cie l'Hobrlol 6769 914 hobitonis' en 2002. Elle est eslimée à
7 é12145 hobilonts en 2006 et à 7833744 hobilonts en 2OO7. Le toux de
croissonce de populotion esl de 3,5 % por on. Lo populotion urboine compie
ocluellemeni près de 3,3 millions d'hobitqnts (2007), soit près de 40% de lo
populolion iolole.

Le poys couvre une superficie de 114 763 knr? et esl découpé en douze
déportements 2'. -.L'Alibori. l'Alocoro , I'Atlontique, le Borgou , le Coutfo, les

Collines,lo Dongo, le Littorol, le Mono, l'Ouémé,le Ploteou, le Zou

L'économie du Bénirr esl principolement bosée sur I'ogricullure de subsislonce,
le coton (qui représente B0% des exportolions) et, dons une moindre mesure,
sur le commerce régionol. Mois, selon les eslimotions, le secleur informel
représenieroil 70% de I'octivité économique.

Les dix (10) villes principoles du poys soni : Coionou, Porto-Novo, Ouidoh,
Lokosso, Abomey, Bohicon, Porokou, Kondi. Diougou el Notilingou.

Le poys connoîl une croissonce urboine soulenue en roison principolemenl de
I'exode rurol. Cetle crolssonce o été de 5% en moyenne duront les 20 dernières
onnées ovec des pics à B% duronl les onnées 70 et 803' Le pourcentoge de
populolion urboine esl possé de 21f% en 1975, à 44,é% en 2003. ll est estlmé è
53,5% en 2015a. Cette croissonce non contrÔlée o surtoul louché les villes
côlières (Colonou el Porlo Novo) et o conduit à I'occupotion de sites

vulnérobles et à des quortiers souffronl de l'obsence de services urboins de
bose. Si ceite lendonce persiste, elle rendro plus pressonl le besoin d'ogir ou
niveou de ces seryices et notomment de l'ossoinissemenl en eoux usées.

Lo lypologie de I'hobitol est un poromètre importont ù considérer en molière
d'ossoinissement. ll se coroclérisée por une prédominonce d'hobitot horizonlol
extensif ù foible densité qui compte principolemeni des mqisons isolées, des
moisons en bonde, des villos, des immeubles et des coses isolées.

En molière de plcnificolion urboine, une lrentoine de villes ou moins disposeroil
de plon direcleur d'oménogemenl urboin.

Le Bénin est silué dons lo zone intertropicqle. ll o un climot chqud el humide
ovec deuxzones climoiiques bien définies, séporées por une zone de tronsition'
ll s'ogil de lo zone sud ou climot de lype subéquotoriol ovec deux soisons
pluvieuses por on, et de lo zone nord ou climot de lype tropicol continenlol
ovec une soison pluvieuse. Le centre du poys connoÎt un climot de lronsilion
qui s'opporenle ou climot subsoudonien.

Le poys reçoit entre 700 el I 300 mm por on de précipilqtions réporlies sur 70 à
I l0 jours dons l'onnée

' Féwier 2002, RGPH-3) [Anolyse des résultots, Tome I, p 86]
2 Loi NogT-028 du l5/01/1999 portonl orgonisotion de lo République du Bénin
3 Bonque mondiole 2èmê phose du projet de Gestion urboine décenlrolisée ll - PGUDII
4 Ropport mondiol sur le développement humoin 2005.
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1.2 Secleur de l'ossoinisseinent

1.2.I Positionnement du sous-secleur de I'ossoinissemenl en eoux
usees

Le Terme ossoinissemeni couvre plusieurs concepts qu'il esl ulile de préciser
pour mieux cerner I'objel de lo présenle mission.

L'ossoinissement couvre les eoux usées domesliques, les eoux usées industrielles
el les eoux pluvloles (droinoge). ll couvre oussi l'hygiène, l'ossoinissemenl de
bose et l'évocuolion des excrétos. Ënfin, porfois le lerme ossoinissement peul
même couvrir le romossoge el l'évocuotion des ordures ménogères.

Générqlement on dislingue oussi llossoinissemenl en milieu urboin de celui en
milieu rurol cor les problémotiques sont ossez différentes.

Une ouire distinclion qui est foite esl celle liée ou mode odopté ou à lo
technique. On différencie olors I'ossoinissement colleclif de I'ossoinissement
ouionome ou individuei.

Aujourd'hui, dons le secleur de I'oménogement urboin ou Bénin, le lerme
ossoinissement désigne le plus fréquemment I'ossoinissemenT des eoux
pluvioles. Ce service esl inlimement lié à lo voirie ei è l'oménogemeni de
l'espoce urboin. Une coordinoiion est nécessoire ovec I'ossoinissemenl en
eoux usées. En effel, lo présence d'un réseou de droinoge des eoux pluvioles
en I'obsence d'ossoinissement en eoux usées peut engendrer des
roccordements illicites des eoux usées sur le réseou d'eoux pluvioles.

Concernont les eoux usées indusirielles et les effluents issus des hÔpitoux et des
centres de sqnlé, leur prise en compte ovec les equx usées urboines dons des
réseoux colleciifs et des stolions d'épuroiion esl générolemenl conditionnée
por le respect de critères de quolité è flxer por des normes de rejets. Les

induslriels seront ou besoin omenés ô instoller des ouvroges de pré lroilemenl
ou sein des unilés induslrielles pour respecler les normes de rejel dons les

réseoux publics.

En l'obsence de résecux ei de stotions d'épurotion, les rejets des eoux usées

industrielles dons les différenls milieux récepleurs doil être soumis ô lo
réglementotion environnementole et ce sonl les éludes d'impocl sur
I'environnemenl qui définissent les mesures à prendre pour respecter les normes
de rejet dons les milieux récepteurs.

Codre lnslltulionnel

L'onolyse inslitulionnelle porle sur I'exomen de l'ensemble des octeurs qui
jouent un rôle dons le secleur de I'ossoinissement en eoux usées oinsi que ceux
susceptibles d'en jouer un.

Au nlveou mlnlslériel

Au niveou gouvernemenlol, plusieurs minislàes inlerviennent dons le domoine
de l'ossqinissement, dont les principoux sont présentés ci-oprès :

1.2.2

1.2.2.1

1Strotégie nolionole de I'ossolnissemenl des eoux usées en milieu uôoin 2008-2015
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. ." le Minisfère des llines, de !'Enerçic ':i oe I'Eou (MMEE) o pour mission

. ci'éloborer el d'ossurer ic i-i'iise en ceuvre de io poliiique du
' Gouvernemenl dons les secieurs des i','lines, de I'Energie et de l'Eou'

Dons le secleur de I'eou, il gère les ressources en eou et le domoine
. publlc de I'eou. ll définii ei ,,.nei en ceuvre les slrotégies

d'opprovisionnement en eou potoble en milieu rurol ei en milieu urboin

et d'ossoinissement des eoux usées.

setn
en

Le Minisfère de Io Sonlé esl chorgé de mellre en æuvre les politiques

définies por le Gouvernemenl en molière de sonté' Lo Direction de
I'Hygiène et de I'Assoinissemenl de Bose (DHAB) ioue un rôle centrol
doni le domoine de I'ossoinissemenl. Elle est présentée ci-oprès de
foçon plus délolllée en 1.2.2.4.

te Minislère Délégué, choryé de I'Urbonisme. des Logemenls, de lo
Réforme foncière el de lo lufle conlre I'Erosion côtière, intervient dons

I'ossoinissemeni des eoux pluvioles por so Direclion chorgée de
I'Urbonisme el de I'Assoinissemenl (DUA).

En malière d'urbonisme et d'ossoinissemeni pluviol, l'octeur principol esi

lo DUA ou sein du Ministère de l'Urbonisme, des Logements, de lo

Réforme Foncière et de lo lutte contre I'Erosion côtière. Lo Direclion de
l,urbonisme et de I'Assolnissement (DUA) réolise des lrovoux de voiries et

de collecte des eoux pluvioles nolomment en milieu urboin'

Le Minlsfère Délégué, chargé des Irovoux Pubfi'cs el des Tronsporls, peut

intervenir oussi dons I'ossoinissement, nolomment por so Direclion

chorgée des trovoux neufs el so Direction chorgée de l'enlretien des

ouvroges.

Le Minislère de l'Environnemenî et de lo Profeclion de lo Nofure o pour

mission de proposer les poliliques notionoles dons les secieurs de
I'environnement el de lo proteclion de lo nolure et d'en ossurer lo mise

en æuvre.

!o Direclion Générole de I'Environnement o pormi ses missions' le

contrôle et le suivi de toules les crctivités de développement oyont un

impocl sur I'environnemenl y compris lo lutte contre toules les formes de
poltrtion, les nuisonces ef risques envlronnementoux, en colloborotion
ovec les struciures concernées.

Les colleclivltés locoles

Lo loi sur lo décenirolisolion confère oux communes lo responsobilité en

motière d'olimentotion en eou poloble el err ossoinissement et d'lmportonles
iàifonsoolrires en molière d'i'rygiène (Ariicles 93, 94 el 95)' Mois' ces

piérogotives ne sont pqs octuellem;ênt pleinemenl exercées por les colleclivités

Lo Direction Générole de I'Eou en son

importonles en motière d'ossoinissement
exposées ci-oPrès en 1 .2.2.5.

o des prérogolives
eoux usées qui sonl

1.2.2.2

5
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1.2.2.3

1.2.2.4

locoles, fuule de iextes d'opplicotion, ,ce tronsliri de ressources finoncières el

de ressources nurnoines quolifiées.

C'est io SONEB qui est désignée comme moîlre d'ouvroge délégué ogissonf

poirr te conrpta d", 
"on.,rr-nes 

pour les services rl'eou el d'ossoinissemenl en

!àrx ,seer,dons les ogglomérollàns consliluont les milieux urboin ei périurboin.

Lq SONEB

En fonvier 2Ù04, le Gouvernemenl procédoil è lo scission de lo Société
-géninàir. 

d'Electricité et d'Eou (SBEEi en deux entilés dislincles. A sovoir lo

iociéié Notionole des Eoux du Bènin ISONfe) et lo Scciélé Béninoise d'Energie

Él..ttiqr. (SI3EE). Lo SONEB o un copitol sociol de un (01) Milliord F CFA'

Les oltributions de lo SONEB sonl :

Lo moîlrise d'ouvroge déléguée, en otlendonl que ce rÔle soil ossuré por

les Communes lorsque les condilions codres seront réunies ;

Le coptoge, le tronsferl, le lroitement et Iq distribution de l'eou potoble

en mitieuiurOoin el périurboin sur toule l'étendue du tenitoire noTionol ;

Le ile lel UO e5 USEE mili

Lo mission de troitement et d'évocuotion des eoux usées en milieu urboin esi

àéuorr. è lo S6NEB (cf. décrel de créotion et slotuts), mois cette octlvilé n'est

Ëà, àn.or. développée por lo Société dons I'qtlenle de clorificotion du codre

instilutionnel.

Lo soNEB est représentée ou niveou des régions por six directions régionoles qui

inlerviennent générolemenl dons lo produclion et lo distribution d'eou.

LO DHAB

Selon le décrei no2006 /396 du 31lO7tO6 portont otlributions' orgonisotion et

f,onclionnemenl du Minislre de lo sonté, lo Direction de l'Hygiène et de

l,Assainissemenl de Bose (DHAB) o pour mission d'ossurer I'opplicotion de lo
poriiiqrà Sonitoire Notionàle en motière d'Hygiène el d'Assoinissemeni de

Bose.

En motière d'ossoinissemenl de bose et d'hygiène, lo DHAB o un rôle imporlont

Je définition ei de mise en ceuvre de lo politique (Poliiique Nolionole

à iAssoinissement du Bénin PNAB) ei de lo législotion. Elle esl oussi notommeni

chorgée :

. de l'éloborotion ct de lo bonne opplicolion des normes et des plons

lypes relotifs oux ouvroges d'ossoinissement de bose ;

. du suivi de l'éloborolion et de lo mise en æuvre des progrommes

d'ossoinissemeni de bose et

. de I'opplicotion des normes el règlemenls en molière de troitement eî

de rejet des eoux usées incltrslrielles

strotégienotionoledel'ossoinissemenldeseouxuséesenmilieuUrboln2008.2015
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1.2.2.5

1.2.2.6

LoDHABporlicipeou:siùi":ci-rr-!cepiiollelàlovr'rlgorisolionde:i;rfo;'ntotions
en motière d'hYgiène.

D'outres missions soni confiées è lo DHAB et porlent sur (i) le conlrÔle de lo

ilÏi;il;.;* J; àoi ron ei <les denrées olimenToires, (ii1 l'opplicotion de.!o

ËgléÀenrori"n sonltolre notionole el internolionole, (iii) l'éloborotion des

noî..t el règlemenls en molière d'hygiène des denrées olimentoires'

Lo Direclion Générole de I'Eou (DG'Eou)

LoDG.Eouéloboreelmetenceuvrelopoliiiquenotionoledel'eou.Elle
&bor" ü législolion el lo réglementolion relotives à lo gestion de I'eou_ et

;"ilËt eur olonne oppticàriài. En mollère d'ossoinissemeni des eoux usées'

elle esl chorgée :

. d'éloborer et d'ossurer lo mise en ceuvre des progrommes;

. de définir et de suivre lo mise en ceuvre de lo politique torifoire'

les Assoclolions et oNG des §ecleurs eou, ossoinissemenl el environnemenl

PlusieursAssociotionsouorgonisolionsNonGouvernementolesinterviennent
aàia aon, les secteurs de l,eàu de I' ossoinissemenl ou de I'environnement.

llconvientdepréciserloutefoisquedonslesous-secteurdel'ossoinissement,
les ossociotions ou ONG actives dàns le poys trovoillent essentiellemenl pour les

à.füfer de pré-collecte des déchets iolides. C'est le cos por exemple, de

I'ONG Béthesdo.

Ces structures consiituent des octeurs poientiels qui peuvent être formés pour

fournir des services de proximilé en ossoinissement des eoux usées (enquêtes'

sensibilisolion, intermédiolion...)

certoins octeurs ont une vocollon régionole et inlernotionole tels que : CREPA'

PDM el Cities Alllonce.

os lc IO o AU

Le Décrel no 96-31 7 du 02 AoÛl 1996 portont mode de conslitution'

à;"réàÀi*tion et de fonctionnemenl des Associotions d'usogers de I'Eou

fnÙrl, i"àiqr. cloirement dês son orlicle ler, que les AUE sont des ossociotions ù

Ëri non lutrotif régies por lo Loi de lgOl' eI de monière générole por lo

législotion en vigueur-

Seloncedécret(orlicle2),lebutdesAssociotionsd'Usogersdel,Eou(AUE}est
le suivont :

. promouvoir et oméliorer le (ou les) système(s) communoutoire(s)

d'olimenlulion en eou Potoble ;

. ossurer le service public de clistribulion d'equ poloble pour lo
c«:rnnrunouté;
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1.2.2.7

1.2.2.8

1.2.3

c Explciler, entretenir, renouveler les éq,..riperrrents el évenluellement de

prc<;écler ù des exlensions du (ou des) système(s)''

L'orticle 7, indique que les syslèmes d'eou sont cédés è I'AUE por une

c"nrànf:on, tie éession el d'explc.ritotion et qui définil lo propriélé des ouvroges

el fixe ies princiPes de geslion'

Au|ourd,huilesAUEsoniuneréolitédonstouteslescommunesoulous|es
gréup.s de communes qui onl bénéficié d'un mini-réseou d'odduclion d'eou

üilrod"oir". Les AUE en tonl que geslionnoires de petils réseoux de dislribution

J;Èà, ,ont oppelés è disporoilre ét a etre remplocés por des exploitonls oyont

un slolut de fermier recruté por lo Commune' Dons le domoine de

l,ossoinissemenl, elles devronl veiller à ce que Io propreté el I'hygiène soient de

rigueur outour des poinis de distribulicn de I'eou (bornes-fonloines)'

Les Agences de Moîlrise d'Ouvroge Déléguée

certqines Agences d'exécution, interviennent dons lo nroîlrise d'ouvroge

àèéà;é" ei-ogissent de plus en ptus pour le compte des municipolilé_s qui

JirpËànr de lo-moîtrise d'ouvroge du folT des lois sur lo décentrollsotion. Pormi

.ei ogences on peut citer de foçon non limitotive :

- AGETUR (Agence d'Exécution des Trovoux Urboins)

- AGETIP-BENIN (Agence d'Exécution des Trovoux d'lntérêt Public)

-SERHAU§A(Sociétéd'EiudesRégionolesd'Hobitoteld'Aménogement
Urboin).

Le secteur prlvé

Le secieur privé compie plusieurs inlervenonts octifs oux niveoux des éludes,

des kovoux et des services d'exploitotion oinsi qu'ou nivequ industriel

(Fobriconts de luYoux)'

On compte près de 43 sociélés de vidonge.

une société privée d'exploilotion possède une stotion d'épurotion (slBEAU).

Codre réglementoire

Le sous-secleur de l'ossoinissement en eoux usées ou Bénin est octuellement

égi dkectement ou indirectement dons ses différents ospecls por divers texles

dont les plus imPorionts soni :

. le Code de l' Hygiène publique promulgué en 1987 et ses décrels
d'opplicolion (1999 - 2000) ;

. lo lol codre sur I'environnement (Loi 98-030) ;

5 Cette convention esl ù signer conlointemenl por trois porties : le Présidenl du Comité

Uiicctcur dê I'AUE, lo Dkècli.n <je l'Hyclroulique (devenrte Direction Oénérolc de

I'Eou),le Sous-préfet (devenu le Moire)'
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. le piojei ce loi portcnl geslion de l'eou ;

. 'le'décret fixont les norntes de quolité des cotrx réslduoires ;

. trrl orrêté ministériel (,l995) sur les moîières <Je vidonge'

Le codre léglslclif el réglementoire est peu oppliqué el ne répond souvenl pos

àuireofiterLf oux exigênces d'une GIRE. (Gesllon lnlégrée des Ressources en.

Ëàrt. C"p""aonl, Ie èode de l'Eou de 1987 sero remplocé por lo nouvelle loi

norlonl oeslion de I'eou, ioquette prendro en comple le conlexte de 
.lo

#;;i,.i;;il;;, aL r. à2.àn."nt,oiion, de lo GIRE et le renforcemenl des

copocités d'inlerveniion des octeurs'

En molière de normes de reiet des eoux usées dons I'environnement on peul se

référer oux textes ci-oPrès :

t L' onêté interminislérielo N"069/MISA7/M EHU I MS / DC I DE tD ATC I DHAB du 4

ovril I995 pottoni réglemenlolion des octivités de collecte'

d'évocuolion, de troitemJnt et d'éliminotion des motières de vidonge'

L,Anêtéprévoitlolibérol]sotiondesocljvilésdevidonges.Leditsecteur
est ouveri oux slructures privées pour une période de l0 ons pour les

oclivités Oe cottectà eià"éro"uoiion et de l5 ans pour les oclivilés de

iroitement et d'éliminotion des motières de vidonge'

Les motières de vidonge sont celles provenont des fosses septiques' des

puisords et des fosses éionches' (Articles 3 el 4)

L'octivitédecollecieeld'évocuotionestsoumiseàuneoutorisotion
loniàint. Oes t tinistres Ltrorgés de I'lnterieu.r' de l'Environnement' ei de

sonté (Article at. re èànaiaàt ô I'exercice des oclivités de troilement el

d,éliminotion oes Àotières de vidonge est oslreint ù une outorisotion des

mêmes MlnisTères tÀJËr. l3)' Le sité de troitement doit êke situé à ou

moins cinq cents (ioô) mèlrei des dernières hobilotions (Article l8).

Le prix de lo vidqnge des motières est fixé por onêlé pris coniointement

pliÈ, rrlinirtr.s chËrgés de l,Environnement, de I'lntérieur, des Finonces

et du Commerce sur-proposilion d'une Commission (Article 22)'

. Le décret N"2OOI-IO9 du 4 ovil 2001 fixonl les normes de quolité des

eoux résiduoires'

Ce décret fixe les normes de lo quolité des eoux résiduoires en

ààptcotion aes oÉËosiiions de lo Loi 98-o3o du 12 Février 1999 portont

LoilCodre sur I'Environnemenl en République du Bénin'

En son Article 2, il définit entre oulres les eoux résiduoires : eoux

industrielles eT eoux usêes domestiques

6CelonêtéestprisporlroisMinlslères:lesMinislèreschorgésdel.lntérieur,de
I'Environnemênt, et de lo Sontê'

I
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S'ogissoni C:: rejei ies eoux usées induslrielles (Articles 3 Ô l7) le Décrel
prééise que ie i'ejel des ielles equx dons les coniveoux d'évocuotlon des

eoux pluvioles esi inierdit. Tcut déversemenl d'eoux usées dons un milieu

récepieur Cr:ii. ê"ire conforme oux exigences conlenues dons le permis

de déversemeni. Ce permis esl délivré por le Minislre chorgé cJe

I'envjronnenrenl. Le Décrel donne des lobleoux indiquonl les normes de
rejet des eoux usées por cotégorie d'industries.

S'ogissonl du rejet des eoux usées domestiques (Articles 18 è 28)'. le

Déère.t énonce que ces eoux ne peuvent être déversées dons le milieu

naturel qu'oprès ovoir subi un lroilemenl opproprié' En zone urboine'

toutes les Àobitotions solrt reliées (sonl ù relier) ù un système

d'ossoinissement individuel ou collectlf. Le Décret interdit le rejel des

eoux usées domestiques dons les ccnlveoux d'évocuolion des eoux
pluvioles. Le Décrel porle oussi des Communes ou ogglomérotions
exploitonl une stoiion d'épurolion et des fréquences d'échontillonnoge
des eoux usées oux fins d'onolyse de conformité selon lo toille des villes :

populotion équivolente de I 5000 ou moins ; I 5000 à 100000 : et plus de
100000.

Enfin le Décret dispose d'une section qui porle des Systèmes

d'ossoinissemenl individuels (Ariicle 29 è 39). ll indique que le
propriétoire d'un système d' ossoinissement individuel est tenu d'obtenir
un permis ouprès du Ministère chorgé de lo Sonté. L'éliminotion des

-oiières de vidonges doil être conforme è lo réglementotion des

octivités de collecte, d'évocuotion, de lroilement et d'éliminotion des

motières de vidonge en République du Bénin'

Le proiet de loi porlont gestion de I'eou en République du Bénin évoqué ci-
dessus'prévoil un certoin nombre de disposilions concernont I'ossoinlssement. ll

confie notomment è I'Etot el 0ux colleclivités ienitorioles décentrolisées lo

responsobililé de pourvoir ù l'opprovisionnemenl en eou poloble des
populolions ei de procéder à I'ossoinissement des eoux usées oinsi qu'ou
droinoge el à l,évoctlotion des eoux pluvioles. En outre, il confie ou conseil
Notionol de l, Equ un rôle consultoiif sur les orientotions el les principoles

décisions relotives ou service public de Iq disTribution d'eou et de
l'ossoinissemenl.

1.2.4 Siluolion ocluelle de I'ossoinissement

Comme dons beoucoup de poys en voie de développement, I'ossoinissemenl
en eoux usées ne bénéficie que d'un intérêt limité et ne conslitue pos une
priorilé ni pour les pouvoirs publics ni pour les populoiions. Acluellemenl, il n'y o
pos de progrommes d'investissement pour I'ossoinissemeni en eoux usées en
milieu urboin. Les porienoires techniques et finqnciers contribuenl ou
finoncemenl dqnS le sous-secteur de I'ossoinissemenl en milieu rurol à irovers lo

construclion des lotrines. D'oilteurs, le sous-progromme «Promotion de I'hygiène
et de I'ossoinissemenl de bose en milieu urlcoin el péri'urboin» du PNHAB n'o
pos encore irouvé de finoncement.

ll fout d'obord souligner qu'il n'y q pos de réseoux collectifs d'qssolnissement
en eoux usées à Cotonou et dons les outres grondes villes.
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L'évocuci'ion des. eour usées et.r milieu ui'boin se foit essenliellement è irovers
des sys,tèrnes d'ossoinissernenl outonornes, cornposés de lolrines lrodilionnelles
ou crméliorées el de fosses sepliques dont lo fiobilité et I'efficocité ne sont pos
évoluées.

Seulemerrl deux (!) ménoges sur 1000 évocuent coneclement leurs eoux
usées. L'évocuotion des eoux usées dons lq noture ou dons lo cour est une
situolion lorgemeni répondue (INSAE /RGPH 2002) : Alibori 99% - Atlontique
96,8% - Liltorol 83,7% - Bénin 95,2. Le mode d'oisonce le plus couroni esl dons lo
nolure (é7,3%).

Mode d'oisonce du
ménoge en 2002

Mode d'évocuolion
des eoux usées en 2002

Lolrine ù fosse ventilée I3.6 Coniveou fermé 0,9

Lolrine à fosse non
venlilée

12,5 Coniveou è ciel
ouverl

0,7

Toilelle è chosse 2,8 Fosse septique

Réseou d'égout ^a Puits perdu 0,3

Lolrines suspendues O,B

Loirines à linelte 0,3 Dons lo cour 24

Nolure ô7,3 Noture -7t a

Source : INSAE /RGPH 2002

Selon lo définilion de l'OMS, les instollotions d'ossoinissemenl omélioré
comprennent :

. Roccordement ou lout-ù-l'égout

. Roccordemeni ù une fosse seplique

. Lotrines à chosse d'eou rudimentoire

. Lolrines à fosse simple

. Lolrines ô fosse, oméliorées et outo ventilées

Les instollotions d'ossoinissement non omélioré comptent :.

. Lotrines publiques ou communes

. Lotrines en plein oir

. ïnette

Sur Io bose de ces définitions, le tobleou suivont résume les esiimotions de lo
couverlure en qssoinissemenl omélioré7 :

'Coveroge eslimoïes - lmproved sonitolion updoted in June 2006 Join Monitoring Progromme for
woter supply ond sonitolion
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Année
Totol Zones

urboines
zones
rurqles

I 990 12 32 2

1 995 t9 42
2000 26 5l 8
2004 59 tl

OMS - UNICEF JMP Juin 2006

Selon ces données, près de 4 personnes sur '10 en 2004 n'ont pos occès è un
ossoinissemenl omélioré en milieu urboin. On souligne oussi le conlrosle qu'il y o
entre milieu urboin et milieu rurol en molière de couverture.

Une slotion d'épurolion pour les eoux de vidonge o été mise en service en 1994
è Ekpè. Lq collecle des eoux de vidonge vers cetle slolion esl foite por des
comions. So copocité nominole est de 180 m3/j. Elle esT octuellemenl en
surchorge et foit l'oblet d'un projel d'exîerrsion pour porter sa copacilé è 600
m"/j.

Deux (2) stotions d'épurolion ont élé conslruites récemment (2004-2005) por
l'Ëtot ù Tokon ei è Porakou. Mois ces stqtions ne sont pos fonctionnelles
(défectuosités techniques, étude de foisobitité / morché - difficultés
environnementoles).

1.2.5 Lo siluolion soniloire et environnemenlole

Sur le plon sonitoire, il foul souligner un toux de prévolence du poludisme de
34% (200118. Selon une élude récenle foile pour lo Direction Générole de
l'Eoup, les molodies hydriques représentent ou moins 49% de lo situotion
épidémiologique ou Bénin. En 2004, un recensemeni proboblemenl sous-
eslimé foil étol de 800 000 cos de poludisme. Mois le nombre d'épisodes por
on est bien supérieur à ce chiffre.r0

Une enquête récente menée por lo DHAB, sur l0B échontillons d'eou prélevée
dons les puits de Cotonou o révélé que lo totolilé des puits est polluée. ll
s'ensuiT que les eoux de puiTs ne doivent pos se prêler oux usoges ouxquels
elles sont soumises octuellement: cuisson des olimenls, voisselle, lessive,
hygiène corporelle elc. Dons ces condilions, il opporoît nécessoire de
sensibiliser lorgement les populotions sur les risques liés à I'utilisolion des eoux de
puils.

670 décès oni é1é recensés en 2001 el cousés por le poludisme, un chiffre
égolement bien sous-eslimé.

Sur le plon environnementol cette situotion constitue une menoce sérieuse de
pollution pour lo noppe comme c'esl le cos à Cotonou.
Selon un ropporl de lo DHAB (2OOO|1, une enquête qui o porté sur l0g
échontillons soumis è des onolyses o révélé que: (U sur le plqn

' Annuoire des stolistiques sonitoires 2001, MSP
e LIFAD, étude des syslèmes de geslion / ulilisoiion de I'eou el définition des ociions prioriioires de
volorisolion locole des ressources eou dons une opproche gire ou Bénin,, volume l, octobrê 2006
10 Proiel d'oppui ou contrôle du poludisme (Bonque mondiole 2006)
n Ropporl d'enquête sur les eoux de puits de Cotonou du 1l 1OBIOô
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microbiologiques, ie: éclroniillons sonl de quolité non poloble, (ii) sur le plon
physico-chimique, é3 sur 68 échontillons sonl non polobles ovec une présence
de substonces polluonies comme le chrome hexovoleni.

1.3 Forces, foiblesses, opportunités et menoces

1.3.1 Forces el foiblesses

1.3.2

Forces

. Le codre institutionnel compte déià de nombreux ocieurs oyont de-s

copocilés d'iniervention et sur lesquels il sero possible de s'oppuyer;

. Le secteur privé est déjè octif dons plusieurs oclivités telles que les

éludes et les irovoux oinsi que dons lo vidonge des fosses el ,le
lroilement des eoux de vidonge ;

. Le secleur ossociotif compTe égolement des porlenoires ociifs dons
différents domoines inléressonl le secleur de I'ossoinissemenl en eoux
usées ;

r Une volonté polilique d'inilier le développement du secleur en
définissont lo slrolégie du secteur el d'ceuvrer pour I'olteinle des
Objectifs du Millénium pour le Développement;

r Une plonificotion et des skotégies sont déjà en ploce pour I'eou
potoble, I'hygiène ei I'ossoinissemenl de bose oinsi que l'ossoinissemenl
en eoux pluvioles ;

. Quelques inilloTives en cours sont à noter. Elles portent sur les projets
suivonts:

- Une extension de lo STEP (Ekpè) pour mieux répondre oiJX besoins ;

- Expérimenlotions CREPA (Ecoson) ;

- Une strolégie municipole eou et ossoinissement vo être engogée
pour lo ville d'Abomey dons le codre du (PDM).

Folblesses

. Le codre réglementoire embryonnoire ei lo non opplicotion des lexles
existonls ;

. Les moyens el les ressources finoncières notionoles très limitées ;

. Lo siluolion sonitoire et environnementole lrès préoccuponte ;

o Lo foible demonde en services d'ossoinissemenl ;

. Le chevouchemenl d'ottribution entre lo SONEB et les communes en
molière de prise en chorge de I'ossoinissement urboin ;

. L'obsence d'inlégrolion de I'ossoinissement dons lo poliiique de
l' hydroulique urboine.

Les opporlunités et les menoces

Ooporlunllés
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L'existence cl'ulre prise de corrscience ou niveou inlernotionol en foveur
de I'ossoinissement;

Lo prédispcsition des boilleurs de fonds à occompogner le secleur une
fois clorifiée Io strolégie d'inlervenlion ;

L'existence d'une prise de conscience ou niveou internolionol de lo
nécessilé d'un développement municipol moîtrisé por les représentonts
des collectivilés (élus) et les services lechniques de ces collectivilés, pour
un service de proxirnilé.

Menoces

Pormi les menoces qui pounoient enlrover le développement du sous-secteur
de I'ossoinissemenl on peut citer notqmment :

. Le risque de morginolisotion de l'ossoinissemenl devont lo priorité
occordée ou secteur de I'AEP el les défis qu'il comporte ;

. Lo poursuite de lo desserle en eou poloble en coniinuont à ignorer
I'ossoinissement, ce qui vo contribuer à creuser le déficit ;

. Les incertitudes qui pèsent sur lo foisobililé de certoines solutions qui
pounoienl s'ovérer coûleuses (ossoinissemeni collecTif quond le
contexle I'exige) ;

. L'opproche nolionole pour un service de proximilé cor une
plonificoiion ou niveou centrol pounoit ignorer les choix et les
préférences des communoulés de bose .

a

Slrolégie notiônole de I'ossoinissemenl des eoux usées en milieu urboin 2008-2015 t4



PARTIE ll : STRATEGIE NATIONAIE DE L'ASSAINISSEMENT DES

EAUX USEES EN MILIEU URBAIN
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2.1 OBJECTIFS ET PRINCIPES DE tA STRATEGIE

2.1.1 Objectifs de lo Slrolégie

Pour le Bénin, les Objeclifs du Millénoire pour le Développemeni OMD définis à
I'horizon 2015 ne sont pos explicites en ce qui concerne I'ossoinissemenl des
eoux usées.

Au nivequ mondiol, l'Objectif 7 « Assurer un environnement duroble » prévoil les

cibles suivontes :

Cible 10 :

. Réduire de moilié, d'ici à 2015, le pourcenloge de lo populolion qui n'o
pos occès de foçon duroble è un opprovisionnement en eou de boisson
solubre.

. lntégrer I'ossoinissement oux slrolégies de gestion des ressources
hydriques.

Cible l1 : Réussir, d'ici à 2020, è oméliorer sensiblement lo vie d'ou moins 100
millions d'hobitonts de toudis.

Dons les « Orientotions slrolégiques de Développemenl du Bénin (2006-201 I ), le
Bénin émergenl », il est énoncé dons lo 4ème Orientotion Sirotégique
[Développer les infrostructures économiques et socioles] un Axe strotégique
intilulé « Améliorotion de I'occès è I'eou potoble et à I'ossoinissement ».

Mois l'ossoinissement donl il est question est l'ossoinissemenl des eoux pluvioles
en lioison ovec lo voirie. Le sous-secteur ossoinissemenl des eoux usées ne
poroît pos cloiremenl obordé dons les Orientolions strotégiques.

En vue d'olteindre les OMD, I'estimotion de lo DHAB des besoins en lotrines
fomilioles è réoliser en milieu urboin esl de 221 750 unités sur lo période 2007 -
2015. Cet objectif et so foisobilité doivent être revolidés è lo lumière des études
de plonificotion (plons directeurs d'ossoinissement)tz ", des perspectives de
mobilisotion des finoncemenls nécessoires.

Pour fixer les objeciifs ù moyen terme (Horizon 2015), il seroiT pertinenl de se
rottocher oux objeclifs en motière d'olimentotion en eou poloble et de
diminuer l'écorl en desserle entre les deux services. Por exemple, il peut êlre
retenu pour les nouveoux progrommes d'AEP en milieu urboin,
d'occompogner Io desserte en eou por lo prise en compte du volet
qssoinissement en eoux usées.

A liTre indicolif, lo sirolégie 2006-2015 de I'AEP en milieu urboin o fixé les lrois
(03) objeclifs suivonls :

12 Le but è otleindre por ropport oux OMD esl colculé comm6 suit: Couverlure en 2OO2: 32 7o.

Populotion non desservie: 67,9%. Rêduve de 50 % Ie nombre de personnes non desservies signilie
donc qu'il foul otteindre un toux de couverture de 66 % en 2015. Les projections effecluées
indiquent un toux de 69 % à l'horizon 2015. Lo roison en est que le Liitorol o déjà en 2005 une
couverfure lorgement supérieure à 66 % et qu'une couverture de 100 % est prévue en 2015).
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2.1.2 Principes de lq strotégie

Lo sirotégie de I'ossoinissemenl des eoux usées en milieu urboin repose sur les
cinq (05) principes suivonls :

- Lo mise en ploce progressive du codre instiiutionnel : définition d'un
oncroge instilutionnel à lo SONEB;

Le plon directeur d'ossoinissement (PDA), outil centrol de
développement du service d'ossoinissement des eoux usées en milieu
urboin ;

L'implicotion des communes dons loui le processus de plonificotion el de
mise en æuvre des oclivilés du service d'ossoinissement ou niveou locol ;

Le finoncement multi sources des inveslissements : Etol, collectivilés
locoles, PTF, bénéficiohes ;

Le recouvremenl des coûts pour ossurer lo pérennité du service
d'ossoinissemenls des eoux usées en milieu urboin.

2.2 ROIES DES ACTEURS

2.2.1 Ancrogeinslitutionneldusous-secleur

Les deux principoux ocleurs du secteur de I'eou sonl :

lo Direclion Générole de l'Eou (DG-Eou), chorgée de lo gesTion des
ressources en eou el de l'Hydroulique rurole el

§trolégie notionole do l'qssoinissomont dc! coux uiéos cn milieu urboin 2008-2015 t7

. Alteincire un icux n:royen de desserte en eou des populctions urboines
de 75 % ù I'horizon 2015 ou niveou nolionol, soit trois (03) millions
d' hobilonts olimentés ;

. Assurer lo viobilité économique de l'octivité AEP/service public de I'eou ;

o Assurer l'occessibilité à I'eou potoble oux populotions à foibles revenus.

Comme objectif à courl terme (2008-2010), lo Strolégie de l'ossoinissement des
eoux usées en milieu urboin pounoil cibler lo définition el lo préporotion d'un
codre de gestion duroble du sous-secteur à trovers :

. Lo clorificolion du codre inslitutionnel ;

r Lo définition d'un codre nolionol de finoncemenl de l'ossoinissement
des eoux usées;

o Le loncemenl de lo mise en ceuvre du plon d'oclion.

En toul étol de couse, il foul oussi gorder è l'espril que I'ossoinissement
contribue égolemenl à l'occomplissemenl d'outres objectifs de sonté,
d'éducotion et de réduclion de lo pouvreté.
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lc Scr,iiéié t.lot:onole des Eoux du Bénin {5ONEB) qui c pour mission I'AEP
et l'évi:cuolicn des eoux usées en milieu urboin.

Un octeur mojeur dons le secleur de I'ossoinissement est lq DHAB ou sein du
Ministère de lo Sonté.

Les disposilions prises en motière de décentrolisotion ploce les colleclivités
loeoles. comme octeurs des services d'eou et d'ossoinissement sur leur
périmèlre.

ll est besoin d'ideniifier une instiluiion chef de file et d'oncroge inslilutionnel qui
vo initier le développement du sous-secteur. Pormi les oplions envisogeobles,
on pourroil citer :

. Lo DG-esu

. Lo DHAB

. Lo SONEB

r Les communes

o) Oplion SONEB

Cetle oplion esl conforme oux slotuls de lo SONEB. EIle présente les ovontoges
et inconvénienls suivonis :

Avontoqes :

. Une meilleure coordinotion entre lo plonificotion de I'eou poloble el
celle de I'ossoinissemenl ;

o l-o SONEB dispose déjà d'un sovoir-foire et de copocités en molière de
développement de projels ;

. Une économie d'échelle esl possible pour cerloines fonctions qui
peuvent êlre communes ovec I'eou poloble (gestion commerciole,
gestion odministrolive el finoncière, moinienonce, opprovisionnements
el ochols, etc) ;

. Pour les réseoux collectifs, on peut envisoger un recouvremenl des coûts
sur lo focture d'eou potoble ;

.. Les six direclions régionoles peuvenl constiluer un relqis pour le trovoil de
proximité dons les régions ;

. Lo SONEB peul copitoliser le sovoir-foire et I'expertise en motière de
plonificolion et de moîtrise d'ouvroge pour en foke bénéficier
l'ensemble des communes.

lnconvénients :

r Lo SONEB doit foire foce à d'importonls défis pour l,eou poloble ;

Le risque d'une morginolisolion de I'ossoinissement por ropporl à
I'octivité plus lucrolive d'qlimenlolion en eou potoble ;

Lo SONEB est une inslitution nolionole dotée d,une odministrotion
centrqle. On pounoit s'inlenoger sur ses copocilés à gérer un service de
proximité comme I'ossoinissement ;
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a Le sque de pli.iiiégier des solutions proches de son ntélier de bose, ô
sovoir l'ossr:irri:;se,'ncnt por des réseoux colleclifs .

b) Direction Générole

Celte oplion puise so légitimité dons le rôle mojeur de plonificotion et de
politique sectorielle que joue cette dlreciion ou niveou nolionol pour
l'olimentolion en eou potoble et pour l'ossoinissemenl des eoux usées.

vonlooes:
. lo direclion esl décenlrolisée ou niveou des déportemenls ;

o cetle option offre une possibilité d'ossurer une bonne synergie ovec l'AEP
villogeoise et même en milieu urboin non desservie por lo SONEB.

lnconvénienis:
. lo lourdeur odministrqlive el le monque de flexibilité de gestion ou niveou

opérotionnel ;

r le monque d'outonomie notommenl flnoncière pour ogir ;

. il s'ogit d'une direction technique dépendont du secréToriot générol du
Ministère.

c) e I'Hvoiène el de I'Assoinissement de Bose

Avontooes:
o Lo DHAB est décenlrolisée ou niveou des déporlemenls ;

. L'option DHAB permet d'ossurer une bonne synergie ovec I'hygiène et
l'ossoinissement de bose.

o lo lourdeur odminislrotive et le monque de flexibilité de geslion ou niveou
opérotionnel ;

r le monque d'outonomie nolomment finoncière pour ogir;
. il s'ogit d'une direclion technique dépendont du secrétoriol générol du

Ministère.

d) Les communes

Lo loi de lo décentrolisotion confie oux communes un lorge pouvoir de prise de
décision ovec le conseil communol, Elle les chorge des services d'equ et
d'ossoinissement sur le tenitoire communol. Les ovontoges el les inconvénienls
de cetle option sonl récopitulés ci-oprès :

Les ovonlqqes :

Les élus oni une molivolion pour sotisfoire les besoins de leurs électeurs
ei occorderont une plus gronde ottention oux soucis des ciloyens ;

Les communes pounonl ossurer plus focilemenl lo coordinotion ovec lo
plonificolion urboine ;
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r Lo cL.'ordii)sliùn esi focililée cvec I'ossoinissement pluviol el les ospects
liés à lo vcirie ;

. Les cornmunes ont lo possibililé de mobiliser directement des
finoncernenls por lo coopérotion décentrolisée.

Les inconvénients :

. les moyens humqins limilés notommenl le personnel technique dons lo
quosi iotolité des communes souf les trois communes à stolut porliculier
(Coionou, Porto Novo et Porokou) ;

r les ressources finoncières limilées el lo difficulté ou niveou du
recouvrement des coûls surtout si ce recouvremenl o lieu por lo fiscolilé
locole ;

c le stotui de lo fonclion publique esi peu ottroyonl pour droiner les
compélences ;

. les controintes et lo lourdeur de lo geslion odministrotive.

e) n

A lo lumière de l'évoluotion qui précède des différenles options, il est
recommondé d'opter pour un oncroge lnstllutionnel du sous-secleur à lo
SONEB,

Elle ogiro dons le codre de lo politique et de lo slrotégie seclorielle qui seronl
définies por l'Etol (MMEE et MS).

Lo SONEB sero cependonl oppelée è impliquer étroitement d'oukes octeurs
clé donl notomment :

. Les communes ovec lesquelles il est proposé de mettre en ploce un
prolocole de portenoriot qui définit les engogements mutuels el les
procédures de conceriotion qui devronl être initiées dès le stode de
plonificotion

o Lo DG-Equ qui veillero à lo cohérence ovec lo politique sectorielle

Lo DHAB qui veillero è lo mise en cohérence ovec I'hygiène
l'ossoinissemeni de bose et è I'hormonisotion des politiques
finoncement entre le milieu rurol et le milieu urboin

et
de

2.2.2 les oulres ocleurs de lo sociélé civile

Lo réporlition optimole des rôles suppose oussi I'implicotion d'qutres ocieurs de
lo société civile, Les ONG peuvent jouer un rôle uiile cions de nombreux
domoines tels que lo sensibilisotion, lo formoTion, l'informolion el l'éducotion
des populotions. Elles peuvenl notommenl ossurer :

- lo promolion el le morkeling des services d'ossoinissemenl pour siimuler
lo demonde en services sonitoires et notomment en ossoinissement
outonome.

- lo porlicipolion à des compognes de sensibilisotion
- lo formolion des ortisons,
- lo promolion de l'hygiène soniioire el l'éducotion des populotions pour

influencer les comportements sonitoires,
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2.2.3

ic geslion rJe progrommes cie micro-créiil,
lo gestion odmlnistrolive el finoncière cies projeis en zone urboine el
périurboine en foveur des populotions démunies.
etc.

L'implicotion du secteur privé est égolemenl à privilégier pour certoines
fonctions. Le secteur privé esl performont dons les oclivilés opérotionnelles. ll

peul nolomment jouer un rôle dons les services de vidonge, les trovoux de
conslruclion des ouvroges et dons les oclivilés de lroitemenl comme il le foil
déjà octuellemenl.

Fonclions à remplir et réportition des rôles

Dons le sous-secteur de I'ossoinissemenl, les fonctions è remplir comporient
principolemenl les suivontes :

. Lo slrotégie el lo poliiique seciorielle

. Lo plonificotion seclorielle

. Lo moîtrise d'ouvroge

. Les oclivilés opérolionnelles et commercioles

. Lo régulqtion et le contrôle

. L'lEC el I'inlermédiolion sociole

L'importonce relotive des fonctions dépend beoucoup du mode
d'ossoinissement (colleciif ou outonome). En effei, dons un cos les ouvroges
sonl publics et dons I'outre ils sont privés. ll s'ensuit que pour cerloines fonctions,
il serq nécessolre de dislinguer entre ossoinissemenl collectif et ossoinissemenl
outonome.

Le lobleou suivont présente une proposition de réporlition des rôles pour ces
différenles fonclions en indiquoni l'octeur responsoble et les principoux
portenoires à impliquer. L'hypolhèse d'impliquer lo SONEB esl à volider en
fonclion du choix de I'oncroge inslilutionnel présenté ci-dessus.
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Stroiégie et polilique seciorielle

2.3 ORIENTATIONS STRATEGIQUES

2.3.1 Sur le plon institulionnel

Les décisions en molière inslilulionnelle consliluenl un des enjeux mojeurs de lo
strolégie de I'ossoinissemenl des eoux usées en milieu urboin. Elles vonl
condilionner de foçon déterminonte le développement du sous-secteur.

Pour être efficoce, un codre institutionnel doil réporiir les différenles fonctions à
ossurer en impliquonl et en mobilisonl les différents octeurs de lo société civile
chocun dons son domoine de performonce.

Le codre instilulionnel du secleur de l'ossoinissemenl pourro être mis en ploce
de foçon progressive. ll esl imporloni d'obord, de définir un oncrooe
insliTutionnel pour initier le développemeni du secleur.

L'évolution instilutionnelle du secleur de I'ossoinissement sero à préporer dons
un codre plus globol de réforme instilulionnelle du secleur de I'eou. Une lelle
réforme pounoil prévoir lo séporoiion des fonclions de gestion du potrimoine el
d'exploitotion, ce qui dictero un nouveou positionnement du secfeur de
I'ossoinissement en equx usées.

Les communes doivenl être impliquées dons loul le processus de plonificotion
ei de mise en æuvre des octivités du service d'ossoinissement ou niveou locol.

Responsoble Porlenoires

MMEE
{DG-Eoul

MS - ftEPd
{DHAB)

PionificoTion SONEB DG-Eou
Collectiviiés
locoles ICL]

DHAB

Moîlrise d'ouvroge (ossoinissement
colleclif)

SONEB/z- .i LL

Aclivités opérotionnelles
cômmercioles

Assoirrissemenl collectif

Assoinissemenl outonome

el
soNEB/ô'
DH^Bf 0î_

privé

privé - ONG

Régulolion et contrôle
Econonrique

Environnemenlol

Sonitoire

MMEE

MEPN {ABE)

MS CL

IEC inlermédioTion
Promolion de I'hygiène

Assoinissement colleclif

Assoinissement outonome

DHAB

SONEB

DHAB

ONG - privé

ONG - CL

ONG_CL
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ll est i-'rrportr:r-ri oussi ,le reconnoîire et de ciéfinir ie rôie du secteur privé el
d'idenlifier des porlenoiiols public-privé efficoces pour les rlifférenis domoines
d'oclivliés: construc'tion de lolrines, vidonges, exploitotion de réseoux el de
stolions d'épurotion, rrrorkeiing sociol, promotion de lo demonde, elc.

2.3.2 Sur le plon technique

En motière technique. lo strolégie repose sur les orientolions suivontes :

Le développemenl du service d'ossoinissement sero engogé sur lo bose de
plons directeurs d'ossoinissement ei d'éludes de foisobilité préolobles. Ces
plons vont définir le bon dosoge enlre les différentes opiions techniques, leur
réporlition dons I'espoce et leur évolution dons le lemps. Ces études devroienl
éloblir pour les différenles options lo foisobilité finoncière el identifier des
sources de finoncemenl pérennes pour I'exploitotion des ouvroges.

Ces plons dlrecteurs devront élorgir l'évenloil d'options pour répondre oux
différenis contexles :

. Physique et environnementol ;

. Socio-économique el copocilé de poyer des bénéficioires ;

r Typologie de l'hobilol ;

. Mode de desserte en eou poloble.

Le principe sero de considérer une gomme de lechnologies éprouvée tout en
reconnoissont les controinles de lo ressource, el en étonl ottentif Ô lo copocité
des usogers à poyer les services oméliorés.

ll foul oulont que possible privilégier les iechniques d'ossoinlssemenl
outonomes ei une opproche guidée por Io demonde. L'ossoinissement
colleclif risque forl de ne pos êlre è lo portée des populolions (coÛt du
bronchement, frois d'exploitotion) ni de lo collectivité en lerme
d'inveslissement et d'exploitolion.

Cependont, une otlention portlculière esl ù occorder à lo problémolique
spécifique de Cotonou. En effet, comple tenu du contexte environnemeniol
(niveou de lo noppe offleuronle) el urbonistique (densité), le recours è un
ossoinissemenl du type colleclif n'esl pos è exclure, ou moins pour lo porlie
cenlrole de lo ville et les zones d'hobilqt plonifié comme le chomp de tir è
Cotonou.

2.3.3 Finsncement el recouvremenl des coûls

ll o loujours été difficile de foire poyer le service d'ossqinissement. Cor les
bénéficiokos sont oppelés è débourser un coût porfois conséquent
(bronchemenl ou syslème oulonome), sons que celo génère un bénéfice
finoncier évidenl.

Le finoncemenl des investissements du secleur devroit reposer sur le principe
de conjuguer plusieurs sources incluonl l'Etot, les porlenoires techniques et
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'finonciers, les colleclivilés iocr-:l:+s el icrs bénéficioires eux-mêmes selon leurs
.copocilés finoncières. Les populcticlrs les plus démunies doivenl toire I'objet
d'une, ottention porliculière ei bérréficier cje monloges finonciers spécifiques
qui leur focilitent I'occès oux serr,ices.

ll y o lieu de souligner que pour l'ossoinissemeni en eoux usées, lo conlribulion
des boilleurs de fonds restero délerminonle el copilole pour I'otteinle des OMD
el de ceux de réduction de lo pouvreté duronl lout le processus de mise en
ceuvre de lo stroiégie.

Le recours oux micro-crédits esi une opiion è privilégier pour répondre oux
limites des copocilés de poienieni des bénéficioires pour leur conlribuTion
éventuelle (boite de bronchemeni ou syslème outonome).

ll foul reconnoîlre oussi !'inlerdépendonce étroite qui existe entre les ospecls
techniques, inslitulionnels et de recouvremenl des coûls. Les montoges
finonciers, les sources de finoncement el de recouvrement des coûls soni
différents gu'il s'ogisse d'ossoinissemenl collectif ou d'ossoinissemenl
outonome. Une dislinction esl à foire oussi pour les investissements et pour les
coûts d'exploitolion.

Pour semenl c lle les inveslissements sont générolement pris en
chorge por I'Elol en mobilisonl oulont que de besoin des finoncemenls
internolionoux. Lo conlribution des populolions est générolement limitée ou
bronchement. Les coûts d'exploilolion peuvenl être couverts por exemple, por
une redevonce ossise sur lo consommotion en eou el recouvrée sur lo même
focture. Celte option permel de viser, è lerme, une viobilité finoncière du
secleur bosée sur ses ressources propres.

L'ossoinisseme nt oulonome est générolement
populolions bénéficioires oussi bien en inveslissem
Ce qui n'exclut pos I'ociroi de subventions
détovorisées.

pris en chorge por les
ent qu'en coûfs d'entrelien.
ou profil des populolions

En effel, le secteur o d'imporlonies exlernolilés sonitoires el environnementoles
qui juslifient l'inlervention finoncière de l'E'tot el en cos de besoin, l,octroi de
subvenlions ciblées.

Une option inléressonte ô explorer seroit de recourir oux méconismes d,Arde
8osée sur les Résuliots IABRI qui permet de cibler les subventions vers les
populotions les plus démunies. Dons de tels montoges, Io conlribulion des
populolions pourroit être sous forme finoncière ou être converlie en moin
d'ceuvre pour lo construclion des ouvrogesr3.

L'idenlificolion des populotions éligibles seroit foite sur lo bose d,enquêtes
socioles el d'un conlrôle indépendoni de l'éligibilité.

r3 Le portenoriol mondiol pour I'oidc bosée sur les résultots (GPOBA) cle lo Burrc;ue Mt:ndiole esl un
fonds qui peul coniribuer ou finoncemenl des poiemenls subvenlionnés dons le codre de
nrécorli5rr1es Li'ABR.

Strolégie notionole de I'ossoinissement des eoux usées en milieu urboin 2O0g-2Ol s 24



Dons;.r:', souci d'équilé, il esl besoin cle ','r,il;er è une certolne hormonisolion des
rnocglilés,cie finoncemenl entie le milieu ruroi ei le milieu urboin. En effel, un
débr:1 esl octuellement en couTs entre les porlencrires techniques et finonclers
(PTF) ei {e Gouvernemenl sur l'opporiur-rité d'uiie subvention de lo conslruclion
de lotrine fomiliole en mllieu rurol pour otleindre les OMD.

En loul étoi de couse, lors du développemenl des progrommes
d'ossoinissement, il foudro intégrer l'onolyse économique et finoncière dons le
processus de plonificotion et de choix des solrrlions iechniques.

2.4 MISE EN CEUVRE DE LA STRATEGIE

2.4.1 Principoux qxes du Progromme d'oction 2008-2015

Les grondes lignes du progromme d'oction de lo sirotégie de I'ossoinissement
des eoux usées en milieu urboin sont définies ci-oprès :

2.4.1.I Renforcemenl lnslilullonnel du secteur

Pour lo mise en ceuvre du volet inslilutionnel, il est proposé d'engoger les
ocTions suivonles :

- L'étude de réforme institutionnelle du secteur de I'ossoinissemenl en
synergie ovec l'eou potoble ;

- Le renforcement de l'unité existonte chorgée de I'ossoinissement ou sein
de lo SONEB en l'érigeont en direction ;

- Lo mise en ploce de protocoles de portenoriot ovec les communes
prioriloires en vue de les impliquer étroitement dès le slode des plons
directeurs ;

- Lo définition el Io mise en ploce d'un syslème de régulolion et de contrôle
des différenls opéroteurs privés oclifs dons le secieur.

Ce syslème ossurero une régulolion économique nolomment des lorifs
oppliqués oinsi qu'un monitoring el un suivi de lo quolité des presloiions. Ce
dispositif sero complété por le conlrôle environnementol exercé por l'ABE.

A ce stode de développemenl, il n'est pos encore opporlun d'envisoger lo
mise en ploce d'un orgone de réguloTion indépendonl mois de confier
cette fonclion à des déportements minislériels.

Le suivi de lo mise en æuvre du plon d'oclions se fero por les orgones
d'odministrotion de lo SONEB, è sovoir :

le minislère de iutelle el

. le conseil d'odminislrotion.

ll est importont que l'élude de réforme inslilutionnelle soit occompognée
d'une oide à lo décision. Un voyoge d'études seroit notommenl très utile pour
documenter le processtts cle réforme en pcssont en revue des coniexles
instilutionnels i'éels. Les choix de cerloins pqys de lo sous-région pourroienl être

Slrotégie nolionole de l'ossoinissement des eoux usées en milieu urboin 2008-2015



d'intérêt pour: le Bénrn.e1. por iroient seryir à idenlifier le montoge inslihi'iionnel le
i . mleux odopté ou conloxte uotionol.

Ceite réforme gogne oussi à. êlre menée en synergie ovec I'eori É'oloble. Le
positionnement du secleur de l'qssqinissemenl urboin pourrtrii se foire dons une
Berspeclive de séporciion des fonctions de gestion du potrimoine el
d'exploitotion.

2,4.1,2 Aspecls lechnlques

Les oclions proposées vlsenl à inîtier le développement du secleur, à tesler el è
idenlifier des solutions techniques odoptées au contexle Béninois. ll s'ogit
principolement d'engoger les octions suivontes :

. Réolisotion des plons direcleurs d'ossoinissemenl pour les six villes
. prioritoires : Cotonou - Abomey - Colovi - porto-Novo - porokou -

Abomey - Bohicon ;

. Développement de projets piloles d'ossoinissement outonome dons les
villes prioriloires ;

. Développemenl d'un projet piloie de réseou simplifié pour les eoux
usées en milieu périurboin è Colonou.

2.4.1.3 Finoncemenl el recouvrement des coûls

Pour le volel finoncement et recouvremenl des coûts, il esl proposé de mener
Ies oclions prioritoires suivontes :

. Lo définiiion d'une strolégie notionole concertée sur le finoncemenl de
I' ossoinissement qulonome ;

. Lo réolisolion d'une étude torifoire pour I'ossoinissement ;

o L'éloborotion des requêtes de finoncement pour les prons directeurs
d'ossoinissemenl pour les six villes prioriloires oinsi que pour les projets
pilotes d'ossoinissement oulonome.

Les outorités pounoient nolomment soisir I'opportunilé que I'onnée 2008 sero
« I'Année lnlernoiionole de l'Assqinissement » pour loncer une compogne
d'informolion el de sensibilisolion en vue d'identifier les porlenoires lechniquesel finonciers qui occompogneront lo mise en æuvre de lo strotégie de
I'ossoinissemenl des eoux usées en milieu urboin.

2.4.2 Plon d'octions à courl terme (2008-2OlO)

Pour omorcer lo mise æuvre de lo strolégie de l'ossoinissemenl des eoux usées
en milieu urboin, les priorilés d'ociions qui se dessinenl pour le court terme sont
les suivonles :

' décider de l'oncroge insiitutionnel du secteur de I'ossoinissemenl en
eoux usées ;

' identifier Ies porienokes lechniques el finonciers désironl occompogner
le développemenl du secleur ;

. renforcer I'unilé qssolnissemenl de lo SONEB ;

. loncer les études de prons directeurs d'ossoinissement prioritoires ;
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, ' '. :. ., :§ défink les projets piloier o'i,,tsqi:rllsement oulonome dons les villes
prioriloires ;

. loncer un progromme prioritoire de renforcement des copocilés des
octeurs clés ;

o meltre en ploce des controts d'ossislonce technique de longue et de
courle durée.

2.4.2.1 Progromme priorlloke de formolion

Ce progromme porte sur I'orgonisotion de l0 sessions sur irois ons (2008 - 2010)
ciblonl une lrentoine de personnes oinsi que deux sessions de formotion de
cinq formoteurs.

Les personnes bénéficioires seront issues des ocleurs et inslitulions clés:SONEB,
DHAB, DUA, Communes, privés, ossociolions.

Pormi les lhèmes prioriioires ù lroiler on cile :

. L'ossoinissement outonome ;

. Le morkeling et l'intermédioiion socioux ;

. Lo plonificotion el lo gestion de projels ;

. Le contrôle et les onolyses des eoux.

2.4.2.2 Asslslonce technique

Duront lo phose prioritoire de mise en æuvre de lo strotégie, il esl recommondé
de mettre en ploce une ossistonce technique de longue durée ouprès de lo
SONEB pour une durée de lrois ons. Cetle ossistonce ouro pour missions
nolomment:

. L'ossislonce dons l'éloborotion d'un plon de trovoil pour lo direclion de
l'ossoinissemeni oinsi que dons lo mise en ploce de procédures;

. L'ossislonce dons lo préporolion des termes de référence des différenles
éludes è loncer et nolomment les plons dkecteurs d'ossoinissement ;

. L'ossistonce dons lo consullotion et lo séleclion des bureoux d'études ei
consultonis;

. L'cssislonce dons Ie suivi et l'évoluoiion des rendus des bureoux
d'études et des consulTonts ;

. . L'ossislonce dons lo préporolion des requêtes de finoncemenl ;

. Aide dons lo prise de décisions techniques el finoncières ;

. L'ossistonce dons lo définition et dons lo gestion des projets piloles.

Por oilleurs, des misions d'ossislonce lechnique de courte durée seronl
envisogées pour des thémotiques spécifiques lelles que lo communicotion.
I'éducolion el lo sensibilisolion, le morketing sociol. l'intermédioiion. Certoines
missions seront dédiées è certoins ospecls techniques des Plons direcleurs
d'ossoinissemenl.
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2-4.2.3Elude lorlfolre de I'ossoinissemenl

Cette étude sero engogée dons lo phose è courl Terme et portero sur les
principoux ospects suivonts :

. Polentiel de mobilisolion de ressources ;

o Evoluolion de lo copocité de poyer des populotions ;

. Conception et slructure de lo grille torifoire en veilloni ou respecl du
principe d'équilé ;

. Lo prise en comple de lo dimension sociole ;

. L'ulilisolion des ressources mobilisées;

. L'évoluolion des besoins finonciers du sous-secteur pour les chorges
récunenles.

Cependont celte étude sero précédée d'une réflexion portont sur
I'opportunité d'instourotion d'une redevonce d'ossoinissemenl sur lo foclure
d'eou potoble.

2.4.2.4 Déllnlllon des proJels plloles d'ossolnlssement outonome dons les vllles prloritolres

Compte tenu de Io gronde diversité des contexles dons lesquels on ouro à
développer I'ossoinissement oulonome, il seroit opportun de démoner por des
projets piloles qui seront évolués ovonl duplicotion è gronde échelle. Ces
projets seronl mis en ceuvre dons les villes prioritoires.

Ces projets pounoienl être controctés ovec des ONG et occompognés d'une
compogne de morketing el d'intermédiolion sociole oinsi que d'octions de
formotion. L'ospect pilote devroit porter sur les ospects lechniques mois oussi el
surlout sur les monloges inslilutionnel et finoncier (micro{inonce, Aide Bosée sur
les Résullots).

Des octions de formotion seronl égolement menées ou profit de moçons en
chorge de lo construclion des ouvroges d'ossoinissement outonome.

Pour lo ville de Cotonou, il esl proposé de développer un projet pilote de
réseou simplifié pour les eoux usées en milieu périurboin. Ce choix s'explique
por

. lo forte densité de populotions dons les zones périurboines ;

o lo focilité de mise en ploce des ouvroges dons ces zones qui ne sonl pos
encore viobilisées ;

. lo réduction des coûts d'investissements.

2,4.2.5 Renforcemenl de lo SONEB

Le renforcemenl de lo SONEB portero d'obord sur les moyens humoins. ll est
proposé de viser un effectif cible de I 0 personnes dons cette phose de
démonoge:

. Un (l ) Directeur ;
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. Deux (2) cocires l

. Quotre (4) ogents de moîtrise el

. Trois (3) ogenis d'exécution.

Lo direction de I'ossoinissemeni sero égolemenl dolée de deux véhicules (un
lout-ienoin et un ulililoire) et du motériel de bureou nécessoire (mobilier,
molériel informolique, Fox, photocopieur, etc).

2.4.2.6 Morkeling pour l'ossolnissement oulonome

Les compognes de sensibilisoiion el d'informolion des populolions metiront
I'occent sur les liens entre les proliques d'hygiène el les molqdies en vue de
slimuler lo demonde de services d'ossoinissemenl.

Ces compognes peuvent être confiées à des ONG el leur liming doil être
coordonné ovec celui des projeis envisogés.

2.4.2.7 Tobleou récopilulotif et eslimolion des coûls

Le présent lobleou récopitule I'estimotion des coûls des différenles
composonles du plon d'oclion è court terme et présenle les indicoteurs de
progrès pour ces oclions.

Action
Goüt en mio

FCFA lndicateurs
Plans directeurs d'assainissement 832 nb de PDA réalisés
Formation 157 nb de sessions

nb de personnes formées
nb de formaleurs formés

Voyages d'études et mise en réseaux 4J nb de personnes bénéficiaires
nb de missions d'études
nb de colloques et séminaires

Assistance technique longue durée 458 nb d'homme mois
Assistance technîque courte durée 119 nb d'homme mois
Etude tarifake 30 rapport d'étude
Renforcement unité SONEB 55 création de la DA au sein de la SONEB

moyens humains en place

moyens matêriels en place

Total 1695

2.4.3 Plqn d'qclion à moyen et long lermes (201 I - 20t 5)

Les ociions proposées ô moyen et long termes sont les suivontes :

. Mise en ceuvre des tronches prioriloires qui seront dégogées por les plons
direcleurs d'ossoinissement ;
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. E\,,trluotion e1 duplicotion des projels pilote-s ;

. Loncement de l'étude de réforme insiitutionnelle ovec une oide è lo
prise de décision (voyoge d'études ei de reconnqissonce sur les ospects
insTitu tion ne Is) ;

. Renforcemenl des copocités d'intervention de Io SONEB ;

. Mise en ceuvre des conclusions de I'étude torifoire ;

. ldentificolion et mise en ploce de porlenoriol ovec le secteur privé pour
les oclivités opérolionnelles.
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