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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N' 2OO7-530 DU 02 NOVEMBRE2OOT

portant transmission à I'Assemblée Nationale du

projet de loi portant modalités de la coopération

intercommunale au Bénin.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE'

CHEF DE L'ETAT'

CHEF DU GOUVERNEMENT'

Vulaloin"g0-032du11décembrelgg0portantConstitutiondela
République du Bénin ;

Vulaloin.gT-o2gdulsjanvierlgggorganisationdesCommunesen
République du Bénin ;

Vulaproclamationle2gmars2006parlaCourConstitutionnelledes

résultats définitifs de l'élection présidentielle du 19 mars 2006;

Vu le décret n' 2007-300 du 17 juin 2007 portant composition du

Gouvernement et le décret n' 2007-368 du 03 août 2007 qui I'a modiflé ;

vu le décret n' 2OO7-151 du 03 avril 2007 portant attribution, organisation

et fonctionnement du Ministre de la Décentralisation, de la Gouvernance

Locale, de I'Administration et de I'Aménagement du Territoire ;

sur proposition conjointe du Ministre de la Décentralisation, de la Gouvernance

Locale, de I'Administration et de l'Aménagement du Territoire et du Garde

des Sceaux, Ministre de la Justice, de la Législation et des Droits de

I'Homme;

a

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 29 aott 2007 ;

REPUBLIOUE DU BENI

FRATERNITEJUSTICE.TRAVAIL
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DEC ETE:

Le projet de loi portant modalités de la coopération intercommunale au

Bénin sera présenté à l'Assemblée Nationale pour examen et adoption par le

Ministre de la Décentralisation, de la Gouvernance Locale, de I'Administration et

de I'Aménagement du Territoire, du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice,

de la Législation et des Droits de I'Homme et du Ministre Chargé des Relations

avec les lnstitutions, Porte-parole du Gouvernement qui sont individuellement ou

conjointement chargés d'en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

L'entrée en fonction des nouvelles autorités locales, après les élections

municipales et communales de décembre 2002 et de janvier 2003 a marqué le

début de I'effectivité de la mise en ceuvre du processus de décentralisation au

Bénin. Hormis les trois communes à statut particulier (COTONOU, PORTO-

NOVO et PARAKOU) les autres communes, en majorité, se caractérisent par leur

faible capacité à financer les projets de développement qu'elles initient elles

mêmes, toute chose qui constitue un handicap pour le déroulement normal du

processus de décentralisation.

Pour lever ce handicap, de nouveaux modes d'organisation locale

pourraient permettre aux communes de se regrouper au sein d,un organisme

(établissement public), soit pour assurer certaines prestations (ramassage des

ordures ménagères, assainissement, transports urbains...) soit pour élaborer

de véritables projets de développement économique, d,aménagement ou

d'urbanisme. La loi n" 97-029 du 15 janvier 1999 portant organisation des

communes en République du Bénin accorde une attenlion particulière à ces types

de regroupement des communes.

En effet, I'article 176 de la loi précitée stipule que « plusieurs

communes peuvent décider de s'associer en vue de la réalisation et de

la gestion d'équipements et de la création de services 'intérêts et d'utilité

o

EXPOSE DES MOTIFS



3

o

intercommunaux». Cette forme de contraÇtualisation ou de mutualisation des

moyens communément désignée sous le vocable de I'intercommunalité, permet

de mettre fin à la dispersion des énergies ou à l'émiettement des maigres

moyens de nos communes.

L'intercommunalité apparaît donc comme une solution pour améliorer

l'efficacité administrative en créant une solidarité entre les communes.

Son principal objectif est de favoriser l'élaboration de « projets communs de

développement au sein de périmètres contigus de solidarité » à travers des

établissements publics de coopération intercommunale (EPCI).

L'Etat devant garder un rôle de régulation, d'évaluation et de contrôle, i1 lui

appartient de garantir l'égalité des chances entre les Çommunes dans un souci

d'efficacité et de cohérence en élaborant I'instrument juridique sur lequel vont

s 'appuyer ces coopérations locales.

Elaboré conformément aux dispositions de l'article 98 de la 1oi n' 90-32 du l1

décembre 1990 portant Constitution de la République du Bénin, selon lesquelles

: « sont du domaine de la loi les règles concemant :. . .. la création des catégories

d'établissement public, ... » le présent projet de loi portant modalités de

I'intercommunalité au Bénin énonce les principes généraux de création,

d'organisation, de gestion et de contrôle des établissements publics de

coopération intercommunale. Il a pour objectifs de :

- favoriser le développement économique régional et la relance de la

politique d'aménagement du territoire ;

- créer des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI)

auxquels les communes vont transférer une partie de leurs compétences en

vue de mieux les exercer ;

- combler le vide juridique qui caractérise la coopération entre les

communes au Bénin ;

- créer les conditions favorables à l'émergence des dlnamiques locales au

service du développement à la base ;

a
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favoriser le développement économique régional et la relance de la
politique d'aménagement du territoire ;

créer des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI)
auxquels les communes vont transférer une partie de leurs compétences en
vue de mieux les exercer

combler le vide juridique qui caractérise la coopération entre les
communes au Bénin ;

créer les conditions favorables à l'émergence des dynamiques locales au

service du développement à la base ;

mutualiser les ressources humaines, matérielles et financières des
communes aux fins d'accroître I'efficacité de l'action communale ;

offrir des opportunités de coopération décentralisée à l'échelle des
territoires intercommunaux.

Au-delà de la nécessité de satisfaire aux obligations constitutionnelles et
législatives rappelées ci-dessus, l'intérêt de ce projet de loi réside dans la
volonté d'assurer pour l'ensemble de nos communes un développement
équilibré.

Aussi, avons-nous l'honneur, Monsieur le Président de l'Assemblée
Nationale, liilesdames et l/lessieurs les Honorables députés, de soumettre à

l'appréciation de votre Auguste Assemblée, pour examen et adoption, le projet
de loi ci-joint portant modalités de la coopération intercommunale au Bénin.

Fait à Cotonou, le 0e novembre 2007

Dr YAYI

a

Le [Vlinistre Chargé des Relations
avec les lnstitutions, Porte-parole
du Gouvernement,

Le Ministre de la Décentralisation,
de la Gouvernance Locale, de
l'Administration et de l'Aménagement
du Territoire,

Alexandre HOUNTONDJI lss oKo

Par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement,
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Garde des Sceaux, t\/inistre de la Justice,

de la Législation et des Droits de I'Homme,

Gu tave ANANI
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REPUBLIQUE DU BENIN

assm,rsïÉI NAîIo$ALE

Projet de loi portant modaütés de
I'intercommunalité au Bénin

L'Assemblee Nationale a délibéré et adopté

, -. ,.. . ri. la loi dont la teneur sult :

TITRE PREMIER: DES DISPOSI.TIONS GENERALES

Article premier: La présente loi détermine les principes généraux de création,

d'organisation, de gestion et de contrôle des établissements publics de

coopération intercommunale (EPCI) tels que définis à I'article 4 ci-dessus.

Article 2'. Les établissements publics de coopération intercommunale visés à

l'article précédent sont dotés de la personnalité morale et de l'autonomie

f,rnancière.

Article 3 : Plusieurs communes peuvent s'associer en vue de la réalisation et de

la gestion d'équipements et de la création de services d'intérêt et d'utilité

intercommunaux, dans les formes et conditions pré',ues par la législation en

vigueur.

o
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TITRE II : DES DEFINITIONS ET DE LA TYPOLOGM DES

ETÀBLISSEMENTS PUBLTCS DE COOPERATION

INTERCOMMUNALE

CHAPITRE UNIQUE - DES DEFINITIONS ET DE LÀ TYPOLOGM

Article 4 : Au sens de la présente loi, on entend par :

- Intercommunalité ou coopération intercommunale : la coopération

entre des communes limitrophes ou proches, fondée sur leur libre volonté

de coopérer entre elles, notamment d'élaborer des proj ets de

développement.

Etablissement public de coopération intercommunale : un organisme

ayant pour objet l'élaboration et I'exécution de projets communs de

développement et 1a gestion en comrnun des équipements et des services

d'intérêt et d'utilité intercommunaux au sein de périmètres contigus de

solidarité.

- Communauté de communes: un établissement public de coopération

intercommunale regroupant plusieurs communes qui en décident la

création pour exercer à la place et pour le compte des communes

membres, certaines de leurs compétences prévues par la loi.

- Communauté urbaine: un établissement public de coopération

intercommunale regroupant plusieurs communes à caractère urbain qui en

décident la création pour exercer à la place et pour le compte des

communes membres, certaines de leurs compétences prévues par la loi.

- Communauté d'agglomération : un établissement public de coopération

intercommunale regroupant plusieurs communes qui en décident la

création, autour d'une commune à statut particulier, en vue d'exercer à la

place et pour le compte des communes membres, certaines de leurs

compétences prévues par la loi.

2
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Article 5: Les établissements publics de coopération intercommunale se

présentent sous trois formes :

- la communauté de communes ;

la communauté urbaine ;

- et la communauté d'agglomération.

TITRE III : DE LA CREATTON, DES COMPETENCES, DE

L'ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT DE

L'ETABLISSEMENT PUBLIC DE COOPERATION

INTERCOMMUNALE

CHAPITRE I: DE LA CREATION

Article 6 : L'initiative de la création de l'établissement public de coopération

intercommunale est prise par plusieurs conseils communaux ou municipaux.

Le cas échéant, les conseils communaux ou municipaux prennent des

délibérations concordantes, sur l'espace intercommunal et les statuts du futur

regroupement à la majorité des deux tiers au moins des membres des conseils

communaux ou municipaux des communes intéressées.

La création de l'établissement public de coopération est approuvée par décret

pris en Conseil des Ministres sur proposition du Ministre chargé de la

décentralisation.

Article 7: L'établissement public de coopération intercommunale est formé,

soit sans fixation de terme, soit pour une durée déterminée. Il peut s'étendre sur

un ou plusieurs départements.
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Article 8: Les statuts de l'établissement public de coopération intercommunale

comprennent, notamment les mentions obligatoires ci-après :

la liste des communes membres de l'établissement ;

le siège ;

la durée pour laquelle il est constifué ;

les modalités de repartition des sièges au sein du conseil de communauté,

organe délibérant de l'établissement public de coopération

intercommunale concemé ;

le nombre de sièges attribués à chaque commune membre ;

f institution de la suppléance des conseillers communautaires ;

les compétences transférées à l'établissement ;

1es modalités de constitution et de fonctionnement des organes délibérant

et exécutif.

Article 9: A la création de l'établissement public de coopération

intercommunale, les communes membres peuvent lui transférer une partie de

leurs biens meubles et immeubles et mettre à sa disposition le personnel

nécessaire à son fonctionnement.

CHAPITRE II : DES COMPETENCES

Article 10 : Les compétences transférables par les communes membres d'un

établissement public de coopération intercommunale conÇement :

F leurs compétences propres qui se rapportent, à titre indicatif et non

limitatif, aux domaines suivants :

- le développement local ;

- I'aménagement du territoire ;

- l'habitat;

o
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l'urbanisme;

la voirie urbaine ;

les routes, pistes rurales et ouvrages d'art ;

les transports ;

I'hydraulique;

l'environnement, l'hygiène et la salubrité ;

les services marchands ;

les services de voirie ;

les investissements économiques ;

la formation, la communication ;

la coopération décentralisée.

) leurs compétences partagées qui se rapportent, à titre indicatif et non

limitatif, aux domaines suivants :

o Pour les trois catégories d'établissements publics de coopération

intercommunale:

- enseignement materflel et primaire ;

- alphabétisation et éducation des adultes ;

- santé et action sociale;

- culture, sports, jeunesse et loisirs.

o Pour les communautés d'agglomération :

- enseignements secondaire et professionnel.

Article 11 : Les compétences déléguées prévues par la loi, notamment l'état

civil, la police administrative et judiciaire, la participation à l'organisation des

élections, la publication des lois et règlements, ne sont pas transférables.
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CHAPITRE III: DES ORGANES DE GESTION

Article 12: L'établissement public de coopération intercommunale est

administré par :

- un organe délibérant, le conseil de communauté ;

- un organe exécutif qui est le président.

Section première : Du Conseil de Communauté

Article 13 : Le conseil de communauté est composé de conseillers communaux

ou municipaux élus par les conseils communaux ou municipaux des communes

membres. Ils sont appelés conseillers communautaires.

Article 14 : Le mandat des conseillers communautaires est lié à celui du conseil

communal ou municipal qui les a désignés. Ce mandat prend fin avec celui des

conseils communaux ou municipaux.

L'élection des nouveaux conseillers communautaires intervient dans un délai

maximum d'un mois après celle des maires.

Article 15: En cas d'empêchement des conseillers communautaires, 1es

communes désignent des conseillers communautaires suppléants ayant voix

délibérative. Cette suppléance peut, selon le cas, être temporaire ou définitive.

Article 16 : Les conseillers communautaires sortants sont rééligibles.

Article 17 z Le conseil de communauté élit en son sein un président et trois

vice-présidents au maximum.

Le conseil de communauté règle, par ses délibérations, les affaires relevant de sa

compétence ;dans ce cadre, il :
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vote le budget ;

décide de toutes les actions impliquant des engagements budgétaires ;

décide des délégations relatives au président et au bureau ;

vote toutes les modifications des conditions initiales de composition

(espace intercommunal) et de fonctionnement de la communauté (statuts

et règlement intérieur) ;

prend toute décision importante relativement au fonctionnement de

l'établissement public de coopération intercommunale ;

approuve le compte administratif de l'établissement public de coopération

intercommunale.

Section2-Duprésident

Article 18 : Le président est I'organe exécutif de l'établissement public de

coopération intercommunale.

Article 19 : Les attributions du président sont les suivantes :

il est 1'ordonnateur du budget communautaire ;

il prépare et exécute les délibérations du conseil de communauté ;

il est responsable de l'administration et de la gestion de l'établissement

public de coopération intercommunale ;

il représente en justice l'établissement public de coopération

intercommunale ;

I1 rend compte au conseil communautaire et aux Maires des Communes

membres des activités de 1'établissement public de coopération

intercommunale. A cet effet, un rapport annuel auquel est joint le compte

administratif approuvé par I'organe délibérant leur est transmis avant le

30 avril de chaque année.
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Article 20 : Le Président est assisté dans ses fonctions par trois vice-présidents

Le président et les vice-présidents sont élus au premier tour, pour chacune de

ces fonctions, parmi les conseillers communautaires, au scrutin secret et à la

majorité absolue des membres, lors de l'installation du conseil de communauté.

En l'absence de majorité absolue au premier tour de scrutin, il est procédé, entre

les deux premiers candidats ayant obtenu le plus grand nombre de suffrages

exprimés, à autant de tours qu'il sera nécessaire pour que le candidat ayant

obtenu la majorité relative des voix soit déclaré é1u.

Section3-Du bureau

Article 21 : Le président et les vice-présidents constituent le bureau de

l'établissement public de coopération intercommunale.

Article 22:Le bureau se réunit sur convocation du président au moins une fois

par mois. En cas de besoin il tient des réunions extraordinaires.

Àrticle 23 : Le président et les vice-présidents bénéhcient d'une indemnité de

fonction dont le montant est fixé par le conseil de communauté dans une

fourchette déterminée par la loi des finances.

Article 24 : En cas d'absence ou d'empêchement du président, i1 est remplacé

ou suppléé selon le cas, par les vice-présidents selon leur rang.
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Article 25 : En cas de démission, d'incapacité définitive ou de décès du

Président, il est remplacé provisoirement par le premier vice-président selon les

modalités définies par les statuts de l'établissement public de coopération

intercommunale.

CHAPTTRE IY : DU FONCTIONNEMENT

Article 26 : Le conseil de communauté se réunit en session ordinaire une fois

par trimestre sur convocation de son président. I1 se réunit au siège de

l'établissement public de coopération intercommunaie ou dans un lieu choisi par

I'organe délibérant dans I'une des communes membres.

Article 27 : Toute convocation doit comporter les points inscrits à l'ordre du

jour de la réunion.

Elle est adressée aux conseillers par écrit quinze (15) jours avant la tenue de la

réunion.

Article 28 : Le conseil de communauté se réunit, en session extraordinaire, en

cas de nécessité, sur convocation du président ou à la demande des deux tiers

des conseillers communautaires.

Pour les réunions extraordinaires, le délai de convocation est de huit (08)jours.

Article 29 : L'autorité de tutelle est informée de la tenue des sessions dans les

mêmes conditions que les conseillers communautaires.

Article 30 : Le conseil de communauté crée par ses délibérations des

commissions temporaires ou permanentes chargées d'étudier et de suivre les

questions qui lui sont soumises.

o
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Article 31 : Les conseillers communautaires perçoivent une indemnité de

session dont le montant est fixé par le conseil de communauté dans la fourchette

déterminée par la loi de finances.

TTTRE IV: DES DISPOSITIONS FINANCIERES

Article 32 : Pour la mise en æuvre de son autonomie financière et

I'accomplissement de ses missions de développement, l'établissement public de

coopération intercommunale est doté d'un budget propre.

Article 33 : Le budget de l'établissement public de coopération intercommunale

obéit aux principes généraux du droit budgétaire, notamment : l'annualité,

I'unité, 1'universalité et la spécialité des crédits.

11 doit être équilibré en recettes et en dépenses.

Article 34: L'exercice budgétaire coïncide avec l'année civile: il court du l"'
janvier au 3l décembre de I'année considérée.

Àrticle35: Les recettes du budget de l'établissement public de coopération

intercommunale comprennent :

- la contribution des communes membres ;

- le revenu des biens meubles et immeubles de l'établissement public de

coopération intercommunale ;

- les subventions de I'Etat ;

- les dons et legs de personnes physiques et morales ;

- les produits des conventions passées avec des institutions nationales ou

étrangères ;

- les produits des redevances et contributions en échange des services

assurés par l'établissement public de coopération intercommunale ;
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les emprunts ;

les ristoumes sur les impôts et taxes locaux ;

les recettes diverses.

Article 36 : La contribution budgétaire des communes membres de

l'établissement public de coopération intercommunale est calculée au prorata du

budget de chaque commune.

Le pourcentage de la contribution de chaque commune fait I'objet d'une

délibération du conseil de communauté.

Article 37 ; La contribution budgétaire de chaque commune membre est

annuelle et affectée sous forme de subvention à l'établissement public de

coopération intercommunale.

La contribution des communes membres est une dépense obligatoire pendant la

durée de l'établissement public de coopération intercommunale.

Article 38 : Le président rend compte, par trimestre, de la gestion du budget au

conseil de communauté.

Les comptes annuels font l'objet d'une présentation par le président et d'un vote

par le conseil de communauté.

Une copie du budget de l'établissement public de coopération intercommunale

est adressée chaque année à chacune des communes membres.

TITRE V : DE LA TUTELLE DES ETABLISSEMENTS PUBLICS DE

COOPERATION INTERCOMMUNALE

Article 39 : La tutelle de l'établissement public de coopération intercommunale

est exercée par le préfet de la locaiité où se situe son siège.
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Article 40 : Lorsque les communes proviennent de départements différents,

l'autorité de tutelle dont le département abrite le siège de l'établissement public

de coopération intercommunale est chargée du contrôle de légalité des actes

posés dans le cadre de la coopération intercommunale. 11 agit cependant de

Çoncert avec ses pairs du ou des autres départements concernés.

Article 41 : L'exercice du contrôle de tutelle s'effectue sur les actes et décisions

du Conseil de Communauté et du Président conformément à la réglementation

en vigueur.

TITRE VI : DES DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

CHAPITRE 1"" : DE LA MODIFICATION DES CONDITIONS

INITIALES DE COMPOSITION ET DE FONCTIONNEMENT

Articte 42 : Les cas de transformation de l'établissement public de coopération

intercommunale sont les suivants :

la modification de l'étabiissement public de coopération intercommunale,

par l'adhésion, le retrait ou la fusion d'une ou de plusieurs communes

entraînant ou non une modihcation de son espace ;

la modification des compétences de 1'établissement public de coopération

intercommunale ;

les modifications des dispositions financières régissant le budget de

l'établissement public de coopération intercommunale.

Article 43 : Toute transformation de l'établissement public de coopération

intercommunale fait l'objet d'une délibération conjointe du conseil de

communauté et des conseils communaux ou municipaux des communes
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membres et des communes ayant souhaité leur intégration à l'établissement

public de coopération intercommunale.

La décision de transformation de 1'établissement public de coopération

intercommunale est approuvée par décret pris en Conseil des Ministres.

Article 44 : Toute commune membre peut décider, à tout moment, de se retirer

d'un établissement public de coopération intercommunale, après délibération à

la majorité des deux tiers des membres du conseil communal ou municipal

concerné notifrée au président du conseil de communauté qui en informe ledit

conseil à sa prochaine session.

Toute commune membre qui décide de se retirer d'un établissement public de

coopération intercommunale doit payer au préalable f intégralité de sa

contribution annuelle audit établissement.

Elle demeure solidaire des engagements de l'établissement en cours jusqu'à leur

extinction.

CHAPITRE II : DE LA DISSOLUTION

Article 45 : L'établissement public de coopération intercommunale est dissout :

- soit de plein droit à l'expiration de la durée fixée par les statuts ;

- soit par délibération du conseil de communauté à la majorité des deux

tiers des membres.

Le cas échéant, la décision de dissolution est approuvée par décret pris en

Conseil des Minishes.

Àrticle 46 : Dans le cas où l'établissement public de coopération

intercommunale possède en propre des biens meubles et immeubles, la

liquidation des biens inscrits à son patrimoine s'effectue selon les dispositions

législatives et réglementaires en vigueur.

o
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La répartition des produits de la liquidation s'effectue selon la contribution

relative de chaque commune membre de l'établissement public de coopération

intercommunale.

Article 47 t En cas de dissolution de l'établissement public de coopération

intercommunale, les biens meubles et immeubles mis à disposition par 1es

communes membres leur sont restitués, ainsi que les droits et obligations qui s'y'

rattachent.

Article 48 : Dans le cas où l'établissement public de coopération

intercommunale a contracté des emprunts auprès d'organismes financiers, le

décret de dissolution fixe les conditions de repartition du solde de l'encours des

dettes en fonction de la contribution relative de chaque conunune membre.

Article 49 : Des décrets pris en Conseil des Ministres préciseront, en tant que de

besoin, les modalités d'application de la présente loi.

Article 50 : La présente loi sera exécutée comme loi de l'Etat.

Fait à, Porto-Novo, le

LerPrésident de 1!A ssemb)-ée Nationale,

Mathurin Coffl NAGo.-

I
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urbain.

*U':,:":::i:;il::JJ:""s de coopération inrerco,,rnunare éranr u,e ,ouverre
voie légisrative trouve 

'nts publics' Je présent texte qui poa" t"urïreation par
co"'titîilol,'i, ,"iîi"l,iioT."ffii;j,ï,:J;î:1.,. ss,'atirioa r;';-ü.; tiret de ra

",,é;,s,:;'d1;,îf,i:*:,,("r,1i,,!ï',, 
tes règtes concernant ta cré,rion des

ff:,:ll;i:;jtï.I"î .1:.'o' .:,1 111i qu'ir porte mociarités de ra coopération
régir les é,ubri...,.,r."'r 

tant qu'il définit certaitres .eerà; 
"i'àr;;.ntare. 

cieuant
un mode o,,o.,,,,uiliJi,:::::;J;:,ii::,i::,,:,::::ll,"l* àipu.oi,com,l,e

,',1]::u'". I999 ponanr o'garrisation o.r.n""u'"t 
prevu i)ar ia Ioi no g7-029 cltr

i ;iii;z ;;; ;î ::: ;, :, i ;; ;, ; ; ; :: ; :,1i,; il :. 
.: 
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A ce.t égard, le proiet de ll:.:.:]rr,lfi.égalernerrr 
au regar.d de l,arricle 9g, alinéa

ti f;,: î.' ï J,ï.ffJ, -ti.* *,il'i:::,1î .,.,,,?1, 
.o,T. ll ix,:L ;, : i, J:lcoltectivités rerritoriales, a;l;J,=';;;;iences er de leurs ressources ».

a

II-OBSERVATION S D'oRDRtr G ]]NERAL
2.1 . Le pro.jet cle rexte est intitulé

<r Loi n"2005 clr:
coopération irr"r"o,r-,,r], , ", ,- -,,.,. 

2005 pollant nroc]alités cie larrl rd.lc aLt ljenlt]. »

or' r'arlicre I05. arinéa 2 crc la constitution ci, , créce*bre rgg0 disnose:



l

« Les pro-jets cie iQi sont dé jibérés en conserl cles m jnistres,motivé de ia Cour suorôn1e ,uiri. .o,,1"*rï,rrir, à l,article 132 deConstitution et déposés sur le Ilureau,i"l:Ar."rrLriée rrationaie ».

« Ell
iets de

Il en résulte que ce son
gouvemement à l,exam

))

portant modalités dc la

après avis
la présente

go rr\/eftl elr en t sLlr tous les

coopération

coopération
textcl en ces

cle création,
publics cle

ge de ia
que les

t.é qu'un

De mêrrre, r'arinéa 4 cre .articre 2 de 
'orcron...cc 

2llpl{ cru 26 avrtr 1966o.ganisant la procéclr-rre clei,ant io ôo,-,r r.-,lr,:el.,ri u,r,ror. 
,

elL
lo is

a Cour suprêrne] est consuitée ltar le
, ordonnances et actes règlementaircs..

pf0

{

le
t les projets de loi et non les lois qui sont sounlis paren de ia Cour suprême avarlt leut. tr.ansmission à

cle : << lo,i portant moclalités de la coopiration irterconrmunale

l'Assemblée nationale.
Par conséquent, il convient cle modifier l,intitLrlé dL1 tcxre cle la :rranièr.e

}.-.§Y',Yu*L ,,.,
i, .r;i au Bénin » ,

,. " Ecrire:
I nlercom m Llnâie au Bénin ».

conte
aux

<< Proietd e 101

,-.- , r- ' Le projer cle lo j est intirulé : << inodaliLés de latntercommunale au Bénin,r.. O1.,. t,o.ri.te f."rnier incliqr-re l,objet clu
:::::-,,"1:l: prfjet d.e.,_roi ciérernrine 'i.." f .i,,.ip"s généraLrxa organrsatlon, de oe.stion et de contrôie 

, 
des étâblissernentscoopération intercomirunale,,.

L'examen du
questions re.lat ives

O communes, rrassant a ir:s i

, trttercolnm unale.

nu du texte révèle qu' jl
étab liss ernen rs publics
sous s ilence Ies autres

aborde exclusivernent cles
pouvaltt être créés par Ies
cloltralnes de )a coopération

Il en résurte qr-re .intitulé cru texte évoque un cronraine plus Jarcoopération irltercorxmunale, alors Or" f .'1on,",..,r-,, quri ne concerne
;:i::ï"'"t'ts 

de coopérrtion int"rco'nru."r',u"r., n,err consrirue e* réari

En outre, le texte. en raison cie son_ intitulé, apparaît corllre un
3Ë^",i'ïii::î j';i,"'itio,s de l' i"i';îi,02e-du I; j;;;;;,1îr, ,ouun,
t,amorce, en ses 

^"i",:T,l;r. 
""T ,1.,0ib.,,:y" g::-Bénin qui e,., conti.,rt aela

cooP1iÀrlon rN;;;"ct',,iËLil'rËLt'"' vII 'justernent libellé : « DE I-A
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o,r, 0".'Ï,inï,rtJJltt'o'., 
trois dé:rrarches sorr possibles pour. conËrer au rexre

1. -.Le texte peut conserver son .intitujécoopération ir,",.IÀ]runur. nuns c. ;,ï; â,il.l,ï;J,ï' l,ï,ïJ:iJ:§ I:loi qui rraitent uniquernent cres .ègtes 
'ginerut., 

reratives aux organisrnes
;:,"ï;: rT:i ":"ï: ::s. 

etabt issem"r, "p,",rrri"r' 
cle coopératioi, inrercommunale_ , -.i_ __,rr1',,,c.cêS par les autres r:roda.lités cle 

,.oofe,lu,lor],Jorrn. 
,u,.:::Tpt., g - coopérati o n' i n terco rn;;;;i;'";;'';:,,'' : i::,.,":i:: :i, :]anictes rzs àt rzç.i" i, toi n" 97-029,r,, i5 i,t,11.11,.,i],.#ri::.), 

pr'évue aux
des comrnunes en Républic,,," a, ne,ir.,'''' '-'JârrVrcI 1999 porlant organisation

A r ticle 778. << La
rnternationales de vi lle >>

III - OB S

comntune peut adhérer à cles organrsatrons

a orrunffi#*,: « Lorsqu'utle conlrrune clécicle cl 'etablir des relations avec des' ['ffi ,;,':;,iï' :i,:, îïiis;ï:.1',,*i,,io'J,îtî'#" 
"J{" 

ï*üïJ
2- Le contenu 

.du texte peut êt.e rraintenu en i,état e, ce qu,il traite
Ïi:iïï:T.'::;ti:'l .':""' t' p'' b r l.i'cle coopérati on i,., rerco,nr1.) u, ar e. Dans ce

. r ; r,.r r e o. i, r,* 
"'j,T:""*i l:a:?l:,J:, : [ ;lX,l H*im; .;l ;î:;ï:généraux de création, t'orguri*,ài.,, a. gestion et cre contrôie cresétabrissern ents pu br i cs aL .r"p&ïi"i',ï,...orl nr una l e ».

.-_.. ,,n,rJ;.lil,ir-rggesrio,s 
ci-ctessus Iàires rr,exctuenr pas Ja possibitité d,envisager

; ;r BËru§ 
: ****- l Hrî,,T, .:#*, :[*"*t= tr i j*ffi

RVATION ,SD EF Nl)
Article I :

L'articre g du projet cre texte ciispose : «I-es statuts.de l,établissement public decoopérari on i ntercommun ut.,n.n tià r, u r',-ü oi i g, to i re rn en t :

IA IIS [e des conrntunes nrenlbres cie i,étab]issenrerlt 
;
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l:1,;:.iX1,.,,":_:]...-,,:r",;:rrrurioi, cI rrc foncLio,,,,en,enI ctes organes

Ter que 1'o'rnulé'..;;1 
^.arricrc,'orfle pas ra,.ssibilité aux corrmunestnembres d'un étabiisse,rent ,r-rblic ,Lo,rn" !" prévoir, crans ieurs statuts, ,:resdisp.sitions autres qLre celles c]-dessL,, i,r,,*n,n",

Pour perrnetti.e à c

iî:ilîï ; :f ffi ; t Ï: "" 
irJJ T,::',:lÏ; ili:',î"'" J ïïil,;ï :lïJ' "[";ï,:fi ] ::

Article.&: Les statuts cre I'etablisse,re,t pubric cle coopération intercomrnunaleconrprennent, notâlnll1crrt les nrcntiora irüf ig^r",.cs ci_a1rrès :

o
ia liste des cor.nl.r-tlnes tleurL.,res cJe I,établis-ser_nenr 

;

ies
dél

modalités de constit
ibérant et exicutil-»

utlon et cle fonctiontlenl ent cles organes

Article 9 :

L'article 9 du projet cie texte dispose

<< La création de l,établissemcnt
C ns acrée par décr-et pris en conse

a décentralisation. »chargé de I

pu blic cle .coopéraiion intercommu
rr 0es nrnistres, sur proposition du

na le est
nrinistre

O

Les dispositions de 
'article 

g se rapportent à. la créatio, des établi.ssementspublics de coopératio.r iutercom,r;;;,.'"ô. r,article 6 traite de la mêrnequestion' Ir est prus inciiqué,r"rr;;';;;';. ànuur., les clispositions de.afticle9 au niveau de I'article 6 pour en faire un nouver alinéa.

Par ailieurs, r'utirisation cru .rot « consacrée » clans ra prrrase : << La création crel'établisse'.rent public.t*.oop".oii",.,-^ir,"raorrmrrnale 
est consacréc pârdécrct " )), r're corresno,d,riru* Jirfàrl,io,.',i.o,rr,iturio,nciles ni à ceires de la

i::ri:T' 
02e précitée' qui affirnr;,,ï;;"i,b;. a.mi.isrration des corectivités

Ir résulte notammenl.des articies 176 er 17.7 deraroi n"g7- 02g quc, cians le:l1i ':[j,ii;I'tï,,,.:1fï,tixlllru;, ;i.:,,::r:j:;;: 
i;.'";;;i,t,", p",u.,,,

étabIissements publics. r_,;nItiative i;l;,.,"à,:i'::i:,J^:iii;:, ,..îiî;r.,;:
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qLrl soLrl.'taitent s'associer i)oLtr lrieLtx assurer Icrrruevetoppentent

L'utilisation du mot
du reste, elle per-rt
Gouvemement en ce

Article

a u x co ll,)Û1 Lllt es

lt:

".,..tdÏlTlriÏIi",îit:,!::tlv.ernernenr 
se iirnire à.ujl por-rvoir ct,aopr"obation des

viséc. 
.ganisrlles 

ainsi qr,re le Pricise l,article tii a" U loi sus

«çoll§êqqe » ne paraîr donc pas approctre source de confusion quant auqui concerne les actes cle créatjôn de ces

priée en l'espèc
clr-rpor.rvoir reel

organ is mes.

Au Iieu cle: « La création cre l'étarriissenrent pubric cie coopératio.rintercommunale est consacrée pu. U..t..t ... .,r-lEcrire 
' ulu rréutio, .r.TÈGil;;r;;;;; p.,iiià o. coopérarion inLercornmunareest apDrouvée par décret ..... ».a

a

l.'article I I clispose :

« Les cornpélences clélépUé.'§ /ér,.,, ^;,,;r

3.xi :ym]. h3Ë:*Ïf ; : §':i J :'i:, ï",1 ;ii. i: Jl ii : i i : I' . i ï JJ,l,i J,.,tï,

.,rér:éiiil:i,i:,i:i"J.:l;Jl ,*o,,rue que r'énumérarion cres con,pérences

Or, le contenu de Ia réglementation doit être précis.

Pour obtenir cette précisio., ir faudr.a suppri,rer I,énr-r*ératio. i,complètedes cornpétences déléguéer.t."fjo.rnut*.'i*i"f" I I ainsi qu,il suit:
« Les compétences ,rU,:îu:":.r.révucs par la. loi, ,otanrme't I,état civil, lapolice adrninistrative .i 1r.,ii.ini.o,-ia'"participation à r,organisation cresélections, la putrlication des Iois.r,-jgi.,ri",s, ne s0nt pas transférnblcs.»

A rtic le 77:
I )^*:^1^ !,r_ d./ r/ulË I / pfevoit quc :

« Le conseir de corr*unauté règre, pa'ses délibérations, ies arfaires r.eievant desa compétence ; dans ce caclre, il :

_- 
élit le président et Ics mcmbres rl u 13urcru 

,

.., ))



A ia leciu.e cre cetle disp.sirio, et à cclre étape cJe ia r.éclaction clu rexte, onpeut se de:nander de qucJ bureau il s,agrL

Ma:s err réarité' re LrLrir:au c'qucstion n'est crérrrri qr-rc 1:lrrs loin, à r,articlc24 dr_r projet de tcxte qui ciispose :

« Le président et res vice-p.esidenrs constitr-re.t re bureau de i,étabrisse*rentpublic de coopératior-t intercornntunale >r.

cette définition clu bureau .oit cronc être préara'Jcrnent prise en compre alrniveau de I'article r7 qr-ri 1:or-rn-a êt:e rcronruré cre Ia rniinièr.e suivantc ,

Article -17 :

Le conseil clc
présidents au
fonctions.

communauté élit en son sein un président et trois vice_Inaxrrn rr nr. Les vice_présirlcnts a ssis tcn t Ie présiclent clans .seso

o

Le présiclcnt ct Ies vicc-présicrents co,stitucnt rc bur.eau crc l,étabrisscrrrcntpu blic dc coopération in tercorn rr., un"l..- 
-' -- -

Le conseil cle commttnauté règle, pâr ses clélibérations, les affaires relevântde sa cornpétence i clans ce cac.lre, il :

- \,ote Ie budgct ;- décicle de toutes lcs actions irnl:liqunnt cle.s engâgcmen tsbudgétaires;
- décide cles délégations au présiclcnt et au hurcau Ivote toutes rcs rnoclifications acs concritions initiares decomposition (espace intercommunar) et cre fonction,ement cte racommunâuté,Gtâtuts et règlerncnt intéricur); - -..
- prend toute décision inrpoi'tantc rcrativcr,.,ent a, fonctionncmentde l,établissc- â p p ro u ve,. ;;Ï,: i:,'ï, : i,,:,:,",,ii;î,,:îï,::,î ;ï:: i ïllï ;,,

Irar aillerLls, jl 1,a lrcu cle fàjrc obscrvcr que :

- lc conscil cle cotlt.nunar.tlé n,est pâs structuré 
;- le bureau ctoir être solidaire ,1", ;"ii",;.;u présiclent 

;- il doit pouvoi. re.crre co,,t; .i.".;;;;,i;ités à r,organe créribéra.r .- Ie bureau cloit avoir ses propres attribLrtiors, Jesq,elles n,apparaissànrpas clairernent;
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ia 1trés cn tat ion clu texte
d"'.",;;;,,;;;;,,,0 ,",:io,l:,i,1.îl;;l 

pas de savoir cuj di:igc rc conseij

Les aspects ci_dessus sou levds
difficuités de fonctionnentent
coopération in [ercorr m una]e.

rnéritent cl 
,être

)tres organcs de
lllls etl

ges t ion
corrpte afln d 

,éviter

des établissements
les
de

Les dispositio rrs des zrrt ic les
ou leurs contenLls sont
reformu lé

Article 30 nou veau :

Le bureau sc réunit sur
mois. En cas cle besoin il ti

I

.l) rls en compte aLr nrveaLi de I,article l7 ci_dessr-rs

de
cle

l'unique chapitre du titre
l'établissernent public de

res peuvent lr-r j transférer une
rnettre à sa disposition le

Articlc 20 et Arti clc 24 alinéa
20 et 24 arIJlr'il l"' sont à .supprimer dan.s la mesur.e

Le seco,d arinéa crc j'a.ticre 24 passe à l'article 30 nouvear-r qui pre.d;S*î,:;::t:ï#: r,ri;,;; ; i., r.i,ài. ie' Lo no,u.re rnourure de .articre
o

conl,ocation du présiclcnt nu rnoins unc fois parcn t des réu nion.s cxtra o r.rl inir i r.cs.

iiT]::fi:l#i :: Jil';: ilïii :::::;,Jl:ï,, c,' u,, e i n d e nr n i,é c, e ro n c,i o rr
déterrninée par la loi a. dnnu"... 

.ollrlTrtllliltlté clans trrlc lourcllctte

Il conviendra cle tenir.
numérorarion o;;;;i;1"::Ji],X,;.,i: t,inserrion cte ce nouvet arricie 30 ctans ra

Arficle 40 :

. !r j :J 
ï.'":.T î." i:i, ":, i::l: ll fi 

yj., 
:, :Hi,ïïcoopération i ntercomm urial e, I es .o,rn,rna, nr.,, t,partie de leurs bi

pers o,n e r n e..r, u i.lï . i:ir"i::, 
":;immeu 

br es et

L'ar-ticle OO ."].:y",. par ailleurs clu chapitre I« parrirnoine ,r de I,établjsr"_",r,-rulti"l '

::.1üiJiÏ';ï?: i:iilii'l',i".:;X,i:ï'::,ï, j. ce*c i,isposirion vcrs re ritre rir
fotrcLionnernenr cre li.iat iiss",,,.rr, ,riri,.'" 

corrtpétcnces, à I'organisation er au

(clu titre VII consacré ar-r

le transfert cles biens cies
rnolilent de leur création.

^^.|_-iO"-, 
Ies dispositions de i,arricle 40 prévoier_rtcor,rrunes membres au profit .r", iiàtrir*il"nr. 

o,_,
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De teiles mesures ne nréritent pas cle ligr_rrer cinns une rutrriqr-re c0nsaor.ée atrxd ispositions diverses et finalcs.

Ili-rsuite' il n'est 1;as incliqud cre régi1ërc. sLr'Ic Pcrsr.r:rrr crir.s r-rne ciis,ositionconsac: éc arr ltatt.inroine .

Pa'co,séqr're .t, re contcrru crc Iarticrc 40 p.rrrr.ait êtrc <iéplacé au ,ive audu titrc lll lciarij à r" .-.i-,:^.
roncrionne rre,,, u. r,J,o,,r,;J;i::i ,,i;;. ï,l::;":]l,ii;,,u,,,|"îiTïll:îï:i: ::"::con'stitue. Ic nou'cr ar(icrc 9 ci u textc. ttfn,r:,o trorc êrrc r.ériini co,rr.ic sr-rit ,

Article 9 :

«A la création de I'étabrissement pubric crc coopér.ation intcrcommu'are, rescommunes membres ,cuvcnt rui transférer u,e partie cre Ieur.s bien.smeubles ct irnmerrbres et mettre à sa crisposition le person'cr ,éccssaire irson fonctionnerncn t >>.o

o

le chapitre l"' re latil' au ltatrirr.rorne sera supltrrrr_rtitlc VII consac:.i aux disnositinn. .tiu",.r'.1 .retrt lc.s noLrvear.rx chai.ritrc.s 1., 
"[ 

),,,," dLrclir tiLrc
devierrnent respect ivem

Articlc 42. A]ùéa 2 :

Artic Ie 44 , alirréa 2 :

Par
chapitres

co rrs éq u en t,
II et II I clu

é Les
flna les

L'ali,éa 2 cle i'articre 42 prcscrit qLre toLrtc « créc:isiorr nroclificative lcle

i,i:':i':::]::ii'o::T,T;,,Xî,coolrérario,r 
r,,',.,"n,,,,.',,,arcI esr c.,sacrde par crécrcr

Il l,*..^--- t,r1r rrrpu/ re c [iar]]10nrser cette disposition cie lari;éa 2 cre I,ar.ticre 42 avecl'observation reiative à Ja question à:^ro."i^,i"n faite 
"l-,i.*..,r" o,., su.;et clel'article 9 du projet de rexre,i"r.nr., t,.fi,rAi z a" I,ar[icle 6.

Ainsi l'alinéa 2 cie i,at.ticle 42 sera rctbrrLrlé ai.si qr_i,il suit :

.oorl.Ï?,oro;:ï,:l*ot transforrnation clc I'élabrissernent ptibric crc

mi'istres, 
*unale cst apDrouvée par ciécr.et pris cn conseil cles

I-'aijnca 2 de Iarticlc 44 rlisnose r,,,,, ,.
t'établisserre, oro,l. ..,i".ïliiiio;,:;*.,.i 

,,,.',1 
jt;:ïi:J ::,:1ï::îlilï:",, 

o"

Pour harmor.:iser. cct{r:r di5pr11"^i1i611 ai,ec .l,olrsr:r.r,utiortr ci-clessus liLiLe surl'alinéa 2 de l,arlrcle 42, il conviena.o J. iu 
".. 

i o.,r., u t.r comme suit :



l0

« Lc cas échéant, Ia rjécision clc clissolution cst aDtrrouvée par clécret,pris cnconscil nr in istrc.s ».

IV _ OBSE RVA TION SDEFoR.NlIi

Titre IV : Des d jsposirions flnancières (p, 7)

Titre \/

o

lnterco n.r rr u nale (p 9)
établissements pubtics de coopération

r1on1s et tjtres des signataires du

De la tutelle cles

fitrc:\r

2.4.
projet de loi.

I

Enfin, il y a lieu d,actualiser les

:Dcs <lispositiorrs cliverses et flnalcs. (p. 9)

O 
ts de développerrrerr, »Ecrire : « ... d,élaborer rles p.oleis a" aer"topp.nrent. »

llrticle 6:alinéa 2, rtrenrière liene:
Meure une virgr-rJe up.è, 1ËIrlâilËiIrlt.

Article 8 clerni r tirc te

Dans I

Ecrire

Article i2 1ènre .LL ircts:

e groupe de rriots « Les nrodalités cie constitutionl'article défini ,,les,, 
avec une initiale nrinusculc.

. . ))

: 1"t e t
Dans Ie
« Préside

groupe de ntots « le Conseil cie Comnrunauté >>
11t »r rsllpl6ser les majr-rsculcs par a.rrninrs"ul"r.

et dans le mot

,

une erreur de ,,:rérotation cies titrcs s,est irtrocruite crans re projet de textc
:"ij::::,:].^,rX*^.-_, En. cl.fet, uto.. qro'rJ ritre rrr relarif à 1a cràation, auxvu"LIJLLLlrçL-:'j , I orqâlllsatjon et aLl ioltctiorrncrrent cle l'établisserrent public ciecoopératio' in tercou-rrrr-rn -r le 

.s'etcncr ,r" rr-po-u. 2 à ra page 7 cir_r pro.ict dc loi, rctitre suivart concernâ.t rcs rrisp.sition, ii,io,i]i","s l)o.re re ,urnéro v au rreudr-: nurnéro IV.

IJ y a donc lieu de corriger cette erreur cle nr,:rrérotation des titres de rarlanière suivante :



l

:-ji,,::llr:rJ,: 
me're iiLr rrivcau cle LoLrtes ics iirrlr.cs ciis,.siLio's ctu pro.jet cle loi

4I üql c_ _l_4_ dc u. x i è rn e a 1 i n éa. d c u x i è m c I is rr c :
r\.-r'rJrcrucr rc gfourre dc r1'rots « i'élect.ion i> par. Ie r)fonorl1 

,,celle,, pour" éviter larépétition du mor élection.

Article 2l cler-rx r ènte iie r1c:

Au lie u de: « Le bureau se réunit sLlr convocatjon clr-r président au rnolns unefois par mois ; il tient des r'éunions extraorclinaires routes les [ois que les af'fairesde i'étabi issement publ i c cle coopération i,.,,.."o,r..,,.,.,,r,a1 e I,exige,t r>,Ecrire : << Le burealr se réunit sur convocation clu prisicrenr u,-,',r.,o i, r-rne fois parf' mois En cas de besoin, il tient a...tl-,nion, extraorcriuarires. >>

M

Articic 24 alir.réa 2

AI'IICIE 1- / PTC I1 lteti
Metn'e une virgule apr"ès res lnots « extraordiaaire )) et «

Deuxième It pne
Au licLr dc :

Ecrirc : « ..

Trat.s iè n't

«... à la dernande dcs 2/_j cles conseillers ... »
à la dc::rancle des deux tiers cles conseillers.

rleccssI[e )),

))

e lt
Au Iictr cle I « Poltt' Jes I'étilrions extraordinaircs, lc clélai cst réciuit à huit(08) jor,rrs. »,
Ecrire : « Pour res réuuions extrao'cri.aires, re crcrai de convocaLion

hu it (08) jours. »
est de

a
Article 31, al inéa 2 ;

Au Iieu de:« Il doir être en équiribre des recettes et cres crépenses »,Ecrire :« Il doit être éqLrilibr.é en recettes.,.n dép"n."r,,.

Article 36 :

Mettre une virgure après crracurr des nrots « conlpte » el « tril-nestre )).

Article 37 :

Au Iieu crc: << La tlrtelre de r'étabiissernent pubric cle coopérationintercornmunare est exercée pa. le p.ot'"r àe-ia rocarité oi) se situe [e siège de rastructure intercotnmunale »,
Ecrire : << La tute,e cle I'étabiisse,rent public de coopérationintercommunale est exercée par Ie p.eet à. iu'rocarité ot, se sit,e son siège.,

ettre une virgule après Ie mo( « collmunautaire r>.
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Arlicle 43, ali n éa I "' clcuxi enlc l)c
Au lierr de (<

f1 Ia nrajorité des 2/3 cles rnernbres ))Ilc ri re àiam a.Jont des dcux ticrs clcs nrernbres
((

))

Article 4
,)trnc tiret :

lVIeme
collceri'te « .,.

o bs erwat iorr
Ia majoriré cl

CONCLUSION

que cclle laite à l'ar.riclc .4 j ci_dessus cn ce quies clerrx ticrs dcs nten.rbrcs. r>

sous réserve des obse'vatior.rs ci-ciessrrs, rc préscnt projet de roi pe,t êtretransrris à 1'Assemblée Nationalc por..*o,r"ll et aciol.rtion.

Fait à (lotonor-r. Je 23 F[V. 2007o

a

'Asscm blée Plénière,
:r t cie our S uprêrne

BOUI) orJ

li


