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REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET NO 2OO7-325 DU ll JUILLET 2OO7

poftant transmlssion à lAssemblée Nationale du
projet de loi portant gestion de l'eau en République

du Bénin.

Le Président de la République,
Chef de l'Etat,

Chef du Gouvernement,

Vu la loi no 90-32 du 11 décembre 1990, portant Constitution de la
République du Bénin ;

Vu la loi no 87-015 du 21 septembre 1987 portant code de l'hygiène
publique en République du Bénin ;

Vu la loi no 87-016 du 21 septembre l987,portant code de l'eau en

République du Bénin ;

Vu la loi no 98-030 du 12 février 1999 portant loi-cadre sur
l'environnement en République du Bénin ;

Vu la proclamation le 29 mars 2006 par la Cour Constitutionnelle des
résultats définitifs de l'élection présidentielle du 19 mars 2006 ;

Vu le décret no 2007-300 du 17 juin 2007 portant composition du
Gouvernement ;

Vu le décret no 2006-461 du 7 septembre 2006 portant attributions,
organisation et fonctionnement du Ministère des Mines, de
l'Energie et de l'eau ;

Sur proposition du Ministre des Mines, de l'Energie et de l'eau ;

o

Le Conseildes Ministres entendu en sa séance du ll juillet 2007 ;
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Le projet de loi portant gestion de lêau en République du Bénin sera
présenté à lAssemblée Nationale par le l4inistre des Mines, de l'Energie
et de l'Eau et le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de la

Législation et des Droits de l'Homme qui sont individuellement ou
conjointement chargés dên exposer les motifs et d'en soutenir la

discussion.

EXPOSE DES MOTIFS

Introduction

Pour I'essentiel, le droit de l'eau s'attache à l'équilibre quantitatif et à la
protection qualitative (lutte contre les pollutions) de la ressource, de
façon à garantir les différents usages de celle-ci, et en particulier,
l'alimentation des populations et Ia satisfaction des besoins de
I'agriculture.

En dehors du droit coutumier et des textes anciens issus de la période
coloniale, le droit de I'eau en République du Bénin repose sur le Code de
l'eau et le Code de I'hygiène publique, promulgués I'un et l'autre le 21

septembre 1987, auxquels s'ajoutent les dispositions relatives à la

distribution publique de l'eau.

I. Historique du cadre législatif de l'eau

Le Code de l'eau de 1987 s?ttache principalement à la protection
quantitative et à l'utitisation des eaux, les préoccupations agricoles
s'avérant par ailleurs très présentes au chapitre VI relatif aux eaux
nulsibles dans lequel sont traités, en des termes visiblement inspirés du
droit rural français le plus « traditionnel », le dessèchement des étangs
et marais, l'assainissement des terres humides, le curage, l'élargissement
et le redressement des cours d'eau. Les dispositions à caractère général,
peu nombreuses et dispersées, concernent respectivement le statut de
l'eau, l'institution du Comité national de l'eau potable et de
l'assainissement et deux articles de principe dont l'un, plutôt précurseur,
esquisse le concept de gestion intégrée et l'autre établit une hiérarchie
des besoins en eaux.

o
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La protection qualitative est renvoyée au Code de l'hygiène publique' qui

aborde effectivement le problème dans une optique de santé pub.lique'

en fonction des lieux - voies publiques, places, habitations, plages,

baignades et piscines - et des activités en cause. Toutefois, la lutte

conire la pollutlon fait aussi l'objet d'un chapitre englobant « le.bruit et

la pollution du milieu naturel >>, cette dernière étant appréhendée

frincifatement à partir de ses causes : eaux résiduaires ou de

iuissellement, matières de vidange, dépôts et épandages, déversements

et immersion de déchets industriels et autres substances nocives, rejets

et écoulements susceptibles d'altérer la qualité de l'eau ou encore huiles

de vidange.

Quelques dispositions seulement envisagent des mesures de protectlon'

"ï l'o..rrr"nce des périmètres autour des usines et des points de

prélèvement d'eau servant à l?limentation humaine. c'est d'ailleurs à

i,eau potable que se rapporte le chapltre vI : « De l'hygiène concernant

l'eau pour diverses utilisations ».

Quant à la distribution d'eau potable, elle est assurée en milieu urbain,

d-epuis 1983, par la société Béninoise d'Electricité et d'Eau remplacée en

iôô+ pu,. ta bociété Nationate des Eaux du Bénin (SONEB), dans le cadre

à, negt"r"nt général du Service public de la distribution d'eau potable

et industrielle en zone urbaine du 30 octobre 1987. Ce règlement précise

les conditions dans lesquelles la gestlon du service a été confiée à

l'ancienne SBEE, laquelle se voit reconnaître, dans s.a zone

d,intervention, « le droit exclusif d'acquérir, de construire, de réaliser et

d'exploiter les ouvrages de captage, de production, de transport et de

distilbution d'eau potable et industrielle aux usagers raccordés aux

installations publiques ». Le Règlement général constitue une source

i.portunt" du droit béninois de i'eau, Certes, son principal objet est de

déierminer les obligations réciproques de l'Etat et de la société,

d,énoncer les dispositions applicables à la construction et au financement

des ouvrages, aux marchés et de définir les modalités d'exploitation du

service. Càs dernières concernent en particulier les tarifs et les relations

avec les usagers. cependant, deux articles débordent largement le cadre

conventionnèl pour traiter respectivement de la qualité de l'eau

distribuée et de la protection des zones de forages et de captage'

En milieu rural, l'approvisionnement en eau potable relève du Ministère

des Mines, de l,Energie et de l'Eau (Direction Générale de l'Eau) et fait

intervenir, sur le terràin, les comités de gestion des points d'eau, et dans

certains gros villages ou quartiers, les associations des usagers de l'eau.

o
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Par ailleurs, la République du Bénin est partie à plusieurs conventions
internationales, dont certaines ont des incidences sur la gestion de l'eau,

soit qu'elles concernent les aspects transfrontaliers de cette gestion, soit
qu'elles se rapportent en tout ou en partie, à la conservation de la nature
et des milieux aquatiques.

II. La nécessité d'une réforme profonde

Nonobstant les progrès réalisés grâce à la promulgation de la loi-cadre
sur I'environnement du 12 février 1999 (étude d'impact, régime des

établissements classés, protection des milieux aquatlques), le droit
béninois de l'eau présente de graves imperfections. Il est en premier lieu

d'application difficile sinon impossible, en raison même de son

éparpillement. C'est ainsi que les périmètres de protection des polnts de
prélèvement d'eau destinée à I'alimentation humaine sont évoqués trois
fois de façon différente dans trois textes différents. De fait, ce drolt dans
son ensemble n'a jamais été appliqué.

Le plus préoccupant est que les différents textes ne prennent pas en

compte l'évolution contemporaine et en particulier, les principes

modernes de gestion de l'eau issus des conférences
intergouvernementales de Dublin sur l'eau et l'environnement fianvier
1992) et de Rio de Janeiro sur l'environnement et le développement (juin
1992), dont la pertinence est unanimement reconnue aujourd'hui. De

même, sont ignorés, les profonds changements qui ont affecté
I'administration béninoise elle-même avec la réforme de la

décentralisation de 1999.

Telles sont les raisons pour lesquelles, le Gouvernement propose une
réforme générale de la législation et I'adoption d'une nouvelle loi portant
gestion de l'eau en République du Bénin.

III. Les grandes lignes de la réforme

Le projet de Loi portant gestlon de l'eau en République du Bénin
reprend, pour I'essentiel, le statut juridique de l'eau, celle-ci étant
considérée, sous toutes ses formes, comme une dépendance du
domaine public; la notion de patrimoine commun de la Nation béninoise
ne constituant pas, par allleurs, une nouvelle catégorie juridique. Plus

encore/ le projet reconnaît les pratiques coutumières pertinentes.
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Dans le même sens, le projet de loi évite de modifier les législations
sectorielles applicables aux activités qul utilisent I'eau où dont celle-ci est
le support, à l'instar de la pêche, de la navigation, de l'aménagement du
territoire, etc. Au plus, quelques dispositions protectrices ont-elles été
ajoutées, par exemple en matière agricole et pastorale et dans le

domaine de l'urbanisme. De même, la réforme ne remet pas en cause la
législation sanitaire, de sorte que le Code de I'hygiène publique demeure
en vigueur.

Quant aux techniques jurldiques mises en oeuvre, certaines d'entre elles
restent classiques. Ainsi, en est-il de la police de I'eau qui repose sur un

régime d'autorisation et de déclaration d'activités, d'aménagements et de
travaux susceptibles d'avolr une incidence sur l'eau.

Enfin, le projet prend acte de la décentralisation, sans modifier la

répartition des compétences telle qu'elle résulte de Ia réforme de 1999.
En revanche, il en tlre les conséquences en posant le principe de
subsidiarité et en donnant une place importante aux représentants des
collectivités territoriales à tous les niveaux des Institutions chargées de la
gestion de l'eau.

Le projet poursuit un triple objectif :

a) assurer une gestion intégrée des ressources en eau de façon à

" prendre en considération et à concilier les différentes
utilisations et fonctions physiologiques, socio-culturelleg économiques,
environnementales de l'eau, ainsi que ses éventue/s effets négatifs sur
les personnes, les biens ou lênvironnement, afin dbssurer une utilisation

O équilibrée, une répartition équitable et une exploitation durable de la
ressource disponible " ;

b) garantir à chacun le droit à I'eau et un accès équitable à la ressource
en eau disponlble;

c) promouvoir une politique dynamique en vue d'assurer la conservation
des ressources en eau par la définition d'objectifs quantitatifs et
qualitatifs.

En outre, les dispositions institutionnelles du projet de Loi s'attachent à

définir le cadre des interventions et les missions des acteurs publics et
privés dans le domalne de l'eau ; elles contiennent, à ce titre, plusieurs
innovations majeures.
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Enfin, le projet de Lol reconnaît, confirme et renforce de façon

sônln.utiué, É rôle de l'Etat dans le domaine de l'expertise scientifique,

i.lnniqr" ét ud.inirtrative. Ainsi, les collectivités territoriales peuvent
;i".àuôtt l'appui technique des services de l'Etat et de l'Agence nationale

de gestion de I'eau"

IV. La structuration du projet de loi

Le présent projet de loi comporte cent neuf (109) articles répartis en

douze (12) chapitres subdivisés en sections :

. Le 1., chapitre qui traite "des dispositions générales" comporte

trois sections avec quatre (4) articles ;

. Le 2nd chapitre concerne les principes relatifs à la gestion de l'eau

et a neuf (9) articles ;

. Le 3" chapitre intitulé "Du statut juridique de l'eau" comporte neuf

(9) articles ;

. Le 4" chapitre relatif "aux dispositions prospectives et

conservatoires" a trois (3) articles ;

. Le 5e chapitre qui concerne le cadre institutionnel est subdivisé en

cinq (5) sections, avec treize (13) articles, intitulées comme suit :

-Del,Etatetdescollectivitésterritorialesdécentralisées;

- De l'administration centrale ;

- Du conseil national de l'eau ;

- Des institutions de bassin ; et

- De la gestion locale de l'eau ;

. Le 6" chapitre relatif à la planification comporte cinq (5) articles ;

. Le 7'chapitre intitulé "Du financement de la gestion de l'eau"

Comporte.deux(2)sectionsavecneuf(9)articlesettra|teentre
autràs choses du régime des redevances et des contributions ;

. Le B" chapitre relatif au régime de l'eau comporte huit (B) articles ;

. Le 9" chapitre qui traite des protections particulières comporte

douze (12) articlàs et est subdivisé en trois (3) sections intitulées

resPectivement :

- De la protection des prises dêau et des captages ;

-Delaprotectiondupatrimoinenatureletculturelaquatique;
et



Par le Président de la RéPublique,

Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement'

Dr BoniYAYI
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Le Garde des Sceaux, Ministre de

la Justice, de la Législation et des

Droits de l'tlomme,

Le Ministre des Mines,

de l'Energie et de l'Eau,

h

ve ANI s Sa aLA A

1

- Des régimes spécifiques de protection ;

. Le 10" chapitre intitulé "Des interventions publiques relatives à

l'eau" comPofte neuf (9) articles ;

.LelluchapitrequiConcernelesdispositionspénalesestsubdivisé
en quatre (4) sectlons intitulées respectivement :

- De la recherche et de la constatation des infractions ;

- Des Poursuites ;

- Des infractions et des sanctions ; et

- Du Produit des amendes ;

. Le 12" chapitre est relatif aux dispositions transitoires et finales et

comPofte trois (3) articles.

Aussi, avons-nous l'honneur, Monsieur le Président de llssemblée

t,lationale, Mesdames et üessieurs les Honorables Députés, de

ror*àttré à l'appréciation de votre Auguste Assemblée, pour examen

et adoption, le projet de loi portant geition de l'eau en République du

Bénin.

Cotonou, le 11 juillet 2007

Ampliations : PR 6; AN 85; CC 2; CS 2; CES 2; HAAC 2; MJLDH 4; MMEE 4; JO 1'
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L'Asserqerer Nrrronnle a délibéré et adopté en sa séance du .... ,

la loi dont la teneur suit :

CHAPITRE IER : DES DISPOSITIONS GENERALES

Section fère : De l'objet

Afticle 1er : La présente loi a pour objet de déterminer les conditions
d'une gestion intégrée des ressources en eau. La gestion durable de
l'eau est un impératif national, car l'eau est une ressource limltée et
vulnérable, indispensable à la vie et au développement.

Articre 2 : La gestion intégrée des ressources en eau est une approche qui
consiste à prendre en considération ensemble les différentes utilisations
et fonctions physiologiques, socioculturelles, économiques,
environnementales de l'eau, ainsi que ses éventuels effets négatifs sur
les personnes, les biens et l'environnement et les concilier.

Elle a pour but d'assurer une utilisation équilibrée, une répartition
équitable et une exploitation durable de la ressource disponible.

Section II: Du champ d'application

Articre 3 : Soît soumis aux dispositions de la présente loi les
aménagements, les ouvrages, les installations et les activités réalisés
dans les eaux intérieures, y comprls les eaux de transition, par toute
personne physique ou morale, publique ou privée, et entraînant selon le
CAS :

- des prélèvements, restitués ou non ;

une modiflcation des écoulements ;

une occupation temporaire ou permanente du domaine public de l'eau
ou son exploitation à des fins économiques ;

des déversements, rejets ou dépôts dlrects ou indirects, chroniques ou
épisodiques, même non polluants ;

des risques liés à la présence ou à la proximité de l'eau et susceptibles
d'affecter les personnes ou les biens.

Les aménagements, ouvrages, installations et activités visés ci-dessus,
réalisés dans le cadre de projets bénéficiant d'un financement spécifique,
notamment en coopération avec un ou plusieurs Etats étrangers, une
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organisation internationale ou une organisation non gouvernementale,
sont également soumis aux dispositions de la présente loi.

Section IIf : Des définitions

Articre 4 : Au sens de la présente loi, on entend par :

- Agence : Agence nationale de gestion de l'eau ;

- Aqueduc : canal d'adduction d'eau ;

Aquifère : couche souterraine unique ou multiple de roches d'une
porosité et d'une perméabilité suffisantes pour permettre soit un
courant significatif d'eau souterraine, soit le captage de quantités
importantes d'eau souterraine ;

Autorisation : acte unilatéral par lequel l'adminlstration permet à
un promoteur, pour une durée et dans des conditions prévues par
ladite autorisation, d'établir et d'exploiter des installations, des
ouvrages/ des travaux et autres activités liés à I'eau pour la
satisfaction de besoins spécifiques ;

Bassin fluvial : bassin hydrographique dont l'exutoire est une
embouchure en mer ou en lagune ;

Bassin hydrographique ou bassin versant : aire géographique
dans laquelle toutes les eaux de ruissellement s'écoulent à travers
un réseau de cours d'eau et éventuellement, d'étendues d'eau vers
un point de convergence appelé exutoire ;

Bassin international : bassin hydrographlque partagé entre deux
ou plusieurs pays ;

Canalisation : conduite destinée au transport d eau potable ou
'eaux usées ;

Captage : prélèvement d eau en vue d'une utilisation déterminée
ou ouvrage de prise d'eau superficielle ou dispositif d'extraction
d'eau souterraine;
;Déclaration : acte par lequel toute personne informe
l'administration compétente des installations, des ouvrages, des
travaux et autres activités liés à l'eau qu'elle projette de réaliser ;
Digue : ouvrage destiné à contenir les eaux, à protéger de leurs
effets ou à guider leur cours ;

4
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Eau : masses d'eau qui constituent les eaux superficielles et les
eaux souterraines ainsi que l'eau en tant quélément des
écosystèmes terrestres et aquatiques ;

Eaux côtières : eaux superficielles en deçà d'une ligne dont tout
point est situé à une distance d'un mile marin au-delà du point le
plus proche de la ligne de base servant pour la mesure de la
largeur des eaux territoriales ;

Eaux de transition : masses d?au superficielle intérieures à
proximité des embouchures de rivières ou de lagunes, qui sont
paftiellement sallnes en raison de leur proximité d?aux côtières,
mais fondamentalement influencées par des courants dêau
douce ;

Eaux intérieures: eaux constituées des eaux stagnantes et des
eaux courantes à la surface du sol ainsi que les eaux souterraines
en amont de la ligne de base servant pour la mesure de la largeur
des eaux territoriales ;

Eau minérale : eau souterraine contenant des sels minéraux ;

Eau polluée : eau ayant subi, du fait des activités humaines
directes ou indirectes, ou sous I'action d'un processus soit
biologique ou soit géologique, une dégradation de son état qui a
pour conséquence de la rendre impropre à l'utilisation à laquelle
elle est destinée ;

Eau potable : eau destinée à la consommation humaine
répondant, à l'état naturel ou traité, à des normes définies par la
réglementation en vigueur sur la qualité de l'eau ;

Eaux souterraines : eaux se trouvant sous la surface du sol dans
la zone de saturation et en contact direct avec le sol ou le sous-
sol ;

Eaux supefficielles : eaux intérieures à lêxception des eaux
souterraines, les eaux de transition et les eaux côtières ;
Eaux territoriales : portion de mer s'étendant des côtes d'un
pays jusquâ une ligne considérée comme sa frontière maritime,
cette frontière étant fixée à 12 miles ;
Eaux transfrontières : eaux superficielles et souterraines
partagées entre deux ou plusieurs pays ;

Eau usée : eau ayant subi une dégradation de son état du fait de
son utilisation ;



Ecluse : ouvrage aménagé entre deux plans d eau de niveau
différent pour permettre aux embarcations de passer de l'un à
l'autre grâce à la manceuvre de d éléments mobiles telles que les
poftes et les vannes ;

Etude d'impact environnemental : ensemble des procédés
utillsés pour évaluer les effets négatifs ou positifs d'une donnée ou
d'une activité sur l'environnement et proposer toute mesure ou
action en vue de falre disparaître, réduire ou atténuer les effets
néfastes à l'environnement susceptibles dêtre engendrés par une
telle activité ;

Forage : trou circulaire de petit diamètre creusé à partr de la
surface du sol jusqu'à une couche aquifère et muni d'un système
mécanique ou électromécanique d'exhaure ;

Fosse septique : ouvrage destiné à Ia collecte et la liquéfaction
des matières excrémentielles et muni d'un dispositif épurateur ;

Francs-bords des cours d'eau, des Iacs, des lagunes ou
d'autres étendues d'eau continentales : terrains compris dans
une bande située de part et d'autre des berges et dont la largeur
est de vingt-cinq mètres, sauf dans le cas où sa délimitation se
heurterait à des obstacles ou à des difficultés résultant de la
configuration des lieux ;

Lac : grande étendue dêau continentale ;

Lac artificiel : étendue d'eau résultant de l'aménagement d'un
cours d'eau ;

Masse d'eau souterraine : volume distinct et significatif d'eau
souterraine à l'intérieur d'un ou de plusieurs aquifères ;
Masse d'eau supeÉicielle : partie distincte et significative des
eaux superficielles telle que lac, lagune, réservoir, rivière, fleuve ou
canal, partie de rivière, de fleuve ou de canal, eau de transition ou
portlon d'eaux côtières ;
Ministre : ministre en charge de l'eau ;

Ministère : ministère en charge de l'eau ;

Nappe phréatique : nappe d'eau souterraine peu profonde,
facilement atteinte par des puits ;
Ouvrage annexe : ouvrage lié à un ouvrage principal ;
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Périmètre de protection : Domaine délimité autour d'un
captage utilisé pour la production d'eau potable, dans lequel
diverses mesures sor',t prises et des servitudes ou des interdictions
sont prescrites dans.le but de protéger les installations et la
qualité de l'eau captée ;

Pollution des eaux : introduction dans le milieu aquatique de
toute substance susceptible de modifier la qualité de l'eau et de
créer des risques pour la santé de l'homme, de nuire à la faune et
à la flore terrestres et aquatiques, de pcrter atteinte à l'agrément
des sites ou de gêner toute autre utilisation rationnelle des eaux ;

Puits : excavation réalisée à partir de ia surface du sol jusqu'à une
nappe aquifère, pour en prélever de l'eau ;

Qualité de l'eau : ensemble des propriétés physiques, chimiques,
biologiques et organoleptiques qui rendent l'eau apte à l'utilisation
à laquelle elle est destinée ;

Réseau hydrographique : ensemble des canaux de drainage
naturels permanents ou non où s'écoulent les eaux provenant du
ruissellement ou restituées par les nappes souterraines, soit sous
forme de sources, soit par restitution continue le long du lit d'un
cours d'eau ;

Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux :

document opposable à autrui qui détermine les orientatlons
fondamentales de développement des ressources en eau à léchelle
d'un bassin hydrographique pour une durée déterminée ;

Schéma d'aménagement et de gestion des eaux : document
opposable à autrul qui détermine les orientations fondamentales de
développement des ressources en eau à l'échelle d'un sous-bassin
hydrograhique pour une durée déterminée

Source : li eu d'émergence à la surface du sol de l'eau
emmagasinée dans une nappe aquifère ;

Station d'épuration : aménagement équipé d'un dispositif
servant à purifier l'eau ;

Zone humide : terrain habituellement inondé ou gorgé d'eau
douce, salée ou saumâtre de façon permanente ou temporaire et
où I'eau est le principal facteur qui contrôle le milieu naturel ainsi
que la vie animale et végétale associée ;



CHAPITRE II : DES PRINCIPES RELATIFS A LA GESTION DE
L,EAU

Articre s : La présente loi reconnaît le droit de chacun à disposer de l'eau
correspondant à ses besoins et aux exigences élémentaires de sa vie et
de sa dignité,

Article 6 : L'utilisation de l'eau, sous quelque forme que ce soit, exige de
chacun qu'il contribue à l'effort de la Nation pour en assurer la gestion.

Articre 7 : Ceux qui, par leurs actlvités, rendent nécessaires ou utiles des
Interventions publiques ou privées en vue de répondre aux besoins, tant
quantitatifs que qualltatifs, correspondant aux utilisations qu'ils font de
l'eau, supportent la charge de ces interventions ou contribuent à leur
financement.

Articre I : La gestion durable de l'eau s'attache à réaliser, dans le respect
des engagements internationaux et des principes généraux de protection
de l'environnement reconnus par les lois de la République du Bénin, une
utilisation prudente et rationnelle de la ressource fondée sur les données
scientifiques et les solidarités de toute nature qLri caractérisent les eaux
superficielles et les eaux souterraines.

Aux fins de la gestion durable de l'eau, l'Etat et les collectivités
territoriales veillent, dans leurs domaines respectifs de compétences, à
garantir aux usagers un accès équitable à la ressource en eau afin que
chacun puisse disposer de l'eau en quantité suffisante et de qualité
convenable pour la satisfaction de ses besoins.

Articre e : Les décisions relatives à la gestion de l'eau sont prises, selon le
cas, par les autorltés compétentes aux niveaux national, départemental,
ou communal, en concertation avec les institutions de bassin et les
usagers organlsés en groupes d'intérêt, sous réserve qu'aucune
considération d'intérêt général ou d'efficacité ne s'y oppose.

Articre 10: Le ministère vellle à ce que le public, notamment les usagers
et les populations concernées par un aménagement hydraulique, une
mesure ou un plan de gestion de l'eau, participe au processus de prise
de décision et reçoive des autorités compétentes les informations
appropriées.

Le ministère vellle à l'inslauration d'une concertation permettant
d'assurer une gestion participative de l'eau à tous les niveaux : territoire
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national, ensembles hydrographiques, collectivités territoriales,
communautés villageoises.

Articre 11 : Dans tous les projets de valorisation, de mobilisation, de
protection et de conservation des ressources en eau, l'Etat et les
collectivités territoriales encouragent la participation des personnes
physiques et morales de droit privé du secteur national de l'eau, sous
réserve que des considérations d'intérêt général ou d'efficacité ne s'y
opposent.

Articre 12: Les autorités compétentes en matière de gestion de l'eau
prennent en considératlon les pratiques coutumières pertinentes ainsi
que les conventions locales dès lors qu'elles ne compromeltent pas la
réalisation des objectifs de la présente loi et n'en contredisent pas les
dispositions.

Le caractère pertinent desdites dispositions relève de l'appréciation des
autorités com pétentes.

Articre 13: La pollution des ressources en eau est interdite.

Lorsque l'activité des personnes physiques ou morales est de nature à
provoquer ou aggraver la pollution de l'eau ou la dégradation du milieu
aquatique, elles ci.,ntribuent au financement des mesures que l'Etat et les
collectivités territoriales doivent prendre pour lutter contre cette
pollution, en compenser les effets, et pour assurer la conservation des
écosystèmes aq uatiques.

Le niveau de cette contribution est déterminé par les textes d'application
de la présente loi.

Articre 14 : La République du Bénin coopère avec les autres Etats et
s'attache à mettre en ceuvre les accords internationaux pertinents, y
compris ceux qui visent à prévenir et à éliminer la pollution de
l'environnement marin, pour les utilisations et fonctions de l'eau ayant un
caractère transfronta I ier.

Les autorités compétentes veillent à ce que la gestion des ressources en
eau partagées entre la République du Bénin et d'autres Etats respecte le
principe d'un partage équitable ainsi que les dispositions de la présente
loi, celles des autres lois en vigueur en République du Bénin et des
accords et traités internationaux pertinents. Elles s'assurent, en
particulier, de la réalisation effective d'une étude d'impact sur
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l'environnement préalablement à toute autorisatlon d'ouvrages
susceptibles d'avoir une incidence sur la qualité ou la répartition des
eaux transfrontières.

CHAPITRE III : DU STATUT JURIDIQUE DE L,EAU

Articre 1s : L'eau, élément du patrimoine commun national, fait partie du
domaine public.

Arricre 16 : Le domalne public de l'eau comprend les eaux superficielles et
les eaux souterraines alnsi que leurs dépendances et les ouvrages
publics affectés ou nécessaires à leur gestion. Y sont Inclus, à ce titre :

- les cours d'eau ;
- les lacs naturels et artificiels, les lagunes, les étangs, les mares et

d'une manière générale, les étendues d'eau ;

- les sources et les exutoires ;

- les zones humides et les espaces où la présence de l'eau, sans être
permanente, est régulière ;

- les puits, forages, abreuvoirs, fontaines ou bornes-fontaines et autres
points d'eau affectés à l'usage du public ou à un service public ainsi
que leurs éventuels périmètres de protection immédiate, délimités en
application de l'article 63 de la présente loi ;

- Ies digues, les barrages, les char,rssées, les écluses et leurs
dépendances ou ouvrages annexes ;

- les canaux d'irrigation, d'assainissement et de drainage ;

- les aqueducs, les canalisations, les dérivations et les conduites d'eau,
les réservoirs et les stations d'épuration des eaux usées et, d'une
manière générale, les ouvrages hydrauliques affectés à l'usage du
public ou à un servlce public ainsi que les installations et les terrains
qui en dépendent.
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Anicle 17 : Nonobstant les dispositions des articles 15 et 16 ci-dessus,
l'eau recueillie dans un ouvrage privé et destinée à un usage domestique
ne fait pas partie du domaine public. Il en est de même des piscines, des
étangs, des citernes et des bassins d'agrément construits ou aménagés
par les personnes privées sur un fonds privé.

ArticrelB: Dans le cas des cours d'eau, le domaine public inclut le lit,
identlfié par la présence de l'eau ou des traces apparentes attestant
cette présence à une époque récente, les îles, les îlots, les bancs de
sable et les atterrissements, ainsi que les berges jusqu'à la Iimlte atteinte
par les plus hautes eaux avant débordemenl et les francs-bords.

Articre 19: Lorsqu'un cours d'eau se trouve modlfié naturellement ou par
l'effet direct ou indlrect d'interventions humaines, le lit nouveau ainsi que
les berges et les francs-bords sont inclus dans le domaine public. Il en
est de même des zones de mobilité correspondant aux caractères
hydrologiques et géomorphologiques essentiels du cours d'eau.

Articre 20 : Les dispositions prévues à l'article 18 de la présente loi sont
également applicables aux lacs, lagunes et autres étendues d'eau
continentales.

Articre 21 : Les cours d'eau, les étendues d'eau et les espaces mentionnés
à l'article 16 de la présente loi sont inscrits dans une nomenclature
établie par décret pris en conseil des ministres, après une enquête
publique conduite sous l'autorité du ministre.

Articre 22 : Un décret pris en conseil des ministres fixe la procédure de
détermination des limites des dépendances du domaine public de l'eau
et, en particulier :

- des cours d'eau, de leurs francs-bords et le cas échéant, de leurs
zones de mobilité ;

- des zones humldes, des étendues d'eau et des espaces mentionnés au
troisième tiret de l'article 16 de la présente loi;

- des ouvrages et des terralns mentionnés à l'arUcle 16 de la présente
loi, quatrième à septième tirets.

Articre 23 : Des décrets pris en conseil des ministres déterminent les
modalités de l'indemnisation des proprlétaires et autres tltulaires de
droits fonciers devant subir un préjudice direct, matériel et certain du fait
du classement de leurs terrains parmi les dépendances du domaine
public de l'eau à la suite d'une modification des limites de ce dernier, que
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cette modification résulte des dispositions de la présente loi ou d'un
changement artificiel ou naturel du cours ou du régime des eaux.

Les décrets mentionnés à l'alinéa précédent fixent également les
conditions dans lesquelles peuvent être indemnlsées les personnes
auxquelles l'application effective des dispositions législatives relatives au
domaine public de l'eau occasionnerait un préjudice direct, matériel et
certain en raison de la remise en cause de situations résultant de
pratiques coutumières reconnues.

Le présent article ne s'applique ni à la pêche, ni aux établissements
humains des zones lacustres, qui demeurent soumis aux dispositions
léglslatives et réglementaires en vigueur.

CHAPITRE IV: DES DISPOSITIONS PROSPECTMS ET
CONSERVATOIRES

Articte 24 : En vue de la conservation des ressources en eau/ l'Etat et les
collectivités territoriales ont le devoir d'assurer, dans le temps et dans
l'espace, un équilibre entre la disponibllité de la ressource en eau en
quantité et en qualité et les besoins à satisfaire selon les divers usages
et fonctions de l'eau.

A ces fins, le ministère en charge de l'eau coordonne la mise en æuvre
de la politique définie par l'Etat en liaison avec les autres ministères
compétents ainsi qu'avec les collectivités territoriales.

Articre 25 : Dans le cadre de la politique visée à I'article 24 ci-dessus, le
ministère en charge l'eau réalise un inventaire quantitatif et qualitatif de
l'eau dont il assure le suivi.

Les conditions de réalisation de cet inventaire sont déterminées par les
textes d'application à la présente loi.

Articre 26 : La mise en ceuvre de la politique de conservation des
ressources en eau requiert la fixation des objectifs de qualité pour
ceftaines masses d'eau superficielles ou souterraines.

Un décret pris en conseil des ministres détermine les critères et les
méthodes d'analyse et de contrôle permettant de fixer les objectifs de
qualité ainsi que leur procédure d'élaboration,
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CHAPITRE V: DU CADRE INSTITUTIONNEL

Afticle 27:Le cadre institutionnel de gestion de l'eau en République de
l'eau est composé de :

- l'Etat et les collectivités territoriales décentralisées ;

- l'administration centrale ;

- le consell national de l'eau ;

- les institutions de bassin ; et

- les organes de gestion locale de l'eau.

D'autres organes peuvent, en tant que de besoin, être créés par voie
réglementaire.

Section Ière : De
décentralisées

lEtat et des collectivités territoriales

Article 28 : L'Etat et les collectivités territoriales décentralisées
assurent, dans Ie cadre de leurs missions respectives et en recherchant
la participation des acteurs concernés, la gestion durable de l,eau.

Les conditions de cette gestion sont définies par les lois en vigueur et les
textes d'application de la présente loi.

Section II : De l'administration centrale

Article 29 : Le ministère en charge de l'eau est responsable de la
conception et de la planification de la politique de I'eau sur toute
l'étendue du territoire national.

Les ministères en charge de lêau et les collectivités territoriales dont les
compétences se rapportent à I'exploitation ou à la préservation des
ressources en eau sont chargés, chacun dans son secteur d'intervention,
de contribuer à Ia bonne gestion des ressources en eau conformément
aux dlspositions de l'article 24 de la présente loi.

Article 30 : II est créé la commission interministérielle de l'eau.

La commission interministérielle de lêau assiste le ministre dans les
tâches de coordination qu'il exerce en application des dispositions de
l'article 28 ci-dessus,
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La composition, les attributions et le fonctionnement de la commission
interministérielle de leau sont déterminés par un décret pris en conseil
des mlnistres, sur proposition du ministre.

Afticle 31 : Il est créé, auprès du ministère, un organe dénommé
agence nationale de gestion de I'eaLt, ci-après appelé agence,
établissement public à scientifique, doté de la personnalité juridique, qui
exerce des missions scientifiques, techniques et administratives dans le
domaine de l'eau.

A ce titre, l'agence assure la production et la gestion de l'information sur
l'eau, I'assistance pour la préparation des outils de.gestion de l'eau, et
l'appui aux comités de bassin et aux collectivités territoriales.

Section IfI : Du Conseil national de l'eau

AÉicle 32 : Il est créé, en République du Bénin, le conseil national de
l'eau.

Le conseil national de l'eau apporte son concours à la définition des
objectifs généraux et des orientations de la politique nationale et de la
planification de l'eau €t, d'une manière générale, formule toutes
propositions de nature à améliorer ou à faciliter la gestion de l,eau.

Le conseil national de l'eau est présidé par le ministre. Son secrétariat
est assuré par I'agence. Il rassemble les différents groupes d'intérêts du
domaine de l'eau, tant du secteur public, que du secteur privé et de la
société civlle dans une égale proportion.

Afticle 33 : Les missions, les attributions et les modalités de la
composition, de l'organisation et du fonctionnement du conseil national
de lêau sont déterminées par un décret pris en conseil des ministres.

Section fV : Des institutions de bassin

Article 34 : Le bassin hydrographique et l'aquifère sont les cadres
appropriés de planification et de gestion respectivement des eaux
superficielles et des eaux souterraines.

Les bassins hydrographiques et les aquifères ou portions d'aquifères qui
leur sont sous-jacents sont regroupés en ensembles hydrographiques qui
constituent les unités principales de gestion de l'eau.
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Article 35 : Au sens cle ia pr'é-<eirte loi, la République du Bénin est
organisée en quatre enscnrbles h)rdrographiques : Mono-Couffo, Niger,
Ouémé-Yéwa, Volta.

Un décret pris en conseil des nrinistres fixe les limites des ensembles
hydrographiques.

Afticle 36 : Dans chaque ensemble hydrographique, il est créé un
comité de bassin regroupant des représentants de l'Etat et des
représentants des collectivités tei'ritoriales, ceux des groupes socio-
professionnels concernés par la gestion de l'eau ainsi que des
personnalités qualifiées.

Le comité de bassin déllbère sur les projets de schémas directeurs
d?ménagement et Ce gesticn cles eaux et de schémas d?ménagement
et de gestion des ear:x, les progr-;tnrrnes d'intervention de I'Etat et des
collectivités territoriales concei-nant l'eau, ainsi que sur le taux des
redevances prévues ar:x ar.ticles .-s0 ct 52 de Ia présente loi.

Un décret pris en conseil cies ministres précise la composition,
l'organisation et le fonctionnement des comités de bassin, ainsi que les
conditions de la création é,",entuelle cie sous-comités.

Article 37 : Dans le cas ou un aquifère est partagé entre deux ou
plusieurs ensembles hydrographiques, Ies comités de bassin compétents
peuvent mettre en place un organe de concertation et de coordination
approprié.

Section V: De Ia gestion iac,:le cle l'eau

Article 38 : Les conseils i'arroncii-ssement et les conseils de village ou
de quartier de ville sont consultés sur les questions relatives à I'eau qui
relèvent des compétences clc la conrnrune.

Les organes locaux de gestion cie l'eau gèrent lbuvrage hydraulique, la

masse d'eau ou la zone lrunride sous le contrôle de lhutorité communale
ou intercommunale, et err collabcration avec l'agence. Ils émettent des

IJ

Article 39 : Pour la réalisation et la gestlon d'un ouvrage hydraulique, la
gestion d'une masse c-i'eau ou cl'itne zone humide d'intérêt local,
communal ou intei-conri-nr-:nal, Lrne commune ou un groupe de
communes peut, le cas éciréant, à la demande d'une communauté
villageoise ou urbaine, llr.olro:;cr à I';rLrLorité compétente la création d'r,rn

organe local de gestiorr de i'eau.



avis sur les décisions locales conc€inârrt I'eau et les ressources naturelles
et, le cas échéant, proposent des conventions locales de gestion de
l'eau. Ils peuvent également fornruler des suggestions en vue de faciliter
la gestion durable de l'eau.

CHAPITiIE VI : DE :-,\ PLANIFICATION

AÉicle 40 : Les outils de planification nécessaires à la gestion durable
de l'eau sont :

- la politique nationale de l'eau ;

- le plan d'action national de gestion intégrée des ressources en eau ;
et

- le schéma directeur d'aménagement et de gestion des ressources en
eau.
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Article 41 : La politique nationale de l'eau est élaborée et mise en
æuvre conformément à une procédure décrite par voie réglementaire.

Article 42 : Le plan d'action national de gestion intégrée des ressources
en eau définit le cadre national de gestion de l'eau approprié en vue de
la mise en oeuvre de Ia politique nationale de I'eau, ainsi que les
modalités et le calendrier de sa mise en place progressive. Il identifie les
actions spécifiques à entreprendre à cet effet, ainsi que les ressources à

mobiliser pour leur mise en æuvre et leur suivi.

Le plan d'action national de gestion intégrée des ressources en
eau s'inspire des prlncipes de gestion de I'eau internationalement
reconnus en les adaptant aux conditions nationales.

Il est élaboré sous I'autorité du ministre et approuvé par décret pris en
conseil des ministres, après avis de la commission interministérielle de
l'eau et du conseil national de lêau. Il fait l'objet de révisions périodiques
selon les mêmes procéclr:res.

Article 43 : Le schéma directeur d'ànrénagement et de gestion des eaux
fixe, dans le cadre d'un ensemble hyclrographique, les orientations d'une
gestion durable de l'ear"r.

II est préparé par l'agence, soumis au comité de bassin et approuvé par
le ministre, après avis de la commissiolr interministérielle de l'eau et du
conseil national de I'eau.

Le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux est
complété en tant que de besoin, par des schémas dhménagement et de
gestion des eaux élaborés pour Ia gestion de masses d'eau superficielle
ou souterraine.

Article 44 : Les progi.ammes et les ciécisions administratives dans Ie
domaine de lêau doivent être compaiibles ou rendus compatibles avec
les dispositions du sclrénra directeur d'aménagement et de gestion des
eaux et, le cas échéant, du schéma cl'aménagement et de gestion des
ea ux.

Un décret pris en conseil des nrlnistres détermine les modalités
d'application des articles 42 el 43 cl-dessus et en particulier les

dispositions relatives au contenu, à I'élaboration, à la mise en æuvre et
au suivi du plan dhction national de gestion intégrée des ressources en
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eau, des schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux et
des schémas d'aménagement et de gestion des eaux.

CHAPITRE VII : DU FINANCEiçiËi'iT DE LA GESTION DE L,EAU

Section fère: Des dispositions Eénérales

Afticle 45 : En application des principes énoncés aux articles 6, 7 et 13
de la présente loi, les modatités d'irnputabilité des coûts tiés à la
mobilisation et à Ia conservation de la ressource en eau/ y compris les
coûts pour l'environnement et pour la prévention des risques nàturels,
sont déterminées par voie réglementaire.

AÉicle 46 : Il est créé en République du Bénin un établissement public
doté de la personnalité juridique appelé fonds national de l,eau.

Afticle 47 
= 

Les ressources du fonds national de l'eau sont constituées
par :

- des dotations du budget général de l'Etat ;

- le produit des redevances prévues aux articles 50 et 52 de la présente
loi ;

- le produit des taxes instituées au titre de la gestion de lêau ;
- le produit des amendes prononcées en application de la présente lol ;

- Ies subventions, dons et legs ;

- toutes autres ressources autorisées par la loi.

Article 48 : un décret pris en conseil des ministres fixe les missions,
lbrganisation et le fonctionnement du l'onds national de l,eau.

Section II : Du régime des redevances et des contributions

AÊicle 49 : En application du principe « utilisateur-payeur >> énoncé aux
articles 6 et 7 de la présente loi, les personnes physiques ou morales qui
utilisent l'eau à des fins autres que domestiques peuvent être assujetties
au versement d'une contribution flnarrcière calculée sur la base du
volume d'eau prélevé, consommé ou mobllisé ; cette contribution doit en
priorité servir au financement du secteur de I'eau.

La détermination des ilersonnes assujei:ties ou exemptées, des activités
concernées, du montant et des règles administratives et comptables
applicables à cette contribution prend en considération l'impoftance
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sociale, économique, culturelle et écologique de l'activité en cause, les
revenus et profits de toute nature pouvant en réiulter, ainsi que les
charges collectives qu'elle impose, notamment à l'Etat et aux autres
personnes publiques, en matière de gestion de l,eau.

ces dispositions s'appliquent également aux eaux non domaniales
utilisées à des fins autres que domestiqlres.

Article 5o :_ sur proposition des ministres en charge des finances et de
I'eau, un décret pris en conseil des ministres piécise les utilisations
domestiques, en fixe les seuils et définit, le cas échéan! les conditions
dans lesquelles certaines utilisations domestiques peuueni être soumises
à une contribution f-inancière.

Afticle 51 : Les contributions résultanL de I'application du principe
« pollueur-payeur » énoncé à lhrticle 13 de la présente lôi sont
proportionnées à l'importance de la pollution ou de la dégradation en
cause. Elles peuvent être réduites à raison des dispositions frises par les
redevables pour y remédier et n'excluent pas le bénéfice d'une aide
publique tendant aux mêmes fins.

Le versement d'une contribution déterminée en application des
dispositions ci-dessus ne fait pas obstacle à l'engagement de la
responsabilité civile ou pénale du redevable lorsque son activité est à
lbrigine d'un dommage ou constitue une infraction.

Article 52 : En cas de pollution accidentelle de l'eau, les personnes
publiques intervenues matériellement ou financièrement ont droit au
remboursement, par Ia ou les personnes à qui incombe la responsabilité
de l'accident, des dépenses effectuées pour atténuer ou éviter
l'aggravation des dommages. Le rentboursement des sommes dues
s'effectue sans préjudice de la réparation des autres dommages.

AËicle 53 : Les modalités d'application des dispositions qui précèdent
font lbbjet d'un décret pris en conseil des ministres, sui pioposition
conjointe des ministres en charge respectivement des finances, de l,eauet de l'environnement, et des ministres dont les attributions
correspondent à l'activité pour IaqLrelle une redevance ou une
contribution financière est envisagée.
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CHAPITRE VIII : DU REGII,IE DE L,EAU

Article 54 : Les règles générales de préservation et de répartition des
ressources en eau sont déterminées par décret pris en conseil des
ministres.
Elles fixent :

-les normes de qualité environnementales et les mesures nécessaires à

la préservation et à la restauration de cette qualité ;

-les règles de répartition des eaux de,,manière à concilier les intérêts des
diverses catégories d'utilisateurs ;

-les conditions dans lesquelles peuvent être interdits ou réglementés les
rejets, dépôts et déversements susceptibles d'altérer la qualité des
eaux et du milieu aquatique ;

-les mesures nécessaires pour assurer la protection des puits et des
forages ;

-les conditions dans lesquelles peuvent être interdites ou réglementées
la mise en vente et Ia diffusion de produits ou de dispositifs qui sont
susceptibles de nuire à la qualité des eaux ou du milieu aquatique ;

-les conditions dans lesquelles sont effectués des contrôles techniques
des installations, ouvrages, travaux ou activités inscrits dans la
nomenclature établie en application des dispositions de l?rticle 62 de la
présente loi.

Afticle 55 r Sont soumis à autorisation ou à déclaration, Ies

aménagements hydrauliques êt, d'une manière générale, les
installations, ouvrages, travaux et activités réalisés par toute personne
physique ou morale, publique ou privée, et entraînant, selon le cas :

-des prélèvements d'eau superficielle ou souterraine, restitués ou non ;

-une modification du niveau ou du mode d'écoulement des eaux ;

-des déversements, écoulements, rejets ou dépôts directs ou indirects,
chroniques ou épisodiques, même non polluants.

Les installations, ouvrages, travaux et activités visés au premier alinéa
du présent article sont soumis à autorlsation ou à déclaration suivant
leur nature, leur localisation, leur importance ou la gravité de leurs effets
sur la ressource en eau et les écosystèmes aquatiques.

Article 56 : Sont soumis à autorisation les installations, ouvrages/
travaux et activités susceptibles de présenter des dangers pour la santé
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et la sécurité publique, de réduire la ressource en eau, de modifier
substantiellement le niveau, le mode d'écoulement ou le régime des
eaux, de pofter atteinte à la qualité ou à la diversité des écosystèmes
aquatiques.

L'autorisation fixe, en tant que de besoin, les prescriptions imposées au
bénéficiaire en vue de supprimer, réduire ou compenser les dangers ou
Ies incidences négatives sur l'eau et les écosystèmes aquatiques.

Afticle 57 : Les installations, ouvrages, travaux et activités mentionnés
à l'article 65 de la présente loi qui ne présentent pas des dangers ou cles
incidences négatives sur l'eau ou les écosystèmes aquatiques impliquant
un régime dhutorisation, sont soumls à-déclaration

Les installations, ouvrages, travaux et activités soumis à déclaration
doivent respecter les règles générales édictées en vue de préserver la
santé, la salubrité, la sécurité, la qualité des eaux et pour assurer la
conservation des écosystèmes aquatiques.

Afticle 58 : La réalisation des installations, ouvrages, travaux et
activités soumis à autorisation en application des dispositions de l'article
57 ci-dessus, donne lieu à lélaboration d'une étude d,impact sur
l'environnement permettant de déterminer leurs incidences sur l,eau et
les écosystèmes aquatiques, conformément à la législation en vigueur
sur la protection de I'environnement et du cadre de vie,

Dans le cas où létude d'impact sur l'environnement est obligatoire, son
absence ou son Insuffisance manifeste entraîne le refus de lhutorisation.
un décret pris en conseil des ministres précise les modalités d'application
du présent article.

Article 59 : Les activités, installations, opérations, travaux et ouvrages
entrant dans le cadre de projets bénéficiant d'un financement spécifique
et mentionnés à l'article 3 ci-dessus, font, à leur achèvement, l,objet d,un
rapport indiquant les modalités selon lesquelles a été assuré Ie respect
des exigences de la présente loi. Le rapport est rédigé sous Ia
responsabilité du maître dbuvrage. Lorsque la réalisation du projet
dépasse une année, un rapport détape cioit être produit à l'issue de
chaque période de douze mois.

Article 60 .' Lorsqu'une installation, un ouvrage, un travail ou une
activité soumis à autorisation ou à déclaration, fonctionne ou s'exerce
sans autorisation ou sans avoir été déclaré, le maître dbuvrage ou
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l'exploitant encourt, indépendamment des éventuelles poursuites pénales
ou indemnités dues au titre de sa responsabilité civile, une mesure de
suspension prononcée par le ministre ou son représentant.

Afticle 61 .' Un décret pris en conseil des ministres détermine la
nomenclature des installations, ouvrages, travaux et activités soumis,
selon le cas, à autorisation ou à déclaration ainsi que les modalités des
procédures correspondantes.

CHAPITRE IX: DES PROTECTIONS PARTICULIERES

Section lère : De la protection des prises dbau et des captages

AÉicle 62 : En vue d'assurer la protection de la qualité des eaux,
l?utorisation des travaux, des installations, des ouvrages réalisés pour le
prélèvement d'eau superficielle ou souterraine, ou l?utorisation de ces
prélèvements eux-mêmes, prévoit Ies mesures de protection
appropriées.

ces mesures sont également déterminéès dans le cas des prélèvements
soumis à déclaration, dès lors que l'eau prélevée est totalement ou
partiellement destinée à la consommation.

Afticle 63 : Dans Ie cas des prélèvements d'eau souterraine, les
mesures de protection visées à l'article 62 ci-dessus incluent la
délimitation autour du point de prélèvement, d,Lrn périmètre de
protection immédiate, d'un périmètre de protection rapprochée et, en
tant que de besoin, d'un périmètre de protection éloignée.

Afticle 64 : Les terrains inclus dans le périmètre de protection
immédiate sont acquis en pleine propriété par l'Etat. Celui-ci ou le
concessionnaire du service public d'approvisionnement en eau potable,.a
la charge de les clôturer et de veiller à ce qu'ils soient exclusivement
affectés au prélèvement de lêau et régulièrement entretenus à cette fin.

A l'intérieur des périmètres de protection rapprochée, les dépôts,
installations et activités de nature à -nuire directement ou indirectement à
la qualité de l'eau ou à la rendre impropre à la consommation, sont
interdits,

L'interdiction porte, en particulier, sur les dépôts dbrdures,
d'immondices et de détritus, lépandage du fumier, les dépôts
d'hydrocarbures et de toutes substances présentant des risques de



Afticle 67 : Dans les parcs nationaux et les autres aires bénéficrant
d'une protection spéciare, ainsi que cians res zones humides etparticulièrement celles d'importance internationale inscrites sur la listeprévue par la convention de Ramsar crtr 2 février Lg7L, res uitio^
susceptibles de pofter afteinte à l'équilibre des écosystèmes ou dhffecter
Ieur diversité biologique, sont réglementées et, le cas échéant, interdites.
sont visés notamment les utirisations des eaux entraînant une
modification de leur régime, lépandage à q
produits chimiques et en particulier de pest

uelque fin que ce soit de
icides agricoles, les rejets
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toxicité, notamment de produits chimiques, de pesticides et d,engrais, le
forage de puits, l'extraction de substances minéiales.
En cas de nécessité, lhutorité compétente délimite, en complément des
périmètres de protection immédiate et rapproché", ,n péri*èire deprotection éloignée à. l'intérieur duquel les dépôG, inàtallations et
activités mentionnés à l?linéa précédent sont 

'réglômentés 
àfln deprévenir les dangers de poilution qu'irs présent""Àr pori-t"i" uur*

prélevées,

Afticle 65 : L?utorité compétente ciérimite des .aires de protection
autour des retenues de barrage, des lacs. des mares e! d,une manière
générale, des étendues d'eau destinées, au moins partieilement, à ra
consommation. ces aires peuvent égarement être instituées pour
protéger des zones d alimentation des nàppes souterraines ou des zones
ayant un intérêt écologique particulier.

outre les interdictions et règles édictées à l'article 64 ci-dessus, l,acte de
dé,limitation peut égaremént régrementer des activités téttes que
l?breuvement, le parcage et ra circuratrcn cles animaux, rédification de
constructions ou de bâtiments à usage cj,irabitation ou non.

Afticle 66 : Des décrets pris en conseir cjes ministres déterminent res
modalités d'application des dispositions des articles 62 à 66 de taprésente loi et en particulier les procéclures de délimitation des aires et
des périmètres de protection rapprochée et éroigné" v .àrprir-rorsiu,irs
concernent des puits de prélèvement existant à ta promuigation de la
présente loi, ainsi que les conditions dans lesquelles.ies profiriétàiràs ou
occupants de terrains concernés peuvent être indemnisgs oans le cas où
ils subissent, de ce fait, un préjudice direct, matériel et certain.

section rr: De la protection du patt'imoine naturel et culturel
aquatigue



d'effluents ou de substance.s toxiques, le déversement ou récourement

fl::;;H:* et te dépôr d,immoÀdicé, à, àu décheti ildri,q;; 
",

La réglementation ou l,interdiction peut, en tant que de besoin, poftersur des actions réarisées ou envisagèes à r'"*térr"ui o" ruir"ï.iérË" o,de la zone humide.

Articre 6g : Les zones humides d'importance internationare inscrites surla liste prévue par ra convention d! Ài*ra, au 2 février 1971 sontdotées d'un plan de gestion.

!e nlgn e-st réalisé par res autorités compétentes, en coraboration avecle point focar nationar de ra conuention-àe Ramsar et r,agence. Ir estapprouvé par arrêté conjoint des ministrestn charge de renvironnementet de l'eau et des autres ministres .ompOt"ntr.

Articre 6g : Les ouvrages construits dans re rit des cours d,eau doiventmaintenir un débit minimal garantissant la satisfaction des besoins desusagers et Ia vie aquatique à rhvar de fouvrage. Lorsqu,irs iànt irôrunte,dans des cours d'eau fréquentés p* aur"poirrons migrateurs, irs doiventen outre être équipés de dispositiis de fraiihissement.

Articre 70 : Dans les mirieux ragunaires et les eaux de transition, deszones.de protection peuvent être oétimit-éês seton une proi"oriË àeriniupar décret pris en conseir des ministres, rui proposition du ministre.
A l'intérieur de ces zones/ res activités sont soumises aux dispositionsdes articles 67 er 68 de ra présent" rôi ui"ri quâ des ,ègÈ; purt,ïàrrier",tendant à Ia protection des espècer uqràiiqrur, y compris res ressources
ha Iieutiques côtières.

Le décret mentionné au premier arinéa du présent afticre préciseégalement le régime applicable aans tài rànes de protection.

Article 71 : Les sites,,res mirieux naturers et les paysages présentant,au point de vue esthétique et curturer, un intérét'purti.uriËiiü'a ruprésence de l'eau peuvenr faire lobjei J;ünË prot".tion spéciare reposantnqla11ent sur ta réstementation êç re .as é.1é;;i;li*;;.,# ft;activités et insLallations susceptibles Aâ teur- porter atteinte.
Les mesures .de protection ci-dessus résurtent d,actes réglementaires.Elles sont égarement appricabres ajoài espaces aquatiques ousubaquatiques présentant un intérêt archéôtogique.
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Section . : Des régimes spécifiques de protection

Article i ! : [Jn décret pris en conseil des ministres détermine les
conditions , rns lesquelles peut être édictée une réglementation des
activités rcr ' -cles et pastorales. cette réglementation comporte, le cas
échéant, ir- ' i.estrictions à la circulation des animaux, voire l'interdiction
des pratiqLr :. et techniques agricoles et pastorales susceptibles d,avoir
une incidenr r négative sur le cycle hydrologique ou la qualité de l,eau,

Article 73 : Les documents d'aménagement du territoire et les règles
d'urbanisnri: prennent en considération les exigences d,une gestion
durable de l'139.

sont définic:. par voie réglementaire les modalités de détermination des
zones à I'irriérieur desquelles l'édification de constructions ou de
bâtiments, ;) usage d'habitation ou non, est interdite ou subordonnée à
l'observatiol Ce prescriptions spéciales .

CHAPIT;I : X : DES INTERVENTIONS PUBLIQUES RELATIVES A
L,EAU

Article 74"; Afin d'assurer lêxercice du droità l'eau reconnu à l,article 5
de la préserrte loi, l'Etat et les collectivités territoriales décentralisées
sont responsables, dans le cadre de leurs compétences respectives, de
lbrganisation et du fonctionnement du service public
d'approvisicrrnement en eau potable.

Le servicc : géré, soit en régie ou dans le cadre d,un contrat de
gestion oLr c : gérance, soit par voie de concession ou d,affermage, Des
modalités de gestion et de distribution différentes peuvent être retenues
en zone u;bi rne et en zone rurale.

Article 7,:, : L'eau livrée à la consommation des populations doit être
potable.

Quel que sc le mode de gestion du service public d'approvisionnement
en eau pota rle, Ia personne publique compétente veille, sous l,autorité
des minisire . en charge respectivement de l'eau et de la santé, et
conforméme rt aux dispositions du code de l'hygiène publique, à Ia
qualité de l'e ,u distribuée et au respect des normes.

Le contrôle c : la qualité de l'eau est effectué par des laboratoires agréés
par l'Etat.



Un décret pris en conseil des ministres fixe les cohditions et modalités
d'obtention de l'agrément.

Article 76 : L'EtaÇ les collectivités terrttoriales décentralisées et, le cas
échéant, la personne chargée d'assurer Ia gestion du service public
d'approvisiorrnement en eau potable, sont tenus de fournir aux Llsagers
les infornrations appropriées concernant la qualité et le prix de l;eau
distribuée.

Article 77 : Le traitement et léyacuation des eaux usées sont des
éléments du droit à l'eau. La personne publique qui en a la charge en
assure Ia gestion selon les modalités mentionnées à l'article 75 cle Ia
présente loi.

Article 78 : Les projets d?ménagement ainsi que les documents et
plans d'urbanisme doivent prendre en compte le drainage et lévacuation
des eaux pluviales qui sont des éléments du droit à la sécurité et à un
environnement sain.

La conception, l'exécution et l'exploitation des ouvrages et bâtiments, à
usage ou non d'habitation, installés dans des zones découlement ou des
zones inondables, doivent respecter le libre écoulement des eaux.

La personne publique qui a la charge du drainage et de l'évacuation cles
eaux pluviales en assure la gestion selon les modalités mentionnées à
lhrticle 75 de la présente loi.

Article 79 ; Afin d?ssurer Ia gestion durable d'une masse cl,eau
superficielle ou souterraine, l'Etat peut conclure avec les collectivités
territoriales concernées et d'autres personnes publiques ou privees,
selon le cas, un contrat de rivière, un contrat de lac ou de lagune ou un
contrat d'aquifère.

Le contrat fixe, dans le respect des dispositions du schéma direcieur
d'aménagement et de gestion des eaux, un programme de travaux et
d'actions à réaliser en vue d'atteindre les objectifs qu'il détermine. Il
définit également les contributions respectives des différents partenaires
au financement du programme.
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Article 80 : Lorsqu'une sécheresse ou une jnondation grave ou d'autres
circonstances exceptionnelles ne permettent pas de satisfaire l'intégralité
des besoins en eau, le ministre détient un pouvoir de contrôle et de
répartition nlis en æuvre selon les modalités définies par décret pris en
conseil des nrinistres.

Le préfet dispose, par délégation, des mêmes pouvoirs et dans les
mêmes circonstances. Dans ces situations, des-points d'eau privés
peuvent être mis à la disposition du public moyennant une juste et
préalable indemnisation des propriétaires ou de leurs ayants droit.

Dans tous les cas où sont prises des mesures de contrôle et de
répartltion, la satisfaction des besoins en eau qui correspondent à

l'alimentatiorr des populations est considérée comme prioritaire.

Article 81 : L'Etat exerce une mission générale de coordination et de
contrôle à des fins de prévention, d'alerte et de lutte contre les
inondations. II lui incombe, à cetitre,-de garantir que les mesures prises
en ce domaine par quelque autorité que ce soit, respectent les principes
et les objectifs d'une gestion durable de l'eau.

Le ministre, en liaison avec les ministres en charge de l'urbanisme, de
I'environnement et de la sécurité clvile, veille à ce que les règles et les
décisions d'utilisation de l'espace se conforment aux exigences
susmentionnées et permettent, en cas d'inondation, de réduire autant
que possible, les dommages causés aux personnes et aux biens.

Afticle B2 : Compte tenu de leur importance dans le cycle hydrologtque
et dans Ia durabilité des écosystèmes aquattques et des écosystèmes
terrestres qui en dépendent, les zones humides doivent être conservées
afin de jouer pleinement leurs rôles naturels de renouvellement de la
ressource en eau et de maintien de sa qualité.

Lorsque des considérations d'intérêt général conduisent à modifier
l'affectation d'une zone humide ou dlun milieu aquatique, notamment à

des fins agricoles ou industrielles, ou en vue de réaliser une opération
d'urbanlsation, Ia procédure d'autorisation implique nécessairement une
déclaratiorr d'utilité publique de lbpération et une étude d'impact sur
l'environnement.

L'autorisation est assortie de prescriptions, en particulier de mesures
destinées à réduire ou à compenser les incidences négatives de cette
opération.
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CHAPITRE XI : DES DISPOSITIONS PENALES

Section Ière: De Ia recherche et de la constatation des
infractions

Article 83 : Sont habilités à rechercher et constater les infractions
prévues par Ia présente loi et les textes pris pour son application :

-les officiers et agents de police judiciaire ;

-les agents de la police sanitaire ;

-les agents de la police environnementale ;

-les agents reconnus par des lois particulières.

Article 84 : Les infractions prévues à la présente loi sont constatées par
procès-verbaux dressés par les offiei-ers et agents désignés à l2rticle 83
ci-dessus et transmis sans délai au procureur de la République
compétent et au ministre.

Section fi : Des poursuites

Article 85 : La mise en mouvement de l'action publique devant les
juridictions compétentes appartient au ministère public, au ministre, aux
victimes ou à leurs ayants droit, ainsi qu'aux associations de protection
de l'environnement.

Article B6 : Tout citoyen ayant connaissance de l'une des infractions
prévues par Ia présente loi en informe soit le procureur de Ia République,
soit le ministre ou les agents chargés de constater lesdites infractions.

Section III : Des infractions et des sanctions

Article B7 : Quiconque jette, déVErSê ou laisse sécouler dans les eaux
superficrelles ou souterraines, directement ou indirectement, une ou des
substances dont l'action ou les réactions entraînent ou sont susceptibles
d'entraîner, même provisoirement, des effets nuisibles à la santé ou des
atteintes à la diversité biologique ou à l'équilibre des écosystèmes
aquatiques, est puni d'une peine d'emprisonnement de deux (2) mois à
douze (12) rnols et d'une amende de cirrcl cent mille (500 000) à deux
millions (2 000 000) de francs, ou de l'une de ces deux peines
seulement.

En cas de récidive, la peine d'emprisonnement est portée à dix-huit (18)
mois et l'amende à cinq millions (5 000 000) de francs.



Article 88 : Est puni d'une amende de vingt-cinq mille (25 000) à deux
cent cinquante (250 000) francs ou à des travaux d'intérêt général :

- quiconque introduit des substances ou matières susceptibles de nuire
à la salubrité des eaux ou abandonne des matières ou substances
polluantes ou putréfiables susceptibles de polluer les eaux ;

- quiconque rejette des eaux résiduaires directement dans la nature
sans traitement préalable ;

- quiconque laisse en mauvais état un puits ou l'a mal entretenu ; il
peut, en cas de nécessité, être contraint, à ses frais, de procéder au
comblement du puits.

Si les substances introduites ou at:andonnées sont toxiques ou
radioactives, Ia peine d'emprisonne-ment encourue est de deux (2) ans à

cinq (5) ans et l'amende de dix (10) millions à cinquante (50) millions de
francs.

Le tribunal peut ordonner, le cas échéant, sous astreinte, toute mesure
appropriée de réhabilitation ou de remise en l'état.

Article 89 : Dans les cas visés à l'article BB ci-dessus, le tribunal peut
condamner le contrevenant à restaurer les lleux pollués.
En cas d'inexécution, le ministre peut y faire procéder d'office, aux frais
et dépens du contrevenant.

Article 90 : Quiconque a effectué des prélèvements d?au en violatron
des dispositions de l'article 57 de la présente loi est puni d'une peine
d'emprisonnement de vingt (20) jours à trente (30) jours et d'une
amende de cinquante mille (50 000) à cinq millions (5 000 000) de
francs, ou de l'une de ces deux peines seulement.

En cas de récidive, la peine est portée à trois (3) mois et l'amende à dix
millions (10 000 000) de francs, sans préjudice de l'interdiction desdits
prélèvements qui ne saurait être d'une durée lnférieure à six (6) mois.

Article 91 : Quiconque a effectué des prélèvements d'eau en violation
des dispositions de l'article 58 de la présente loi, est puni d'une amende
de cent mille (100 000) à trois cent mille (300 000) francs.

En cas de récidive, cette amende est portée à cinq cent mille (500 000)
francs sans préjudice de l'interdiction desdits prélèvements qui ne saurait
être d'une durée inférieure à trois (3) mois.

Article 92 : Quiconque construit, modifie ou exploite un ouvrage ou une
installation, réalise des travaux ou exerce une activité sans l'autorisation
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requise en application des dispositions de l'article 57 de la présente loi,
est puni d'une peine d'emprisonnement de deux (2) mois à six (6) mois
et d'une amende de cent mille (100 000) à un miilion ltooo brioy oe
francs ou de I'une de ces deux peines seulement, sans préjudice de la
suspension des travaux ou des activités jusquâ l'obtention de
l'autorisation requise.

En cas de récidive, les peines sont portées au double et la cessation
définitive des travaux ou activités ordonnée.

Afticle 93 : Quiconque construit un ouvrage ou une installation, réalise
des travaux ou exerce une activité sans respecter les presériptions
imposées par l'acte dhutorisation, est puni d'une amende de cinquante
mille (50 000) à deux cent mille (20-0 000) francs sans préjudice de la
suspension du fonctionnement de l,installation ou de lbuvragâ.

artigfe 94 : Quiconque construit, moclifie ou exploite un ouvrage ou une
installation, soit réalisé des travaux ou exercé une activité s]ans avoir
souscrit à la déclaration prescrite par I'article 57 de la présente loi, est
puni d'une amende de deux cent mille (200 000) à cinq cent mille
(500 000) francs.

En cas de récldive, I'amende est portée au o'ouble.

Afticle 95 : Quiconque construit ou exploite un ouvrage ou une
installation, réalise des travaux ou exerce une activité soumise à
déclaration en violation des règles prévues à l'article 58, alinéa 2 de la
présente loi, est puni d'une amende de un million 1t ooo 000) à trois
millions (3 000 000) de francs.

En cas de récidive, I?mende est por:tée à cinq milrions (5 000 000) de
francs.

Article 96 : Quiconque exploite un ouvrage ou une installation, réalise
des travaux ou exerce une activité en violation d'une mesure de
suspension décidée en application des dispositions de l'article 60 de Ia
présente loi, est puni d'une amende de un million (1 000 000) à cinq
millions (5 000 000) de francs sans préjuclice de. la destruction cJe
l'installation ou de l'ouvrage, assortie, le cas écl,éant, de la remise cjes
lieux en l'état,

Afticle 97 : Quiconque exploite un ouvrage ou une installation, réalise
des travaux ou exerce une activité en violation d'une mesure de
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cessation, d'interdiction, de suspensiol or-: de destruction ordonnée par
le tribunal, est puni de la peine visée à l'article BB de la présente loi.

Article 98 : Quiconque utilise de l'eaLr en violation d'une interdictlon ou
d'une mesure de restriction édictée en application des dispositions de
l?rticle B2 de la présente loi, est puni d'une peine d'amende de
cinquante mille (50 000) à deux cent ciirquante mille (250 000) francs.

En cas de récidive, il est ajouté à la peirre d'amende susvisée un travail
d'intérêt général.

Afticle 99 : Quiconque, dans un pér.inrètre de protection rapprochée
d'un point de prélèvement des eaux, réalise des dépôts, construit ou
exploite une installation ou exerce une activité en violation d'une
interdiction édictée en application des dispositions de l'article 64 de la
présente loi, est puni d'une peine d'emprisonnement de trois (3) mois à
six (6) mois et d'une amende de ceni mille (100 000) à cinq cent mille
(500 000) francs, ou de l'une de ces deux peines seulement.

En cas de récidive, la peine d'empriscnnement est portée à douze (12)
mois et l'amende à un million (1 000 000) de francs.

Article 10O : Quiconque exerce une activité agricole, pastorale ou
artisanale en violation d'une mesure cl'inferdiction ou d'une règle édictée
en applicatlon des dispositions de l'article 67 de la présente loi, est puni
d'une peine d'emprisonnement de un (1) jour à soixante (60) jours et
d'une amende de cinquante mille (50 C00) à deux cent cinquante mille
(250 000) francs ou de l'une de ces deu;< peines seulement.

En cas de récidive, Ies peines sont portées au double.

Dans tous les cas, la personne coniiamnée peut, en échange, offrir
d'effectuer un travail d'intérêt général.

Afticle 101 : Quiconque édifie une construction ou un bâtiment en
violation d'une interdiction ou d'une i-ègle édictée en application des
dispositions de I?rticle 70 de la préseli:e lol, est puni d'une amende de
cinq cent mllle (500 000) à deux mi'iiols (2 000 000) de francs sans
préjudice de Ia destruction des édifices.

Article 102 : Quiconque construit or-r e;lploite un ouvrage en violation
des obligations imposées par les disl;ositions de l?rticle 57 de la
présente loi, est puni d'une peine d'emp.,i'isonnement de six (6) mois à

douze (12) mois et d'une amende de cinq cent mille (500 000) à deux
millions (2 000 000) de francs ou de l'r,n,: de ces deux peines seulement,



sans préjudice de la destruction de l'ouvrage, le cas échéant, sous
astreinte.

En cas de récidive, la peine est portilau double.

Le tribunal peut ordonner la remise en l'état des lieux.

En cas d'inexécution des travaux de remise en létat, le ministre peut y
procéder d'office, aux frais de la personne condamnée.

Article 103 : Quiconque réalise, en violation d'une mesure d'interdiction
ou d'une règle édictée en appllcation des dispositions de l'article 68 de la
présente loi, une action susceptible de porter atteinte à l'équilibre d'un
écosystème ou dhffecter sa biodiversité, est puni d'une peine
d'emprisonnement de six (6) mois à douze (12) mois et d'une amende
de cinq millions (5 000 000) à dix millions (10 000 000) de francs, ou de
l'une de ces deux peines seulement.

En cas de récidive, les peines susvisées sont portées au double.

Le tribunal peut ordonner la cessation de I'acte incriminé, le cas échéant,
sous astreinte, et la remise en l'état cles lieux.

En cas d'inexécution des travaux de remise en l'état, le ministre peut y
procéder d'office, aux frais de la personne condamnée.

Article 104 : Si les infractions prévues par la présente lol sont
commlses dans Ie cadre de l'activité d'une personne morale, la
responsabilité pénale en incombe aux dirigeants de celle-ci.

Toutefois, toute personne physique, préposée ou non de cette personne
morale, qui y concourt de quelque manière que ce'soit en raison de ses
fonctions, est punie comme auteur,

Article 105 : Outre les peines prévues par la présente loi, Ies autorités
administratives compétentes peuvent procéder au retrait, à la
suspension ou à la révocation des autorisations qu'elles ont délivrées.

Section fV : Du produit des ameitdes

Article 106 : La répartition du produit des amendes prononcées aux
termes de la présente loi est opérée selon les modalités prévues par voie
réglementaire,



CHAPITRE XII : DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 107 : Un décret pris en conseil des ministres, sur rapport du
ministre, détermine, en tant que de besoin :

- les conditions, notamment de délais, dans lesquelles les propriétaires
ou exploitants d'installations ou d'ouvrages visés aux articles 56 à 58
et 62 de la présente loi, sont tenus de déclarer au ministre les
installatlons et ouvrages construits ou exploités avant la promulgation
de la présente loi ;

- les dispositions de tous ordres applicables à ces installations et
ouvrages/ et en particulier Ie délai au terme duquel lls doivent
satisfaire aux obligations légales ;

- les sanctions administratives qui peuvent être prises à lêncontre des
proprlétaires ou exploitants qui nbnt pas souscrit à la déclaration
exigée au premier tiret ci-dessus, sans préjudice des sanctions
pénales prévues à l?rticle 95 de la présente loi.

Dans les cas où la mise en conformité de ces installations et ouvrages
s'avèrent impossible pour des raisons de droit ou de fait, le même décret
détermine les conséquences jurldiques et administratives qui en
résultent,

Les extensions ou modifications d'installations ou dbuvrages restent
soumises aux dispositions de la présente loi.

Article 108 : Pendant une durée de cinq (5) ans au plus à compter de
la promulgation de la présente loi, le ministre peut, par arrêté, soume[tre
certains ouvrages, installations, travaux et activités déjà existants à des
prescriptions qu'il détermine. Les propriétaires, exploitants ou personnes
concernés doivent satisfaire aux obligations qui leur sont ainsi imposées
dans un délai de trois (3) mois à compter de la date de prise de l'arrêté.

Article 109 : La présente loi qui abroge toutes dispositions antérieures
contraires, notamnrent Ia loi no B7-016 du 21 septembre 1987 portant
code de l'eau, est exécutée comme loi de l'Etat.

Fait à Porto-Novo, le.........

Le Président de lAssemblée Nationale,

Mathurin C. NAGO
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sanbtlenbE
xnarlr.lr sêp |a o.rrleU Bi op rlolla^tasLl03 el p 'atl.red uê no lnol ua luatjoddBl as sêlla,nb ltos ,uollsaô
êlla3 ap srarltsluousuerl sll{rdsc sül )uôu.]ôxuo0 salla,nb ltos 'neo,l ap uollsa0 El lns sasuaplsul sêp luo
saurelJac luop 'so/a rroll8lr./ olLt ! sLtollLlaLuo) sjnalsnld I arlJed lsa uruêB np ênbrlqndgu el 'sjnêllte Jed

nBo.l ap sia6PSrl scp sLrorlL?r'rosse sol 'srarl]llnb no saôelI^ soj6 surellôc suap ]a'nea,p slutod Sap
uorlsoo ap soltuoc sêl 'Ui€.rrêl 3i r]s '.ruc^lalur lte.l la (anbrlnerplq,l âp êler9u?C uorlcarc) ênbrlneJpIH,l
êp lê ar6Jaul.l ap 'saurnl sop a.rlsrurul np a^Qlar êlqelod neê ua luaualluorsr^o)ddel'lunJ natla u3

( ; axour:e la g ! lre) a0eldet ap la sê6e.roJ ap sauoz sap uotlcalor.j el ap la (ç L 
.pe) eanqulsrp

neô.| ap allenb el âl) lUatl]ê^rlcociso.t lêltBll lnod lauuot)ua^uoc eJpeo êl luêuêojel luapJoq?p sêlctuB
xnêp'luepuada3 '(ôl(lulod nEa p af,t^]as np luaualôal luelJod e exauue) staôesn sêl oê^E suo'lelal sal la
(Z êxêuue Ê ZZ ÿe) slüel scl .ratln3tUed ua luautacuoc sa.t?ruJêp saC -act^tas np uollelroldxe,p s?ltlepou
sêl rul?p ap lê (tt p 0t lre) soLlcleur xne'(6 ç , Ue) sa6eJ^no sap llrouacueutl ne la uotlcnjlsuoc
el p salqeJrldde suorlrsodsril sal têcUoua.p '(g lre) alêt3oS Bl ap la lell,l êp sênboldt3?J suorle6rlqo sal
rêurrx]êl?p ap lsa lolqo letir:urrd uos 'salla3 neê,1 ap sroulugq lotp np alueltodtut êolnos oun ênlllsuoc
le:pugô 1uaual6pU êl « sanbtl(lrrd suotltsllelsut xne s?ploccel sJe6esn xne êllêulsnput 1a alqelod
nea,p uorlnqülstp ep 1a podsuetl ap 'uorlcnpotd êp 'ê6eldec èp sê6eJ^no sa1 ,ra1roldxa,p la .lastlegJ
ap 'e.m:lsuoc êp'Jr.ranii3e,p Jtsnl3xa ltolp al » 'uotluê^lalut.p auoz Bs suep 'a4!euuocêJ lron as a11enbe1
'lfAS auuarone,l p ôgrlrrof ?t? e a3r^tos np uorlsaô e1 sallanbsal suep suotltpuoJ sa1 asrcatd luaula;6gt
aO 186 t êJqolco 0C tip oLtrûq)t) oltoz t1o ollalJtsnplr! p elqelod nea,p Ltotlnqurstp q ap Jlqnd
arl^Jo5 np letaua6 ytotuolSoU np arpeo a1 suep '(g351çg) urugg np xnel sêp êleuotteN ?l?tcos el lê(l:BS) ênbrrllolf arÛtcri3,p ôs cutuotl êtêtroS el )ed VOOZ ua ê?celdLUar nELp lo ôl,ct.llcalf ,p êstouru?g
plqêos el ted '9961 s r(iall 'Utlrr:i]n nilrl[rl ua ê?]nssB lsa a1la 'a1qe1oc1 nea,p uôtlnq[]stp el p luenO

(ZO C Og lre) « suorlesrlrln sasta,up.:nod
nea,l lueuJasrrog aLrirr0,4q,1 aç » : 14 atlrdeqc al al.lOddBJ es anb elqelod nea,l p S.lnAllte,p lsa,C .(tÊt-OÊI
'1re) aureurnq uotleluôrurlrJ,l e lue^rês npa.p luaula^al?Jd êp slutod sap ]o (BZt .IJe) saulsn sêp lnolne
sajlêtrlUgd sêp ac!3]rlr33o,l uê 'Uorl3âlold op sainsou sêp luâôest^ua luêulalnês sêl3tue sênblano

(69 f Ue) aouepr^ ôp so|nLl a.rof,ua no : (LZL ? ÿU .Ve) neê,| ap altlenb el Jâ.,?lle,p salqlldacsns
sluaLUalnoJ? la slalo.r '(CZt q g lle) sa^laou sê3uelsqns saJlne lê slôulsnput slêqj?p êp uotsja[!]ult
ta sluauras.,o^êp '(t"L L w) sa6epued;r ta st9d9p '(g I t tte) aôuepra ap sarqrler-u ,(91 

1 lje) luaulellêsstnr
ap no (B0L pe) sarrenprsot xnea .sasne3 sês ap.ltiled ? luêt!êledt3u d aopuaqgtdde luel? êl?tuJap
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2. LA NÉCESSITÉ D.UNE RÉFoRME PRoFoNDE

Nonobstant les progrès réalisés grâce à la promulgation de la loi-cadre sLrr I'environnement du 12 février
1999 - étude d'impact, régime des établissements classés, protection (jes nrilieux aquatiques - le droit
béninois de I'eau présente de graves impertections. ll est en prenricr lieu d'application diFficile sinon
impossible, en raison rnême de son éperpillement. C'est ainsi qUe les périrnètres de protection des points
de prélèvemenl d'eau destlnés à l'alimentation humaine sont evoques trois fois dans lrois textes
différents. De fait. ce droit dans son ensemble n'a jamais étê appliqre.

Le plus préoccupar'rt est que les daftérents textes ne prennent [)as en cor']rDle lévolrition contetnporaine et
en particulier, Ies principes modernes de gestion de I'eau issus (les pri cipes directeurs de Dublin (janvier
1992) et Rio (juin 1992), dont la pertinence est unanirnerner'lt recor'rr'rl]e auioUrd'hrii. De ntême. sont
ignorés, les profonds changements qui ont affecté l'atniinistration beninoise elle-nrème âvec la réforn]e
de la décentralisation de '1999.

Telles sont les raisons pour lesquelles, le Gouvernernent propose unc refolne qénêrale de la lêgislation
et l'adoption d'un nouveau Code de l'eau.

3. LES GRANDES LIGNES DE LA RÉFORME

A, Une réforme appuyée sur le droit existant

a) La continuité

Le projet de Loi portant gestion de I'eau en République c,u 8érrin (lrr cst lâ k;r-c;,rdre clu nouvcaru Code
envisagé reprend, poLrr l'essentiel, le statut juridique de l'eau, cellc-ci éiant considérée, sous toutes ses
formes, comme une dépendance du domaine public (chap lll, arl. 15 à 23) , la notion de patritloine
con]mun de la Nation béninoise (art. 15) ne constitLrant pas, par aillcrlrs, Une ouvôlle catégorie.iuridique.
Plus encore, Ie projet reconnaît les praliguos coutuntières pertinentcs (art. 12).

Dans le même sens, le Loi èvite de modiFier les léqislations sectorielles aJ)frltcables a x aclivités qrri
utilisent l'eau où dont celle-ci est le support, à l'instar cie la pêche, clc 1a navigation, de l'arnénagement du
territoire, etc. Au plus, quelques dispositions protectrices ont-ellcs ôté ajoLrtées, par exenrple en matière
agricole et pastorale fart 84) et dans le domaine de l'urbanisme (art. B5). De nrônre, la réforme ne remet
pas en cause la législation sanitaire, de sorte que le Codc dc l'hygiène publiqtto dcmeure err vigueur.

Quant âux techniques juridigues mises en oeuvre, certaines d'cntro cllcs restenl classiques. Ainsi en
est-il de la police de l'eau (chap. VIll, art. 67 à 69) qui repose sur Un rèltirîe d'âutorisation et de
déclaration d'activitês, d'aménagements et de trâvaux susceptibles d'avoir unc incidence sur l'eau.

Enfin, le projet prend acte de la décentralisation, sans moditier la repartilion des compétences telle
qu'elle résulte de la rélorme de 1999. En revanche, il ên tire les conséqrrences en posant le principe de
subsidiarité (art.9) et en donnant une place importante aLrx reprèsenlânts des collectivitês territoriales à
tous les niveaux des institutions chargées de la gcstion de l'eau.

b) Une oeuvre de clarilication

Le projet contient un ensenrble de définitions (art. 3) : eâux supcrli.ie lcs carx soLrlerraines, bassin
hydrographique, aq u ifèrc, etc.

c) Un projet réalistc

ll est admis par exeûrple que, lorsque la réalisation clcs olljcctifs inrliirlcnrrnl Ixcs s'irvôre irnpossilrlc ou
d'un coÛt disproportion né, ceux-ci peuvent être adaptés (art. 30) oLr réalisés cie n'lanière progressive (art.
32). Et sur le plan repressil, le chapitre Xl s'inscrit rigoureusement dâns le cadre dLr Code pénal bèninois.

B. Un projet am bitie Lrx

Le projet poursujt en efFet un triple objectlf:

a) assurer une gestion intégrée des ressources en eau (art. 1") rie façon à"Dtcltclte an considéraliotl
ensemble et à cotlcilier les différentes Llilisalions el lortclioDs ltltysiolorTirlues, socio-cullurolles,
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fonctionnaires de I'Etat (art. 49). lnstance de délibération appelée à se prononcer, entre autres,"sur les proiels de schéma$ clîrecteurs d'aménagenrcDl et (le gestion r/es eaux àt de schémasd'améuageu)cnt et de gestion des ear,/x, sur làs prograntrnes (t intarventiotl de l,Etat et dascollec(ivilés territoriales [ .] concern_ant t'eau, ainsi clue iur /es taux cles redevancàs prévtrcs aLtxalicles 60 er 62", re comité de bassin s'apparcnte à un véritabre "parrement" de [eau.

' Au niveau /ocal, l'article 40 dispose que "/es conscl/s d'arroü.tissement e1 /cs con.sei/s (te vi ageou de quadicr de ville sont consu/lés sur les qtteslians relallyes a i'eau- qtii-retevent aescompÔrences de ra commune". De même, peui être créè, pour ra gestion d'r.rn ouvragehydraulique, d'une masse d'eau ou d'une zone irrrmiclc cJ'intérêt tocat, un o"çinà iocat rle gestion
de l'eau (art. 41 ).

3' Le projet de Loi consacre,/a bassin hydrographique ct |aquitère en tant que 'cadres appropriés
de plantltcalion et de gestion respectivemeit des eaux supeiiciel/cs cl des àaux souterraines,, (arl.46) ll repond, ce fai§ant, aux exigences d'une gestion moderne et rationnelle de l,eau tenantcompte des solidarités deloute nature, en particuliér plrysiques, clui caractérisent lei utitisations aeIa ressource en eau à l,intérieur d'un même bassin ou d,un mème aquitère.
Pour des râisons d'efficacité administrative, les bassins hydrographiques et les eaux souterraines
:ous-jac.entes solt regroupgs en quake ensenrb/cs h'ydrigraphiques : Mono-coufFo, Niger,o^uémé'Yewa et volta (art, 48), Dans chaque ensembte nÿorogia pir iqu!, e coititià JJ|assin (art.49) pourra disposer delappui technique.de r'Âgencc nationare da gestion de reau, (art. 3g),cependant que sera étudiée, sous l'autorité clu rni-nirtre en charge cle t'àu, ta possioitité de créer, àterme, des agences de bassin (art. 50).

Dans le cas ou un aquifère continu est partaqé cnlrc deux orJ prusieurs ensembreshydrographiques, res comités de bassin compàtentJ pel,venr meltre en prace un organe deconcertation et de coordination approprié (art. 5 i1.

4 En ce qui concerne t'Etat, le projel de Loi opère en prernier licu Ltne clariticatio, des |ô/es desditférentes aurorités, notamment du ntinisire ,n cirarg, cle I'cau, "responsabre 1àui ter*es oel'ârticle 341 de la gestion de I'eau sur toule |étendue ctLt teîitoire nationàir. i ààiitie, ii er"oor" tapolitique nationale de l'eau et lâ met en oeuvre, en collâiloralion avec les ministèiés concernés(art. 34 et 3S).

C'est encore le mjnistre en chârge de I'eau qui "assure /a coordinaliotl interministérie e dans ledonaine de /'eau", mission essentiele compte tenu cies exigences de cohérence d,une gestionrationnelle de la ressource. ll est assisté dans cette tâche pai la Commission intÀrministeriette oel'eau (art. 36), composée des représentants des nrir)istères concarnés par ta gestiiÀ de l,eau.Ces derniers doivent , par ailleurs, transmettre au minlstre en charge de l'eau ',/es décisions (lu,ils
envisagent de prendre ainsi que /es d/sposlf/ons légistativr,s ,r, ,:agbir"itiir"i-qirii-ts' prep"r"nt,dés /ors que ces déc,s/ors ou disposiTions so,ll 

-susceplibles 
cliavoir une iniideice sur tesressources en eaa', (art. 35).

Enfin, le projet de Lot reconnait,.confirme et renlorce de façon significative, te rôle de t,Etat dans Iedomaine de l'expedise scientifique, technique et adminisrrauie. Ainsi, Ies collectivités ienitorialespeuv-ent "recevoir t'appui technique des servicàs cte t'Etat et dc t,Agenco ,rtùiiÉ à, ààiii.,, o" t."ur,,(art. 33 in fine).

E. Une gestion dc l'eau au service de lâ Nâtion béninoisc

La ilimension humaine

Le projet de Loi sc veLlt en prelnier lieu au servicc dcs l,onl,rcs, colte antbilion se trouvant rôalrsce par
lî^I^"-TL!-r:.-?":e de prérogatives importantes te es qLre te ciroit à l,eau (cf. supra) et te droit àllnlormatron et â Ia participation du public (art. 10). De nrême, une place éminente est attrjbuée auservice public d'approvisionnement en eau poiable ei d'assainisserïcnt (chap. X).

Le patrimoine collectif

Enfin, plusieurs dispositions imporlantes du projet s'attachent à la protection de l,environnement, desécosystèmes et du patrimoine culturel aquatique (chap. tX, section lt)

J.


