REPUBLIQUE DU BENIN

DECRET N° 2007-325 DU 11 JUILLET 2007

portant transmission a I’Assemblée Nationale du
projet de loi portant gestion de I'eau en République
du Bénin.

Le Président de la République,
Chef de I'Etat,
Chef du Gouvernement,

Vu la loi n°® 90-32 du 11 décembre 1990, portant Constitution de la
République du Bénin ;

Vu la loi n° 87-015 du 21 septembre 1987 portant code de I'hygiéne
publique en République du Benin ;

Vu la loi n°® 87-016 du 21 septembre 1987,portant code de l'eau en
République du Bénin ;

Vu la loi n® 98-030 du 12 fevrier 1999 portant loi-cadre sur
I'environnement en République du Bénin ;

@ Vu la proclamation le 29 mars 2006 par la Cour Constitutionnelle des
résultats définitifs de I'élection présidentielle du 19 mars 2006 ;

Vu le décret n® 2007-300 du 17 juin 2007 portant composition du
Gouvernement ;

Vu le décret n° 2006-461 du 7 septembre 2006 portant attributions,
organisation et fonctionnement du Ministere des Mines, de
I'Energie et de l'eau ;

Sur proposition du Ministre des Mines, de I'Energie et de l'eau ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 11 juillet 2007 ;



DECRETE

Le projet de loi portant gestion de I'eau en République du Bénin sera
présenté a I'Assemblée Nationale par le Ministre des Mines, de I'Energie
et de I'Eau et le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de la
Législation et des Droits de I'Homme qui sont individuellement ou
conjointement chargés d’en exposer les motifs et d'en soutenir la
discussion.

EXPOSE DES MOTIFS

Introduction

Pour l'essentiel, le droit de I'eau s'attache a I'équilibre quantitatif et a la
protection qualitative (lutte contre les pollutions) de la ressource, de
facon a garantir les différents usages de celle-ci, et en particulier,
I'alimentation des populations et la satisfaction des besoins de
I'agriculture.

En dehors du droit coutumier et des textes anciens issus de la période
coloniale, le droit de I'eau en République du Bénin repose sur le Code de
l'eau et le Code de I'hygiéne publique, promulgués I'un et l'autre le 21
septembre 1987, auxquels s'ajoutent les dispositions relatives a la
distribution publique de I'eau.

I. Historique du cadre législatif de I'eau

Le Code de l'eau de 1987 s‘attache principalement a la protection
quantitative et a I'utilisation des eaux, les preoccupations agricoles
s‘avérant par ailleurs trés présentes au chapitre VI relatif aux eaux
nuisibles dans lequel sont traités, en des termes visiblement inspirés du
droit rural francais le plus « traditionnel », le dessechement des étangs
et marais, I'assainissement des terres humides, le curage, I'élargissement
et le redressement des cours d’eau. Les dispositions a caractere géneral,
peu nombreuses et dispersées, concernent respectivement le statut de
I'eau, linstitution du Comité national de I'eau potable et de
I'assainissement et deux articles de principe dont I'un, plutét précurseur,
esquisse le concept de gestion intégrée et I'autre établit une hiérarchie
des besoins en eaux.
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La protection qualitative est renvoyée au Code de I'nygieéne publique, qui
aborde effectivement le probléme dans une optique de santé publique,
en fonction des lieux — voies publiques, places, habitations, plages,
baignades et piscines — et des activités en cause. Toutefois, la lutte
contre la pollution fait aussi 'objet d’'un chapitre englobant « le bruit et
la pollution du milieu naturel », cette derniére étant appréhendee
principalement a partir de ses causes: e€auX résiduaires ou de
ruissellement, matiéres de vidange, dépots et eépandages, déversements
et immersion de déchets industriels et autres substances nocives, rejets
et écoulements susceptibles d’altérer la qualité de I'eau ou encore huiles
de vidange.

Quelques dispositions seulement envisagent des mesures de protection,
en l'occurrence des périmétres autour des usines et des points de
prélévement d'eau servant a l'alimentation humaine. C'est d‘ailleurs a
I'eau potable que se rapporte le chapitre VI : « De I'hygiene concernant
I'eau pour diverses utilisations ».

Quant a la distribution d'eau potable, elle est assurée en milieu urbain,
depuis 1983, par la Société Beninoise d’Electricité et d’Eau remplacée en
2004 par la Société Nationale des Eaux du Bénin (SONEB), dans le cadre
du Réglement général du Service public de la distribution d'eau potable
et industrielle en zone urbaine du 30 octobre 1987. Ce reglement précise
les conditions dans lesquelles la gestion du service a ete confiée a
I'ancienne SBEE, laquelle se voit reconnaitre, dans Ssa zone
d'intervention, « le droit exclusif d'acquérir, de construire, de réaliser et
d’exploiter les ouvrages de captage, de production, de transport et de
distribution d‘eau potable et industrielle aux usagers raccordés aux
installations publiques ». Le Réglement général constitue une source
importante du droit béninois de I'eau. Certes, son principal objet est de
déterminer les obligations réciproques de IEtat et de la Sociéte,
d’énoncer les dispositions applicables a la construction et au financement
des ouvrages, aux marchés et de définir les modalités d’exploitation du
service. Ces derniéres concernent en particulier les tarifs et les relations
avec les usagers. Cependant, deux articles débordent largement le cadre
conventionnel pour traiter respectivement de Ia qualite de I'eau
distribuée et de la protection des zones de forages et de captage.

En milieu rural, I'approvisionnement en eau potable reléeve du Ministere
des Mines, de 'Energie et de I'Eau (Direction Générale de I'Eau) et fait
intervenir, sur le terrain, les comités de gestion des points d'eau, et dans
certains gros villages ou quartiers, les associations des usagers de I'eau.




Par ailleurs, la République du Bénin est partie a plusieurs conventions
internationales, dont certaines ont des incidences sur la gestion de l'eau,
soit qu'elles concernent les aspects transfrontaliers de cette gestion, soit
qu'elles se rapportent en tout ou en partie, a la conservation de la nature
et des milieux aquatiques.

I1. La nécessité d'une réforme profonde

Nonobstant les progrés réalisés grace a la promulgation de la loi-cadre
sur I'environnement du 12 février 1999 (étude d'impact, régime des
établissements classés, protection des milieux aquatiques), le droit
béninois de I'eau présente de graves imperfections. Il est en premier lieu
d'application difficile sinon impossible, en raison méme de son
éparpillement. C'est ainsi que les périmetres de protection des points de
prélévement d'eau destinée a l'alimentation humaine sont évoqués trois
fois de facon différente dans trois textes différents. De fait, ce droit dans
son ensemble n'a jamais été appliqué.

Le plus préoccupant est que les différents textes ne prennent pas en
compte I'évolution contemporaine et en particulier, les principes
modernes de gestion de l'eau issus des  conférences
intergouvernementales de Dublin sur I'eau et I'environnement (janvier
1992) et de Rio de Janeiro sur I'environnement et le développement (juin
1992), dont la pertinence est unanimement reconnue aujourd'hui. De
méme, sont ignorés, les profonds changements qui ont affecte
I'administration  béninoise elle-méme avec la réforme de la
décentralisation de 1999.

Telles sont les raisons pour lesquelles, le Gouvernement propose une
réforme générale de la Iégislation et I'adoption d'une nouvelle loi portant
gestion de I'eau en République du Bénin.

III1. Les grandes lignes de la réforme

Le projet de Loi portant gestion de l'eau en République du Bénin
reprend, pour l'essentiel, le statut juridique de l'eau, celle-ci étant
considérée, sous toutes ses formes, comme une dépendance du
domaine public; la notion de patrimoine commun de la Nation béninoise
ne constituant pas, par ailleurs, une nouvelle catégorie juridique. Plus
encore, le projet reconnait les pratiques coutumieres pertinentes.



Dans le méme sens, le projet de loi évite de modifier les législations
sectorielles applicables aux activités qui utilisent I'eau ou dont celle-ci est
le support, a l'instar de la péche, de la navigation, de I'aménagement du
territoire, etc. Au plus, quelques dispositions protectrices ont-elles été
ajoutées, par exemple en matiére agricole et pastorale et dans le
domaine de I'urbanisme. De méme, la réforme ne remet pas en cause la
|égislation sanitaire, de sorte que le Code de I'hygiene publique demeure
en vigueur.

Quant aux techniques juridiques mises en oeuvre, certaines d'entre elles
restent classiques. Ainsi, en est-il de la police de l'eau qui repose sur un
régime d'autorisation et de déclaration d'activités, d'aménagements et de
travaux susceptibles d'avoir une incidence sur l'eau.

Enfin, le projet prend acte de la décentralisation, sans modifier la
répartition des compétences telle qu'elle résulte de la réforme de 1999.
En revanche, il en tire les conséquences en posant le principe de
subsidiarité et en donnant une place importante aux représentants des
collectivités territoriales a tous les niveaux des institutions chargees de la
gestion de l'eau.

Le projet poursuit un triple objectif :

a) assurer une gestion intégrée des ressources en eau de fagon a
"prendre en considération ensemble et a concilier les différentes
utilisations et fonctions physiologiques, socio-culturelles, economiques,
environnementales de l'eau, ainsi que ses eventuels effets negatifs sur
les personnes, les biens ou l'environnement, afin dassurer une utilisation
équilibrée, une répartition equitable et une exploitation durable de la
ressource disponible ",

b) garantir a chacun le droit a I'eau et un acces equitable a la ressource
en eau disponible;

c) promouvoir une politique dynamique en vue d'assurer la conservation
des ressources en eau par la définition d'objectifs quantitatifs et
qualitatifs.

En outre, les dispositions institutionnelles du projet de Loi s'attachent a
définir le cadre des interventions et les missions des acteurs publics et
privés dans le domaine de I'eau ; elles contiennent, a ce titre, plusieurs
innovations majeures.



Enfin, le projet de Loi reconnait, confirme et renforce de fagon
significative, le role de I'Etat dans le domaine de l'expertise scientifique,
technique et administrative. Ainsi, les collectivités territoriales peuvent
"recevoir I'appui technique des services de I'Etat et de I'Agence nationale
de gestion de I'eau”

IV. La structuration du projet de loi

Le présent projet de loi comporte cent neuf (109) articles répartis en
douze (12) chapitres subdivises en sections :

Le 1% chapitre qui traite “des dispositions générales” comporte
trois sections avec quatre (4) articles ;

Le 2" chapitre concerne les principes relatifs a la gestion de l'eau
et a neuf (9) articles ;

Le 3¢ chapitre intitulé “Du statut juridique de l'eau” comporte neuf
(9) articles ;

le 4° chapitre relatif “aux dispositions prospectives et
conservatoires” a trois (3) articles ;

Le 5° chapitre qui concerne le cadre institutionnel est subdivisé en
cing (5) sections, avec treize (13) articles, intitulées comme suit :

_ De I'Etat et des collectivités territoriales décentralisées ;
- De l'administration centrale ;
- Du conseil national de l'eau ;
- Des institutions de bassin ; et
- De la gestion locale de I'eau ;
Le 6° chapitre relatif a la planification comporte cing (5) articles ;

Le 7° chapitre intitulé “Du financement de la gestion de l'eau”
comporte deux (2) sections avec neuf (9) articles et traite entre
autres choses du régime des redevances et des contributions ;

Le 8° chapitre relatif au régime de I'eau comporte huit (8) articles ;

Le 9° chapitre qui traite des protections particulieres comporte
douze (12) articles et est subdivisé en trois (3) sections intitulées
respectivement :

- De la protection des prises d’eau et des captages ;

- De la protection du patrimoine naturel et culturel aquatique ;
et



- Des régimes spécifiques de protection ;

e Le 10° chapitre intitulé “Des interventions publiques relatives a
I'eau” comporte neuf (9) articles ;

« Le 11° chapitre qui concerne les dispositions pénales est subdivisé
en quatre (4) sections intitulées respectivement :

_ De la recherche et de la constatation des infractions ;
- Des poursuites ;

- Des infractions et des sanctions ; et

- Du produit des amendes ;

e Le 12° chapitre est relatif aux dispositions transitoires et finales et
comporte trois (3) articles.

Aussi, avons-nous I'honneur, Monsieur le Président de I’Assemblée
Nationale, Mesdames et Messieurs les Honorables Députés, de
soumettre a |'appréciation de votre Auguste Assemblée, pour examen
et adoption, le projet de loi portant gestion de I'eau en République du
Bénin.

Cotonou, le 11 juillet 2007

Par le Président de la République,
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement.

Dr Boni YAYI

Le Garde des Sceaux, Ministre de " Le Ministre des Mines,

la Justice, de la Législation et des de I'Energie et de I'Eau,

Droits de I'Homme,

“Gustave NANI_(_::K/ Sacca LAFIA

Ampliations : PR 6; AN 85; CC 2; CS 2; CES 2; HAAC 2; MILDH 4; MMEE 4; JO 1,
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L'AsseMBLEE NATIONALE a délibéré et adopté en sa séance du .... ,
la loi dont la teneur suit :

CHAPITRE I? : DES DISPOSITIONS GENERALES

Section Iere : De l'objet

Article 1ler : La présente loi a pour objet de déterminer les conditions
d'une gestion intégrée des ressources en eau. La gestion durable de
I'eau est un impératif national, car l'eau est une ressource limitée et
vulnérable, indispensable a la vie et au développement.

Article 2 : La gestion intégrée des ressources en eau est une approche qui
consiste a prendre en considération ensemble les différentes utilisations
et  fonctions physiologiques, socioculturelles, economiques,
environnementales de l'eau, ainsi que ses éventuels effets négatifs sur
les personnes, les biens et I'environnement et les concilier.

Elle a pour but d‘assurer une utilisation équilibrée, une répartition
équitable et une exploitation durable de la ressource disponible.

Section IT : Du champ d’application

Article 3: Sont  soumis aux dispositions de la présente loi les
amenagements, les ouvrages, les installations et les activités réalisés
dans les eaux intérieures, y compris les eaux de transition, par toute
personne physique ou morale, publique ou privée, et entrainant selon le
cas :

— des prélevements, restitues ou non ;
— une modification des écoulements ;

— une occupation temporaire ou permanente du domaine public de I'eau
ou son exploitation a des fins économiques ;

— des déversements, rejets ou dépdts directs ou indirects, chroniques ou
episodiques, méme non polluants ;

~ des risques lies a la présence ou a la proximité de l'eau et susceptibles
d'affecter les personnes ou les biens.

Les amenagements, ouvrages, installations et activités visés ci-dessus,
realisés dans le cadre de projets bénéficiant d'un financement spécifique,
notamment en coopération avec un ou plusieurs Etats étrangers, une



organisation internationale ou une organisation non gouvernementale,
sont également soumis aux dispositions de la présente loi.

Section III : Des déefinitions

Article 4 : Au sens de la présente loi, on entend par :

Agence : Agence nationale de gestion de l'eau ;
Aqueduc : canal d'adduction d'eau ;

Aquifére : couche souterraine unique ou multiple de roches d'une

porosité et d’'une perméabilité suffisantes pour permettre soit un

courant significatif d'eau souterraine, soit le captage de quantités
importantes d'eau souterraine ;

Autorisation : acte unilatéral par lequel I'administration permet a
un promoteur, pour une durée et dans des conditions prévues par
ladite autorisation, d'établir et d'exploiter des installations, des
ouvrages, des travaux et autres activités liés a I'eau pour la
satisfaction de besoins spécifiques ;

Bassin fluvial : bassin hydrographique dont I'exutoire est une
embouchure en mer ou en lagune ;

Bassin hydrographique ou bassin versant : aire géographique
dans laquelle toutes les eaux de ruissellement s’écoulent a travers
un reseau de cours d’'eau et éventuellement, d’étendues d’eau vers
un point de convergence appelé exutoire ;

Bassin international : bassin hydrographique partagé entre deux

ou plusieurs pays ;

Canalisation : conduite destinée au transport d'eau potable ou
d’eaux usees ;

Captage : prelevement d'eau en vue d’une utilisation déterminée
ou ouvrage de prise d'eau superficielle ou dispositif d’extraction
d’eau souterraine;

Déclaration : acte par lequel toute personne informe
I'administration compétente des installations, des ouvrages, des
travaux et autres activites liés a I'eau qu'elle projette de réaliser ;

Digue : ouvrage destiné a contenir les eaux, a protéger de leurs
effets ou a guider leur cours ;



Eau : masses d'eau qui constituent les eaux superficielles et les
eaux souterraines ainsi que l'eau en tant qu'élément des
ecosystemes terrestres et aquatiques ;

Eaux cotieres : eaux superficielles en dega d'une ligne dont tout
point est situé a une distance d’'un mile marin au-dela du point le
plus proche de la ligne de base servant pour la mesure de la
largeur des eaux territoriales ;

Eaux de transition : masses d'eau superficielle intérieures a
proximité des embouchures de rivieres ou de lagunes, qui sont
partiellement salines en raison de leur proximité d'eaux cotieres,
mais fondamentalement influencées par des courants d’eau
douce ;

Eaux intérieures : eaux constituées des eaux stagnantes et des
eaux courantes a la surface du sol ainsi que les eaux souterraines
en amont de la ligne de base servant pour la mesure de la largeur
des eaux territoriales ;

Eau minérale : eau souterraine contenant des sels minéraux ;

Eau polluée : eau ayant subi, du fait des activités humaines
directes ou indirectes, ou sous laction d'un processus soit
biologique ou soit géologique, une dégradation de son état qui a
pour conséquence de la rendre impropre a l'utilisation a laquelle
elle est destinée ;

Eau potable: eau destinée a la consommation humaine
repondant, a I'état naturel ou traité, a des normes définies par la
réglementation en vigueur sur la qualité de I'eau ;

Eaux souterraines : eaux se trouvant sous la surface du sol dans
la zone de saturation et en contact direct avec le sol ou le sous-
sol ;

Eaux superficielles : eaux intérieures a l'exception des eaux
souterraines, les eaux de transition et les eaux cétieres ;

Eaux territoriales : portion de mer s'étendant des cotes d'un
pays jusqu‘a une ligne considérée comme sa frontiére maritime,
cette frontiere étant fixée a 12 miles ;

Eaux transfrontieres: eaux superficielles et souterraines
partagées entre deux ou plusieurs pays ;

Eau usée : eau ayant subi une dégradation de son état du fait de
son utilisation ;



Ecluse : ouvrage aménagé entre deux plans d'eau de niveau
different pour permettre aux embarcations de passer de l'un a
l'autre grace a la manceuvre de d'éléments mobiles telles que les
portes et les vannes ;

Etude d'impact environnemental : ensemble des procédés
utilisés pour évaluer les effets négatifs ou positifs d'une donnée ou
d’'une activité sur l'environnement et proposer toute mesure ou
action en vue de faire disparaitre, réduire ou atténuer les effets
nefastes a I'environnement susceptibles d‘étre engendrés par une
telle activité ;

Forage : trou circulaire de petit diamétre creusé a partir de la
surface du sol jusqu’a une couche aquifére et muni d’un systéme
mecanique ou électromécanique d'exhaure ;

Fosse septique : ouvrage destiné a la collecte et la liquéfaction
des matieres excrémentielles et muni d’'un dispositif épurateur ;

Francs-bords des cours d’eau, des lacs, des lagunes ou
d’autres étendues d’eau continentales : terrains compris dans
une bande située de part et d'autre des berges et dont la largeur
est de vingt-cinqg metres, sauf dans le cas ou sa délimitation se
heurterait a des obstacles ou a des difficultés résultant de Ia
configuration des lieux ;

Lac : grande etendue d’eau continentale ;

Lac artificiel : étendue d'eau résultant de I'aménagement d'un
cours d'eau ;

Masse d’eau souterraine : volume distinct et significatif d’eau
souterraine a l'intérieur d’un ou de plusieurs aquiféres :

Masse d’eau superficielle : partie distincte et significative des
eaux superficielles telle que lac, lagune, réservoir, riviere, fleuve ou
canal, partie de riviere, de fleuve ou de canal, eau de transition ou
portion d'eaux cétieres ;

Ministre : ministre en charge de l'eau ;
Ministere : ministere en charge de I'eau ;

Nappe phréatique: nappe deau souterraine peu profonde,
facilement atteinte par des puits ;

Ouvrage annexe : ouvrage lié a un ouvrage principal ;



Périmetre de protection: Domaine délimité autour d'un
captage utilisé pour la production d‘eau potable, dans lequel
diverses mesures sonit prises et des servitudes ou des interdictions
sont prescrites dans.le but de proteger les installations et la
qualité de l'eau captée ;

Pollution des eaux : introduction dans le milieu aquatique de
toute substance susceptible de modifier la qualité de l'eau et de
creer des risques pour la santé de I'homme, de nuire a la faune et
a la flore terrestres et aquatiques, de porter atteinte a l'agrément
des sites ou de géner toute autre utilisation rationnelle des eaux ;

Puits : excavation réalisee a partir de la surface du sol jusqu‘a une
nappe aquifere, pour en prélever de l'eau ;

Qualité de I'eau : ensemble des proprietes physiques, chimiques,
biologiques et organoleptiques qui rendent l'eau apte a l'utilisation
a laquelle elle est destinée ;

Reseau hydrographique : ensemble des canaux de drainage
naturels permanents ou non ou s‘ecoulent les eaux provenant du
ruissellement ou restituees par les nappes souterraines, soit sous
forme de sources, soit par restitution continue le long du lit d'un
cours d'eau ;

Schéma directeur d’'aménagement et de gestion des eaux :
document opposable a autrui qui détermine les orientations
fondamentales de développement des ressources en eau a |'échelle
d'un bassin hydrographique pour une durée déterminée ;

Schéma d’aménagement et de gestion des eaux : document
opposable a autrui qui détermine les orientations fondamentales de
developpement des ressources en eau a I'échelle d'un sous-bassin
hydrograhique pour une duree déterminee

Source :li eu deémergence a la surface du sol de leau
emmagasinee dans une nappe aquifere ;

Station d’épuration: ameénagement eéquipé d'un dispositif
servant a purifier l'eau ;

Zone humide : terrain habituellement inondé ou gorgé d'eau
douce, salée ou saumatre de facon permanente ou temporaire et
ou I'eau est le principal facteur qui contréle le milieu naturel ainsi
que la vie animale et végetale associée ;



CHAPITRE II : DES PRINCIPES RELATIFS A LA GESTION DE
L'EAU

Article 5: La présente loi reconnait le droit de chacun a disposer de I'eau
correspondant a ses besoins et aux exigences elémentaires de sa vie et
de sa dignite.

Article 6 : L'utilisation de l'eau, sous quelque forme que ce soit, exige de
chacun qu'il contribue a I'effort de la Nation pour en assurer la gestion.

Article 7 : Ceux qui, par leurs activités, rendent nécessaires ou utiles des
interventions publiques ou privées en vue de répondre aux besoins, tant
quantitatifs que qualitatifs, correspondant aux utilisations qu'ils font de
I'eau, supportent la charge de ces interventions ou contribuent a leur
financement.

Article 8 : La gestion durable de l'eau s'attache a realiser, dans le respect
des engagements internationaux et des principes généraux de protection
de l'environnement reconnus par les lois de la République du Bénin, une
utilisation prudente et rationnelle de la ressource fondée sur les données
scientifiques et les solidarités de toute nature qui caractérisent les eaux
superficielles et les eaux souterraines.

Aux fins de la gestion durable de l'eau, I'Etat et les collectivités
territoriales veillent, dans leurs domaines respectifs de compétences, a
garantir aux usagers un acces équitable a la ressource en eau afin que
chacun puisse disposer de l'eau en quantité suffisante et de qualité
convenable pour la satisfaction de ses besoins.

Article 9 : Les décisions relatives a la gestion de I'eau sont prises, selon le
cas, par les autorités compétentes aux niveaux national, départemental,
ou communal, en concertation avec les institutions de bassin et les
usagers organiseés en groupes d'intérét, sous réserve qu‘aucune
consideration d'interét général ou d'efficacité ne s'y oppose.

Article 10 : Le ministere veille a ce que le public, notamment les usagers
et les populations concernées par un aménagement hydraulique, une
mesure ou un plan de gestion de l'eau, participe au processus de prise
de décision et recoive des autorités compétentes les informations
appropriees.

Le ministere veille a linstauration d'une concertation permettant
d'assurer une gestion participative de l'eau a tous les niveaux : territoire



national, ensembles hydrographiques, collectivités territoriales,
communautés villageoises.

Article 11: Dans tous les projets de valorisation, de mobilisation, de
protection et de conservation des ressources en eau, |I'Etat et les
collectivités territoriales encouragent la participation des personnes
physiques et mordles de droit prive du secteur national de I'eau, sous
réserve que des considérations dintérét général ou d'efficacité ne s’y
opposent.

Article 12 : Les autorites compétentes en matiere de gestion de |'eau
prennent en considération les pratiques coutumieres pertinentes ainsi
que les conventions locales des lors qu’elles ne compromettent pas la
réalisation des objectifs de la présente loi et n‘en contredisent pas les
dispositions.

Le caractere pertinent desdites dispositions releve de I'appréciation des
autorités compétentes.

Article 13 : La pollution des ressources en eau est interdite.

Lorsque l'activite des personnes physiques ou morales est de nature a
provoquer ou aggraver la pollution de I'eau ou la degradation du milieu
aquatique, elles cuntribuent au financement des mesures que I'Etat et les
collectivités territoriales doivent prendre pour lutter contre cette

pollution, en compenser les effets, et pour assurer la conservation des
écosystemes aquatiques.

Le niveau de cette contribution est déterminé par les textes d‘application
de la présente loi.

Article 14 : La Reépublique du Bénin coopére avec les autres Etats et
s‘attache a mettre en ceuvre les accords internationaux pertinents, y
compris ceux qui visent a prévenir et a éliminer la pollution de
I'environnement marin, pour les utilisations et fonctions de I'eau ayant un
caractere transfrontalier.

Les autorités competentes veillent a ce que la gestion des ressources en
eau partagees entre la République du Bénin et d‘autres Etats respecte le
principe d’un partage equitable ainsi que les dispositions de la présente
loi, celles des autres lois en vigueur en République du Bénin et des
accords et traités internationaux pertinents. Elles s‘assurent, en
particulier, de la realisation effective d'une étude d'impact sur



l'environnement préalablement a toute autorisation d'ouvrages
susceptibles d'avoir une incidence sur la qualité ou la répartition des
eaux transfrontieres.

CHAPITRE III : DU STATUT JURIDIQUE DE L'EAU

Article 15 : L'eau, €élément du patrimoine commun national, fait partie du
domaine public.

Article 16 : Le domaine public de I'eau comprend les eaux superficielles et
les eaux souterraines ainsi que leurs dependances et les ouvrages
publics affectés ou necessaires a leur gestion. Y sont inclus, a ce titre :

- les cours d'eau ;

- les lacs naturels et artificiels, les lagunes, les étangs, les mares et
d'une maniere générale, les étendues d'eau ;

- les sources et les exutoires ;

- les zones humides et les espaces ou la présence de |'eau, sans étre
permanente, est reguliere ;

- les puits, forages, abreuvoirs, fontaines ou bornes-fontaines et autres
points d’'eau affectes a I'usage du public ou a un service public ainsi
que leurs eventuels périmetres de protection immeédiate, délimités en
application de larticle 63 de la présente loi ;

- les digues, les barrages, les chaussees, les écluses et leurs
dépendances ou ouvrages annexes ;

- les canaux d'irrigation, d'assainissement et de drainage ;

- les aqueducs, les canalisations, les dérivations et les conduites d’eau,
les réservoirs et les stations d'épuration des eaux usées et, d’une
maniere générale, les ouvrages hydrauliques affectés a l'usage du
public ou a un service public ainsi que les installations et les terrains
qui en dépendent.
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Article 17 : Nonobstant les dispositions des articles 15 et 16 ci-dessus,
I'eau recueillie dans un ouvrage privé et destinée a un usage domestique
ne fait pas partie du domaine public. Il en est de méme des piscines, des
étangs, des citernes et des bassins dagrément construits ou aménagés
par les personnes privées sur un fonds prive,

Article 18 : Dans le cas des cours d'eau, le domaine public inclut le lit,
identifié par la présence de l'eau ou des traces apparentes attestant
cette présence a une époque récente, les iles, les ilots, les bancs de
sable et les atterrissements, ainsi que les berges jusqu’a la limite atteinte
par les plus hautes eaux avant débordement et les francs-bords.

Article 19 : Lorsqu’un cours d'eau se trouve modifié naturellement ou par
'effet direct ou indirect d'interventions humaines, le lit nouveau ainsi que
les berges et les francs-bords sont inclus dans le domaine public. Il en
est de méme des zones de mobilité correspondant aux caractéres
hydrologiques et geomorphologiques essentiels du cours d'eau.

Article 20 : Les dispositions prévues a l‘article 18 de la présente loi sont

egalement applicables aux lacs, lagunes et autres étendues d'eau
continentales.

Article 21 : Les cours d'eau, les étendues d'eau et les espaces mentionnés
a larticle 16 de la présente loi sont inscrits dans une nomenclature
établie par décret pris en conseil des ministres, aprés une enquéte
publique conduite sous l'autorité du ministre.

Article 22 : Un décret pris en conseil des ministres fixe la procédure de
détermination des limites des dépendances du domaine public de I'eau
et, en particulier :

— des cours d'eau, de leurs francs-bords et le cas échéant, de leurs
zones de mobilite ;

- des zones humides, des étendues d'eau et des espaces mentionnés au
troisieme tiret de l'article 16 de la présente loi;

— des ouvrages et des terrains mentionnés a l'article 16 de la présente
loi, quatrieme a septieme tirets.

Article 23 : Des décrets pris en conseil des ministres déterminent les
modalites de l'indemnisation des propriétaires et autres titulaires de
droits fonciers devant subir un préjudice direct, matériel et certain du fait
du classement de leurs terrains parmi les dépendances du domaine
public de I'eau a la suite d’'une modification des limites de ce dernier, que
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cette modification résulte des dispositions de la présente loi ou dun
changement artificiel ou naturel du cours ou du régime des eaux.

Les décrets mentionnés a lalinéa précédent fixent également les
conditions dans lesquelles peuvent étre indemnisées les personnes
auxquelles |'application effective des dispositions législatives relatives au
domaine public de I'eau occasionnerait un préjudice direct, matériel et
certain en raison de la remise en cause de situations résultant de
pratiques coutumiéres reconnues.

Le présent article ne s‘applique ni a la péche, ni aux établissements
humains des zones lacustres, qui demeurent soumis aux dispositions
|égislatives et réglementaires en vigueur.

CHAPITRE 1V : DES DISPOSITIONS PROSPECTIVES ET
CONSERVATOIRES

Article 24 : En vue de la conservation des ressources en eau, |'Etat et les
collectivites territoriales ont le devoir d’assurer, dans le temps et dans
I'espace, un équilibre entre la disponibilité de la ressource en eau en

quantité et en qualité et les besoins a satisfaire selon les divers usages
et fonctions de I'eau.

A ces fins, le ministere en charge de I'eau coordonne la mise en ceuvre
de la politique définie par I'Etat en liaison avec les autres ministéres
compétents ainsi qu‘avec les collectivités territoriales.

Article 25: Dans |e cadre de la politique visée a I'article 24 ci-dessus, le
ministére en charge I'eau réalise un inventaire quantitatif et qualitatif de
I'eau dont il assure le suivi.

Les conditions de realisation de cet inventaire sont déterminées par les
textes d'application a la présente loi.

Article 26 : La mise en ceuvre de la politique de conservation des
ressources en eau requiert la fixation des objectifs de qualité pour
certaines masses d’eau superficielles ou souterraines.

Un décret pris en conseil des ministres détermine les critéres et les
méthodes d’analyse et de contrdle permettant de fixer les objectifs de
qualité ainsi que leur procédure d'élaboration.
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CHAPITRE V : DU CADRE INSTITUTIONNEL
Article 27 : Le cadre institutionnel de gestion de I'eau en République de
'eau est composé de :
— |'Etat et les collectivités territoriales décentralisées ;
— l'administration centrale ;
— le conseil national de I'eau ;
— les institutions de bassin ; et
— les organes de gestion locale de I'eau.

D'autres organes peuvent, en tant que de besoin, étre créés par voie
réglementaire.

Section Iere: De [IFtat et des collectivités territoriales
décentralisées R

Article 28: L'Etat et les collectivités territoriales décentralisées
assurent, dans le cadre de leurs missions respectives et en recherchant
la participation des acteurs concernés, la gestion durable de I'eau.

Les conditions de cette gestion sont définies par les lois en vigueur et les
textes d’application de la présente loi.

Section IT : De I'administration centrale

Article 29 : Le ministere en charge de l'eau est responsable de la
conception et de la planification de la politique de I'eau sur toute
I'étendue du territoire national.

Les ministeres en charge de I'eau et les collectivités territoriales dont les
compétences se rapportent a I'exploitation ou a la préservation des
ressources en eau sont charges, chacun dans son secteur d'intervention,
de contribuer a la bonne gestion des ressources en eau conformément
aux dispositions de l'article 24 de la présente loi.

Article 30 : Il est crée la commission interministérielle de |'eau.

La commission interministérielle de I'eau assiste le ministre dans les
taches de coordination qu'il exerce en application des dispositions de
I'article 28 ci-dessus.

13



La composition, les attributions et le fonctionnement de la commission
interministérielle de l'eau sont déterminés par un décret pris en conselil
des ministres, sur proposition du ministre.

Article 31: Il est créé, auprés du ministére, un organe dénommé
agence nationale de gestion de I'eau, ci-apres appelé agence,
etablissement public a scientifique, doté de la personnalité juridique, qui
exerce des missions scientifiques, techniques et administratives dans le
domaine de I'eau.

A ce titre, I'agence assure la production et la gestion de I'information sur
I'eau, I'assistance pour la préparation des outils de gestion de l'eau, et
I'appui aux comités de bassin et aux collectivités territoriales.

Section IIT ! Du Conseil national de l'eau

Article 32 : 1| est cree, en République du Bénin, le conseil national de
I'eau.

Le conseil national de I'eau apporte son concours a la définition des
objectifs généraux et des orientations de la politique nationale et de la
planification de I'eau et, d'une maniére générale, formule toutes
propositions de nature a améliorer ou a faciliter la gestion de I'eau.

Le conseil national de l'eau est présidé par le ministre. Son secrétariat
est assuré par I'agence. Il rassemble les différents groupes d'intéréts du
domaine de l'eau, tant du secteur public, que du secteur privé et de la
sociéete civile dans une égale proportion.

Article 33 : Les missions, les attributions et les modalités de la
composition, de l'organisation et du fonctionnement du conseil national
de I'eau sont determinées par un décret pris en conseil des ministres.

Section IV : Des institutions de bassin

Article 34 : Le bassin hydrographique et l'aquifére sont les cadres
appropries de planification et de gestion respectivement des eaux
superficielles et des eaux souterraines.

Les bassins hydrographiques et les aquiferes ou portions d'aquiféres qui
leur sont sous-jacents sont regroupés en ensembles hydrographiques qui
constituent les unites principales de gestion de I'eau.
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Article 35: Au sens de la présente loi, la République du Bénin est
organisée en quatre ensembles hydrographiques : Mono-Couffo, Niger,
Ouémé-Yéwa, Volta.

Un décret pris en conseil des ministres fixe les limites des ensembles
hydrographiques.

Article 36 : Dans chague ensemble hydrographique, il est créé un
comité de bassin regroupant des représentants de I'Etat et des
représentants des collectivités territoriales, ceux des groupes socio-
professionnels concernes par la gestion de l'eau ainsi que des
personnalités qualifiées.

Le comité de bassin w!i ere sur les projets de schémas directeurs

daménagement et de gestion des eaux et de schémas d'aménagement
et de gestion des ecl.,«, les programmes d'intervention de I'Etat et des
collectivités territoriales concernant I'eau, ainsi que sur le taux des

redevances prévues aux articles 50 et 52 de la présente loi.

Un décret pris en conseil des ministres précise la composition,
l'organisation et le fonctionnement des comités de bassin, ainsi que les
conditions de la création éventuelle de sous-comités.

Article 37 : Dans le cas ou un aquifere est partagé entre deux ou
plusieurs ensembles hydrographiques, les comités de bassin compétents
peuvent mettre en place un organe de concertation et de coordination
approprié.

Section V' : De la gestion locale de 'eau

Article 38 : Les conseils d'arrondissement et les conseils de village ou
de quartier de ville sont consultés sur les questions relatives a I'eau qui
relevent des compétences de la commune.

Article 39 : Pour la réalisation et la gestson d’un ouvrage hydraulique, Ia
gestion d'une masse d'eau ou d'une zone humide d'intérét local,
communal ou intercommunal, une commune ou un groupe de
communes peut, le cas écheant, & la demande d'une communauté
villageoise ou urbaine, proposer a lautorité compétente la création d'un
organe local de gestion de 'eau.

Les organes locaux de gestion de I'eau gérent Iouvrage hydraulique, la
masse d'eau ou la zone humide sous le controle de I'autorité communale
ou intercommunale, et en collaboration avec l'agence. Ils émettent des
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avis sur les décisions locales concernant l'eau et les ressources naturelles
et, le cas échéant, proposent des conventions locales de gestion de
I'eau. Ils peuvent également formuler des suggestions en vue de faciliter
la gestion durable de I'eau.

CHAPITRE VI : DE LA PLANIFICATION
Article 40 : Les outils de planification nécessaires a la gestion durable
de I'eau sont :
— la politique nationale de I'eau ;

— le plan d'action national de gestion intégrée des ressources en eau ;
Bt

— le schéma directeur d’aménagement et de gestion des ressources en
eau.
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Article 41 : La politique nationale de l'eau est élaborée et mise en
ceuvre conformément a une procedure decrite par voie réglementaire.

Article 42 : Le plan d'action national de gestion intégrée des ressources
en eau définit le cadre national de gestion de I'eau approprié en vue de
la mise en oeuvre de la politiqgue nationale de l'eau, ainsi que les
modalites et le calendrier de sa mise en place progressive. Il identifie les
actions spécifiques a entreprendre a cet effet, ainsi que les ressources a
mobiliser pour leur mise en ceuvre et leur suivi.

Le plan d‘action national de gestion intégrée des ressources en
eau s'inspire des principes de gestion de l'eau internationalement
reconnus en les adaptant aux conditions nationales.

Il est élaboré sous |'autorité du ministre et approuvé par décret pris en
conseil des ministres, apres avis de la commission interministérielle de
I'eau et du conseil national de I'eau. Il fait I'objet de révisions périodiques
selon les mémes procedures,

Article 43 : Le schema directeur daménagement et de gestion des eaux
fixe, dans le cadre d’'un ensemble hydrographique, les orientations d'une
gestion durable de I'eavu.

Il est prepare par I'agence, soumis au comité de bassin et approuvé par
le ministre, aprés avis de la commission interministérielle de l'eau et du
conseil national de I'eau.

Le schéma directeur daménagement et de gestion des eaux est
complété en tant que de besoin, par des schémas d’aménagement et de
gestion des eaux élaborés pour la gestion de masses d'eau superﬂc:el!e
ou souterraine.

Article 44 : Les programmes et les decisions administratives dans le
domaine de l'eau doivent étre compa'u' bles ou rendus compatibles avec
les dispositions du schema directeur d’améenagement et de gestion des
eaux et, le cas échéant, du schéma d’aménagement et de gestion des
eaux.

Un décret pris en conseill des ministres détermine les modalités
d'application des articles 42 et 43 ci-dessus et en particulier les
dispositions relatives au contenu, a I"élaboration, a la mise en ceuvre et
au suivi du plan d’action national de gestion intégrée des ressources en
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eau, des schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux et
des schémas d’aménagement et de gestion des eaux.

CHAPITRE VII : DU FINANCEMENT DE LA GESTION DE L'EAU
Section Ieére : Des dispositions générales

Article 45 : En application des principes énoncés aux articles 6, 7 et 13
de la présente loi, les modalités d'imputabilité des colts liés 3 la
mobilisation et a la conservation de la ressource en eau, y compris les
colts pour I'environnement et pour la prévention des risques naturels,
sont déterminées par voie réglementaire.

Article 46 : Il est créé en République du Bénin un établissement public
doteé de la personnalité juridique appelé fonds national de I'eau.

Article 47 : Les ressources du fonds national de I'eau sont constituées
par :
— des dotations du budget général de I'Etat ;

— le produit des redevances prévues aux articles 50 et 52 de Ia présente
loi ;

— le produit des taxes instituées au titre de la gestion de I'eau ;

— le produit des amendes prononcées en application de la présente loi ;
— les subventions, dons et legs ;

— toutes autres ressources autorisées par la loi.

Article 48 : Un decret pris en conseil des ministres fixe les missions,
I'organisation et le fonctionnement du fonds national de I'eau.

Section II : Du régime des redevances et des contributions

Article 49 : En application du principe « utilisateur-payeur » énoncé aux
articles 6 et 7 de la presente loi, les personnes physiques ou morales qui
utilisent I'eau a des fins autres que domestiques peuvent étre assujetties
au versement d'une contribution financiere calculée sur la base du
volume d'eau prélevé, consommé ou mobilisé ; cette contribution doit en
priorité servir au financement du secteur de I'eau.

La determination des personnes assujetties ou exemptées, des activités
concernées, du montant et des regles administratives et comptables
applicables a cette contribution prend en considération Iimportance
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sociale, economique, culturelle et écologique de I'activité en cause, les
revenus et profits de toute nature pouvant en résulter, ainsi que les
charges collectives qu’elle impose, notamment & I'Etat et aux autres
personnes publiques, en matiere de gestion de I'eau.

Ces dispositions s'appliquent également aux eaux non domaniales
utilisées a des fins autres que domestigues.

Article 50 : Sur proposition des ministres en charge des finances et de
I'eau, un décret pris en conseil des ministres précise les utilisations
domestiques, en fixe les seuils et définit, le cas echéant, les conditions
dans lesquelles certaines utilisations domestiques peuvent étre soumises
a une contribution financiére.

Article 51: Les contributions résultant de I'application du principe
« pollueur-payeur » ¢énoncé a lartice 13 de la présente loi sont
proportionnées a I'importance de la pollution ou de la degradation en
cause. Elles peuvent étre réduites a raison des dispositions prises par les
redevables pour y remédier et n‘excluent pas le bénéfice dune aide
publique tendant aux mémes fins.

Le versement d'une contribution déterminée en application des
dispositions ci-dessus ne fait pas obstacle 3 I'engagement de la
responsabilite civile ou pénale du redevable lorsque son activité est 3
I'origine d'un dommage ou constitue une infraction.

Article 52 : En cas de pollution accidentelle de I'eau, les personnes
publiques intervenues matériellement ou financiérement ont droit au
remboursement, par la ou les personnes a qui incombe la responsabilite
de laccident, des dépenses effectuées pour atténuer ou éviter
'aggravation des dommages. Le remboursement des sommes dues
s'effectue sans préjudice de la réparation des autres dommages.

Article 53 : Les modalités d'application des dispositions qui précédent
font I'objet d'un décret pris en conseil des ministres, sur proposition
conjointe des ministres en charge respectivement des finances, de I'eau
et de I'environnement, et des ministres dont les attributions
correspondent a l‘activité pour laquelle une redevance ou une
contribution financiere est envisagée.
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CHAPITRE VIII : DU REGIME DE L'EAU

Article 54 : Les regles générales de préservation et de repartition des
ressources en eau sont déterminées par décret pris en conseil des
ministres. '
Elles fixent :

—les normes de qualité environnementales et les mesures nécessaires a
la préservation et a la restauration de cette qualité ;

—les régles de répartition des eaux de maniere a concilier les intéréts des
diverses catégories d’utilisateurs ;

—les conditions dans lesquelles peuvent étre interdits ou réglementés les
rejets, dépbts et déversements susceptibles daltérer la qualité des
eaux et du milieu aquatique ;

—les mesures nécessaires pour assurer la protection des puits et des
forages ;

—les conditions dans lesquelles peuvent étre interdites ou réglementées
la mise en vente et la diffusion de produits ou de dispositifs qui sont
susceptibles de nuire a la qualité des eaux ou du milieu aquatique ;

—les conditions dans lesquelles sont effectués des contrbles techniques
des installations, ouvrages, travaux ou activités inscrits dans la
nomenclature établie en application des dispositions de I'article 62 de la
présente loi.

Article 55: Sont soumis a auterisation ou a déclaration, les
aménagements hydrauliques et, dune maniere générale, les
installations, ouvrages, travaux et activités realisés par toute personne
physique ou morale, publique ou privee, et entrainant, selon le cas :

—des prélevements d’eau superficielle ou souterraine, restitués ou non ;
—une modification du niveau ou du mode d’écoulement des eaux ;

—des déversements, écoulements, rejets ou dépots directs ou indirects,
chroniques ou épisodiques, méme non poliuants.

Les installations, ouvrages, travaux et activités visés au premier alinéa
du présent article sont soumis a autorisation ou a déclaration suivant
leur nature, leur localisation, leur importance ou la gravité de leurs effets
sur la ressource en eau et les écosystemes aquatiques.

Article 56 : Sont soumis a autorisation les installations, ouvrages,
travaux et activités susceptibles de présenter des dangers pour la santé
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et la sécurité publique, de réduire la ressource en eau, de modifier
substantiellement le niveau, le mode d’écoulement ou le régime des
eaux, de porter atteinte a la qualité ou a la diversité des écosystémes
aquatiques.

L'autorisation fixe, en tant que de besoin, les prescriptions imposées au
bénéficiaire en vue de supprimer, redune Ou compenser les dangers ou
les incidences négatives sur I'eau et les écosystémes aquatiques.

Article 57 : Les installations, ouvrages, travaux et activités mentionnés
a l'article 65 de la présente loi qui ne présentent pas des dangers ou des
incidences négatives sur I'eau ou les ecosystemes aquatiques impliquant
un régime d’autorisation, sont soumis_a déclaration.

Les installations, ouvrages, travaux et activités soumis & déclaration
doivent respecter les regles générales édictées en vue de préserver la
sante, la salubrité, la sécurité, la qualité des eaux et pour assurer la
conservation des écosystemes aquatiques.

Article 58: Lla realisation des installations, ouvrages, travaux et
activités soumis a autorisation en application des dispositions de Iarticle
57 ci-dessus, donne lieu a [‘élaboration d’une étude d'impact sur
]’environnement permettant de déterminer leurs incidences sur l'eau et
les écosystemes aquatiques, conformément a la législation en vigueur
sur la protection de I'environnement et du cadre de vie.

Dans le cas ou I'étude dimpact sur I'environnement est obligatoire, son
absence ou son insuffisance manifeste entraine le refus de I'autorisation.

Un décret pris en conseil des ministres précise les modalités d "application
du présent article. B

Article 59 : Les activités, installations, opérations, travaux et ouvrages
entrant dans le cadre de projets bénéficiant d’un financement spécifique
et mentionnés a l'article 3 ci-dessus, font, a leur achévement, l'objet d'un
rapport indiquant les modalités selon lesquelles a été assuré le respect
des exigences de la présente loi. Le rapport est rédigé sous la
responsabilité du maitre d'ouvrage. Lorsque la réalisation du projet
dépasse une année, un rapport d'étape doit étre produit a lissue de
chaque période de douze mois.

Article 60 . Lorsquune installation, un ouvrage, un travail ou une

activité soumis a autorisation ou a déclaration, fonctionne ou s'exerce
sans autorisation ou sans avoir eté declaré, le maitre d’ouvrage ou
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I'exploitant encourt, indépendamment des éventuelles poursuites pénales
ou indemnités dues au titre de sa responsabilité civile, une mesure de
suspension prononcee par le ministre-ou son représentant.

Article 61 ; Un décret pris en conseil des ministres détermine la
nomenclature des installations, ouvrages, travaux et activités soumis,
selon le cas, a autorisation ou a déclaration ainsi que les modalités des
procédures correspondantes.

CHAPITRE IX : DES PROTECTIONS PARTICULIERES
Section Ieére : De la protection des prises d’eau et des captages

Article 62: En vue d'assurer la protection de la qualité des eaux,
I'autorisation des travaux, des installations, des ouvrages réalisés pour le
prélevement d'eau superﬂCIeIIe ou souterraine, ou l'autorisation de ces
prelevements eux-mémes, prévoit les mesures de protection
appropriées.

Ces mesures sont également déterminées dans le cas des prélévements
soumis a déclaration, dés lors que l'eau prélevée est totalement ou
partiellement destmee a la consommation.

Article 63: Dans le cas des prélevements d'eau souterraine, les
mesures de protection visées a larticle 62 ci-dessus incluent la
délimitation autour du point de prélévement, d'un périmétre de
protection immeédiate, d'un périmetre de protection rapprochée et, en
tant que de besoin, d'un périmétre de protection éloignée.

Article 64: Les terrains inclus dans le périmétre de protection
immediate sont acquis en pleine propriété par I'Etat. Celui-ci ou le
concessionnaire du service public d’approvisionnement en eau potable, a
la charge de les cloturer et de veiller a ce qu'ils soient exclusivement
affectés au prélevement de I'eau et régulicrement entretenus a cette fin.

A lintérieur des périmétres de protection rapprochée, les dépdts,
installations et activités de nature a nuire directement ou indirectement a
la qualité de I'e}au ou a la rendre impropre & la consommation, sont
interdits.

L'interdiction porte, en particulier, sur les dépdts d'ordures,
dimmondices et de détritus, I'épandage du fumier, les dépots
d’hydrocarbures et de toutes substances présentant des risques de
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toxicité, notamment de produits chimiques, de pesticides et d’engrais, le
forage de puits, I'extraction de substances minérales.

En cas de nécessite, l'autorité compétente délimite, en complément des
périmétres de protection immédiate et rapprochée, un périmétre de
protection é€loignée a lintérieur duquel les dépéts, installations et
activités mentionnés a lalinéa précédent sont reglementés afin de
prévenir les dangers de pollution quils présentent pour les eaux
prélevées. |

Article 65: L'autorité compétente délimite des .aires de protection
autour des retenues de barrage, des lacs, des mares et, d'une maniére
genérale, des étendues d'eau destinées, au moins partiellement, a la
consommation. Ces aires peuvent également étre instituées pour
protéger des zones d‘alimentation des nappes souterraines ou des zones
ayant un intérét écologique particulier.

Outre les interdictions et régles édictées 3 Iarticle 64 ci-dessus, I'acte de
delimitation peut également réglementer des activités telles que
I'abreuvement, le parcage et la circulation des animaux, I'édification de
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constructions ou de batiments a usage d’habitation ou non.

Article 66 : Des décrets pris en conseil des ministres déterminent les
modalités d‘application des dispositions des articles 62 a 66 de la
présente loi et en particulier les procédures de délimitation des aires et
des péerimetres de protection rapprochée et eloignée y compris lorsqu'ils
concernent des puits de prélévement existant a la promulgation de Ia
présente loi, ainsi que les conditions dans lesquelles-les propriétaires ou
occupants de terrains concernés peuvent étre indemnisés dans le cas ol
ils subissent, de ce fait, un préjudice direct, matériel et certain.

Section II : De la protection du patrimoine naturel et culturel
aquatique

Article 67 : Dans les parcs nationaux et les autres aires bénéficiant
d'une protection spéciale, ainsi que dans les zones humides et
particulierement celles d'importance internationale inscrites sur |3 liste
préevue par la Convention de Ramsar du 2 février 1971, les actions
susceptibles de porter atteinte a I'équilibre des écosystémes ou d'affecter
leur diversité biologique, sont réglementées et, le cas echéant, interdites.

Sont visés notamment les utilisations des eaux entrainant une
modification de leur régime, I'épandage & quelque fin que ce soit de
produits chimiques et en particulier de pesticides agricoles, les rejets
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d’effluents ou de substances toxiques, le déversement ou I'€coulement
d’eaux usées et le dépdt dimmondices oy de déchets domestiques ou
industriels. '

La réglementation ou linterdiction peut, en tant que de besoin, porter
sur des actions réalisées ou envisagees a l'extérieur de |'aire protégée ou
de la zone humide.

Article 68 : Les zones humides d'importance internationale inscrites sur
la liste prévue par la Convention de Ramsar du 2 février 1971 sont
dotées d'un plan de gestion.

Le plan est réalisé par les autorités compétentes, en collaboration avec
le point focal national de Ia Convention de Ramsar et l'agence. Il est
approuve par arrété conjoint des ministres en charge-de I'environnement
et de l'eau et des autres ministres compétents,

Article 69 : Les ouvrages construits dans le lit des cours d’eau doivent
maintenir un débit minimal garantissant la satisfaction des besoins des
usagers et la vie aquatique & I'aval de I'ouvrage. Lorsqu'ils sont implantés
dans des cours d’eau fréquentés par des poissons migrateurs, ils doivent
en outre étre équipés de dispositifs de franchissement.

Article 70 : Dans les milieux lagunaires et les eaux de transition, des
zones de protection peuvent étre délimitées selon une procédure définie
par décret pris en conseil des ministres, sur proposition du ministre.

A llintérieur de ces zones, les activités sont soumises aux dispositions
des articles 67 et 68 de I3 présente loi, ainsi qu‘a des regles particuliéres
tendant a la protection des espéces aquatiques, y compris les ressources
halieutiques cotieres.

Le deécret mentionné au premier alinéa du présent article précise
€galement le régime applicable dans les zones de protection.

Article 71 : Les sites, les milieux naturels et les paysages présentant,
au point de vue esthétique et culturel, un intérét particulier lié a la
présence de l'eau peuvent faire I'objet d’une protection spéciale reposant
notamment sur la réglementation et, le cas échéant, l'interdiction des
activités et installations susceptibles de leur porter atteinte.,

Les mesures de protection ci-dessus résultent d’actes reglementaires.
Elles sont également applicables a—des espaces aquatiques ou
subaquatiques présentant un intérét archéologique.
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Section 7 . Des régimes spécifiques de protection

Article 72 : Un décret pris en conseil des ministres détermine les
conditions cans lesquelles peut étre édictée une réglementation des
activités agricoles et pastorales. Cette réglementation comporte, le cas
échéant, des restrictions a la circulation des animaux, voire l'interdiction
des pratiques et techniques agricoles et pastorales susceptibles d’avoir
une incidence négative sur le cycle hydrologique ou la qualité de I'eau.

Article 73 : Les documents d'aménagement du territoire et les régles
d'urbanisme prennent en considération les exigences d'une gestion
durable de !'2au.

Sont définics par voie réglementaire les modalités de détermination des
zones a lintérieur desquelles Iédification de constructions ou de
batiments, & usage d’habitation ou non, est interdite ou subordonnée 3
I'observation de prescriptions spéciales .

CHAPITR = X : DES INTERVENTIONS PUBLIQUES RELATIVES A
L'EAU

Article 74 : Afin d'assurer I'exercice du droit & I'eau reconnu a l'article 5
de la presente loi, I'Etat et les collectivités territoriales décentralisées
sont responsables, dans le cadre de leurs compétences respectives, de
l'organisation et du  fonctionnement du  service  public
d'approvisionnement en eau potable.

Le service cst géré, soit en régie ou dans le cadre d’un contrat de
gestion ou C= gérance, soit par voie de concession ou d'affermage. Des
modalités de gestion et de distribution différentes peuvent étre retenues
en zone urbaine et en zone rurale.

Article 75 : L'eau livrée a la consommation des populations doit étre
potable.

Quel que soit le mode de gestion du service public d’approvisionnement
en eau potable, la personne publique compétente veille, sous l'autorité
des ministres en charge respectivement de l'eau et de la santé, et
conformément aux dispositions du code de I'hygiéne publique, a la
qualité de I'eau distribuée et au respect des normes.

Le controle o la qualité de I'eau est effectué par des laboratoires agréés
par I'Etat.
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Un décret pris en conseil des ministres fixe les conditions et modalités
d’obtention de I'agrément.

Article 76 : L'Etat, les collectivités territoriales décentralisées et, le cas
échéant, la personne chargée dassurer la gestion du service public
d'approvisionnement en eau potable, sont tenus de fournir aux usagers
les informations appropriées concernant la qualité et le prix de l'eau
distribuee.

Article 77 : Le traitement et I'évacuation des eaux usées sont des
éléments du droit a l'eau. La personne publique qui en a la charge en
assure la gestion selon les modalités mentionnées a l'article 75 de la
présente loi.

Article 78 : Les projets d'aménagement ainsi que les documents et
plans d’'urbanisme doivent prendre en compte le drainage et I'évacuation
des eaux pluviales qui sont des éléments du droit a la sécurité et a un
environnement sain.

La conception, I'exécution et I'exploitation des ouvrages et batiments, a
usage ou non d’habitation, installés dans des zones d’écoulement ou des
zones inondables, doivent respecter le libre écoulement des eaux.

La personne publique qui a la charge du drainage et de |'évacuation des
eaux pluviales en assure la gestion selon les modalités mentionnées a
I'article 75 de la présente loi.

Article 79 : Afin d'assurer la gestion durable d'une masse d'eau
superficielle ou souterraine, I'Etat peut conclure avec les collectivités
territoriales concernées et dautres personnes publiques ou privées,
selon le cas, un contrat de riviere, un contrat de lac ou de lagune ou un
contrat d'aquifere.

Le contrat fixe, dans le respect des dispositions du schéma directeur
d'aménagement et de gestion des eaux, un programme de travaux et
d’actions a realiser en vue d'atteindre les objectifs qu'il détermine. II
definit egalement les contributions respectives des différents partenaires
au financement du programme.
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Article 80 : Lorsqu’une sécheresse ou une inondation grave ou d’autres
circonstances exceptionnelles ne permettent pas de satisfaire I'integralité
des besoins en eau, le ministre détient un pouvoir de contrdle et de
répartition mis en ceuvre selon les modalités définies par décret pris en
conseil des ministres.

Le préfet dispose, par délégation, des mémes pouvoirs et dans les
mémes circonstances. Dans ces situations, des -points d'eau privés
peuvent étre mis a la disposition du public moyennant une juste et
préalable indemnisation des propriétaires ou de leurs ayants droit.

Dans tous les cas ou sont prises des mesures de contrdle et de
répartition, la satisfaction des besoins en eau qui correspondent a
I'alimentation des populations est considérée comme prioritaire.

Article 81 : L'Etat exerce une mission générale de coordination et de
contr6le a des fins de prévention, d'alerte et de lutte contre les
inondations. Il lui incombe, a ce titre, de garantir que les mesures prises
en ce domaine par quelque autorité que ce soit, respectent les principes
et les objectifs d'une gestion durable de I'eau.

Le ministre, en liaison avec les ministres en charge de l'urbanisme, de
I'environnement et de la sécurité civile, veille a ce que les régles et les
deécisions d'utilisation de I'espace se conforment aux exigences
susmentionnées et permettent, en cas d'inondation, de réduire autant
que possible, les dommages causés aux personnes et aux biens.

Article 82 : Compte tenu de leur importance dans le cycle hydrologique
et dans la durabilité des écosystemes aquatiques et des écosystémes
terrestres qui en dépendent, les zones humides doivent étre conservées
afin de jouer pleinement leurs roles naturels de renouvellement de la
ressource en eau et de maintien de sa qualité.

Lorsque des considérations d'intérét général conduisent a modifier
I'affectation d’'une zone humide ou_d‘un milieu aquatique, notamment a
des fins agricoles ou industrielles, ou en vue de réaliser une opération
d’urbanisation, la procédure d‘autorisation implique nécessairement une
déclaration d’utilité publique de l'opération et une étude dimpact sur
I'environnement.

L'autorisation est assortie de prescriptions, en particulier de mesures
destinées a réduire ou a compenser les incidences négatives de cette
opération. ’
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CHAPITRE XI : DES DISPOSITIONS PENALES

Section Ieére: De la recherche et de la constatation des
infractions

Article 83 : Sont habilités a rechercher et constater les infractions
prévues par la présente loi et les textes pris pour son application :

—les officiers et agents de police judiciaire ;
—les agents de la police sanitaire ;

—les agents de la police environnementale ;
—les agents reconnus par des lois particulieres.

Article 84 : Les infractions prévues a la présente loi sont constatées par
proces-verbaux dressés par les officiers et agents désignés a I'article 83
ci-dessus et transmis sans délai au procureur de la République
compétent et au ministre.

Section II : Des poursuites

Article 85: La mise en mouvement de l'action publique devant les
juridictions compétentes appartient au ministere public, au ministre, aux
victimes ou a leurs ayants droit, ainsi qu'aux associations de protection
de I'environnement.

Article 86 : Tout citoyen ayant connaissance de I'une des infractions
prévues par la présente loi en informe soit le procureur de la République,
soit le ministre ou les agents chargés de constater lesdites infractions.

Section IIT : Des infractions et des sanctions

Article 87 : Quiconque jette, déverse ou laisse s'écouler dans les eaux
superficielles ou souterraines, directement ou indirectement, une ou des
substances dont I'action ou les réactions entrainent ou sont susceptibles
d’entrainer, méme provisoirement, des effets nuisibles a la santé ou des
atteintes a la diversité biologique ou a I'équilibre des écosystémes
aquatigues, est puni d'une peine d'emprisonnement de deux (2) mois a
douze (12) mois et d'une amende de cing cent mille (500 000) a deux
millions (2 000 000) de francs, ou de l'une de ces deux peines
seulement.

En cas de recidive, la peine d'emprisonnement est portée a dix-huit (18)
mois et I'amende a cing millions (5 000 000) de francs.
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Article 88 : Est puni d’'une amende de vingt-cing mille (25 000) a deux
cent cinquante (250 000) francs ou a des travaux d'intérét général :

- quiconque introduit des substances ou matieres susceptibles de nuire
a la salubrité des eaux ou abandonne des matiéres ou substances
polluantes ou putrefiables susceptibles de polluer les eaux ;

- quiconque rejette des eaux résiduaires directement dans la nature
sans traitement préalable ;

- quiconque laisse en mauvais état un puits ou I'a mal entretenu ; il
peut, en cas de nécessité, étre contraint, a ses frais, de procéder au
comblement du puits.

Si les substances introduites ou abandonnées sont toxiques ou
radioactives, la peine d'emprisonnement encourue est de deux (2) ans a
cing (5) ans et I'amende de dix (10) millions a cinquante (50) millions de
francs.

Le tribunal peut ordonner, le cas échéant, sous astreinte, toute mesure
appropriée de réhabilitation ou de remise en I'état.

Article 89 : Dans les cas visés a l'article 88 ci-dessus, le tribunal peut
condamner le contrevenant a restaurer les lieux pollués.

En cas d'inexecution, le ministre peut y faire procéder d'office, aux frais
et dépens du contrevenant.

Article 90 : Quiconque a effectué des prélevements d'eau en violation
des dispositions de l'article 57 de la présente loi est puni d'une peine
d'emprisonnement de vingt (20) jours a trente (30) jours et d'une
amende de cinquante mille (50 000) a cing millions (5 000 000) de
francs, ou de I'une de ces deux peines seulement.

En cas de récidive, la peine est portée a trois (3) mois et I'amende a dix
millions (10 000 000) de francs, sans préjudice de l'interdiction desdits
prélevements qui ne saurait étre d'une durée inférieure a six (6) mois.

Article 91 : Quiconque a effectué des prelevements d'eau en violation
des dispositions de I'article 58 de la presente loi, est puni d’'une amende
de cent mille (100 000) a trois cent mille (300 000) francs.

En cas de récidive, cette amende est portee a cing cent mille (500 000)
francs sans préjudice de l'interdiction desdits prélevements qui ne saurait
étre d'une durée inférieure a trois (3) mois.

Article 92 : Quiconque construit, modifie ou exploite un ouvrage ou une
installation, réalise des travaux ou exerce une activité sans l'autorisation
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requise en application des dispositions de I'article 57 de la présente |oj,
est puni d’une peine d’emprisonnement de deux (2) mois & six (6) mois
et d'une amende de cent mille (100 000) & un million (1000 000) de
francs ou de I'une de ces deux peines seulement, sans préjudice de la
suspension des travaux ou des activités jusqua I'obtention de
I'autorisation requise.

En cas de récidive, les peines sont portées au double et la cessation
definitive des travaux ou activités ordonnée.

Article 93 : Quiconque construit un ouvrage ou une installation, réalise
des travaux ou exerce une activité sans respecter les prescriptions
imposees par I'acte d’autorisation, est puni d’une amende de cinquante
mille (50 000) a deux cent mille (200 000) francs sans préjudice de la
suspension du fonctionnement de Iinstallation ou de I'ouvrage.

Article 94 : Quiconque construit, modifie ou exploite un ouvrage ou une
installation, soit réalisé des travaux ou exercé une activité sans avoir
souscrit a la déclaration prescrite par I'article 57 de la présente loi, est
puni d’une amende de deux cent mille (200 000) 3 cing cent mille
(500 000) francs. "

En cas de recidive, I'amende est portée au double.

Article 95: Quiconque construit ou exploite un ouvrage ou une
installation, réalise des travaux ou exerce une activité soumise 3
déclaration en violation des régles prévues a I'article 58, alinéa 2 de la
présente loi, est puni d'une amende de un million (1 000 000) a trois
millions (3 000 000) de francs.

En cas de recidive, I'amende est portée @ cing millions (5 000 000) de
francs.

Article 96 : Quiconque exploite un ouvrage ou une installation, réalise
des travaux ou exerce une activitdé en violation d'une mesure de
suspension decidée en application des dispositions de Iarticle 60 de Ia
présente loi, est puni d'une amende de un million (1 000 000) a cing
millions (5 000 000) de francs sans préjudice de la destruction de
l'installation ou de I'ouvrage, assortie, le cas echéant, de la remise des
lieux en I'état.

Article 97 : Quiconque exploite un ouvrage ou une installation, réalise
des travaux ou exerce une activité en violation d'une mesure de
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cessation, d'interdiction, de suspension ou de destruction ordonnée par
le tribunal, est puni de la peine visée 2 |'article 88 de la présente loi.

Article 98 : Quiconque utilise de I'eau en violation d'une interdiction ou
d’'une mesure de restriction édictée cn application des dispositions de
I'article 82 de la présente loi, est puni d’'une peine damende de
cinquante mille (50 000) a deux cent cinquante mille (250 000) francs.

En cas de recidive, il est ajouté a la p=eine d’amende susvisée un travail
d'intérét général.

Article 99 : Quiconque, dans un perimetre de protection rapprochée
d’'un point de prélevement des eaux, réalise des dépdts, construit ou
exploite une installation ou exerce une activité en violation d'une
interdiction edictée en application des dispositions de larticle 64 de la
présente loi, est puni d'une peine d’emprisonnement de trois (3) mois a
six (6) mois et d'une amende de cent mille (100 000) a cing cent mille
(500 000) francs, ou de I'une de ces deux peines seulement.

En cas de récidive, la peine d’emprisonnement est portée a douze (12)
mois et 'amende a un million (1 000 000) de francs.

Article 100 : Quiconque exerce unc activité agricole, pastorale ou
artisanale en violation d'une mesure d'interdiction ou d'une régle édictée
en application des dispositions de l'article 67 de la présente loi, est puni
d’'une peine d'emprisonnement de un (1) jour a soixante (60) jours et
d’'une amende de cinquante mille (50 000) a deux cent cinquante mille
(250 000) francs ou de l'une de ces deux peines seulement.

En cas de recidive, les peines sont portées au double.

Dans tous les cas, la personne condamnée peut, en échange, offrir
d'effectuer un travail d'intérét général.

Article 101 : Quiconque édifie une construction ou un batiment en
violation d'une interdiction ou d'une regle édictée en application des
dispositions de I'article 70 de la présente loi, est puni d'une amende de
cing cent mille (500 000) a deux millions (2 000 000) de francs sans

prejudice de la destruction des édifices.

Article 102 : Quiconque construit ou exploite un ouvrage en violation
des obligations imposées par les dispositions de larticle 57 de la
présente loi, est puni d'une peine d’emprisonnement de six (6) mois a
douze (12) mois et d'une amende de cing cent mille (500 000) a deux
millions (2 000 000) de francs ou de 'une de ces deux peines seulement,
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sans préjudice de la destruction de l'ouvrage, le cas échéant, sous
astreinte.

En cas de récidive, la peine est portée au double.
Le tribunal peut ordonner la remise en |'état des lieux.

En cas d'inexecution des travaux de remise en I'état, le ministre peut y
procéder d'office, aux frais de la personne condamnée.

Article 103 : Quiconque réalise, en violation d'une mesure d’interdiction
ou d’une regle édictée en application des dispositions de 'article 68 de la
présente loi, une action susceptible de porter atteinte & I'équilibre d'un
ecosysttme ou d'affecter sa biodiversité, est puni dune peine
d’emprisonnement de six (6) mois a douze (12) mois et d'une amende
de cing millions (5 000 000) a dix millions (10 000 000) de francs, ou de
I'une de ces deux peines seulement.

En cas de récidive, les peines susvisces sont portées au double.

Le tribunal peut ordonner la cessation de I'acte incriminé, le cas échéant,
sous astreinte, et la remise en I'état des lieux.

En cas d'inexécution des travaux de remise en I'état, le ministre peut y
proceder d'office, aux frais de la personne condamnée.

Article 104 : Si les infractions prévues par la présente loi sont
commises dans le cadre de lactivité d'une personne morale, Ia
responsabilité penale en incombe aux dirigeants de celle-ci.

Toutefois, toute personne physique, préposée ou non de cette personne
morale, qui y concourt de quelque maniere que ce’soit en raison de ses
fonctions, est punie comme auteur.

Article 105 : Outre les peines prévues par la présente loi, les autorités
administratives compétentes peuvent procéder au retrait, a la
suspension ou a la révocation des autorisations qu’elles ont délivrées.

Section 1V : Du produit des amendes

Article 106 : La répartition du pfcdt_lit des amendes prononcees aux
termes de la présente loi est opérée selon les modalités prévues par voie
réeglementaire.
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CHAPITRE XII : DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 107 : Un decret pris en conseil des ministres, sur rapport du
ministre, détermine, en tant que de besoin :

- les conditions, notamment de délais, dans lesquelles les propriétaires
ou exploitants d'installations ou d‘ouvrages visés aux articles 56 a 58
et 62 de la presente loi, sont tenus de déclarer au ministre les
installations et ouvrages construits ou exploités avant la promulgation
de la présente loi ;

- les dispositions de tous ordres applicables a ces installations et
ouvrages, et en particulier le délai au terme duquel ils doivent
satisfaire aux obligations Iégales ;

- les sanctions administratives qui peuvent étre prises a I'encontre des
propriétaires ou exploitants qui n‘ont pas souscrit a la déclaration
exigée au premier tiret ci-dessus, sans préjudice des sanctions
pénales prévues a l‘article 95 de la présente loi.

Dans les cas ou la mise en conformité de ces installations et ouvrages
s‘averent impossible pour des raisons de droit ou de fait, le méme décret
détermine les conséquences ]ur1d|ques et administratives qui en
résultent.

Les extensions ou modifications d'installations ou d’ouvrages restent
soumises aux dispositions de la présente loi.

Article 108 : Pendant une durée de cing (5) ans au plus a compter de
la promulgation de la présente loi, le ministre peut, par arrété, soumettre
certains ouvrages, installations, travaux et activités déja existants a des
prescriptions qu'il détermine. Les propriétaires, exploitants ou personnes
concernés doivent satisfaire aux obligations qui leur sont ainsi imposées
dans un délai de trois (3) mois a compter de la date de prise de l'arrété.

Article 109 : La présente loi qui abroge toutes dispositions antérieures
contraires, notamment la loi n® 87-016 du 21 septembre 1987 portant
code de 'eau, est exécutée comme loi de I'Etat.

Fait a Porto-Novo, le.........

Le Président de I'’Assemblée Nationale,

Mathurin C. NAGO
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SRR Eorcgistre S/N"
Par lettre n® 223-C/PR/CAB/SP du 09 mai 20006, enlregisteEe 4l scc
particulier du Président de la Cour supie ‘me le méme jour sous le n® 057-C, le
Président de la République, Chef de P'itat, Chef du Gouvernement, a,
conformément aux  dispositions des articles 105, alinéa 2 el 132 de
Constitution du 11 décembre 1990 et de article 2 alinéas 4 et 5 de Pordonnance

Counvrirr &

bl
B 21- PR du 26 aviil 1966 portant composilion, organisation, attributions ¢l
fonclionnement de i Cour supréme remise en vigueur par la loi n® 90-012 du 1
juin 1990, saisi ladite Cour aux fins d’un avis motivé sur Pavant - projet de ol
portant gestion de eau en République du [3¢nin

[ ¢ présent avanl - projet de o qui est aceompa né d’un expose des motils
[ ] 4 |

nppqu les observations suvantes |

[ - ANCRAGE CONSTITUTTONNEL.

Le texte se rapporte @ la conservation, 4 la gestion et a Pexploitation de

[Py,

iy mm;mm des régles fondamentales qui tendent non seulement & proteger
¢ opatrimaine natarel quiest Peau, tais ¢palement & mettre a la charge de s
utilisateurs ¢t exploitants des obligutions civiles et commerciales. Ces )l_f_!:’l =5
Sditées en vue de la conservation de celte ressource “apparaissent & travers
I'ecnsemble des dispositions formant le [);U]L'l de loi. En cela le texte se justitic
au repand des dispositions de Particle 98 - la Constitution du 1] décembre

1990 notamment ¢n son alinéa 2, 4éme tivet relatif au « régime de la propricte,

des droits réels et des obligations civiles et commerciales,et a son alinéa 2, 107"
tret allérent « o L pmlulmn de Uenvironnement et la conservation des

ressourees natarelles ».
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Paradllewrs, 1o texte, en son chupitre X1, prévoit de nouvelles
meriminations, en maticre d'utilisation, de gestion, d’exploitation de 'cau et
tixe les peines délictuelles et eriminelles correspondantes et ce, conformdément i
Macticle 98, alinéa 1%, 4™ tiret de la Constitution qui indique que :

« Sont du domaine de la Toi, les régles concernant ... la détermination des

crimes el delits ainsi que les peines qui | ont applicables »

Au total, le présent texte se justifie en ce qu’il porte sur des matiéres prévues par
la Constitntion connne devant relever du domaine de la loi,

[ OBSERVATIONS DORDRE GENERAL

| ¢ texte comporte de nombreuses disposiions qui constituent en réalite des

principes péndranx ou qui relevent de la politique de gestion de Peau. Certaimes
dispositions prennent méme Pallure d’expheations et de justifications, toutes
choses qui ne méntent pas de heorer dans un exte de loi T en est ain
notamment des dispositions des articles 10, 11, 12,13, 14, 24 a 64,

?

La lor pour Pessentiel preserit, ordonnge |

,ioest done indiqué qgue les
déclacations de principe affirmées & bavers tout le texte sotent  a la Limile

prévaes dans un chapeau qui annonce les régles devant régir la gestion de eau.

Plusicurs dispositions en oulre se rapportent aussi bien aux missions des
minisiéres el des collectivitds locales décentralisées unpliquées dans la gestion
de Peau, qu’aux attributions et au fonctionnement des différents organes creds
dans le cadre de la gestion de Peau. On peul evoquer a titre d’illustration, entre

-y

autres, les dispositions des articles 22, 24, 23, 34, 33.
I a plapart de ces dispositions constituent en Tait des détails et des modalités
de muse en ceuvree  de o lon (sioelle éiat adoptée) qui peuvent relever de textes

replementilres.

[V~ OBSERVATIONS SPECIHFIOULS

lintitale du texte

Lo teste estotulé wAvant-projet de Lo portant, gestion de ean en
République du Bénin », alors qulaux termies de Particle 105 alinda 2 de a
Constitution du 11 décembre 1990 et de article 2 alinéas 4 et 5 de "ordonnance
n? 21-PR odu 26 avreil 1966 portanl composition, organisation, attributions et
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Article 13, alinéa 2 :

Cel alinéa oblige les personnes physiques ou morales dont "activilé provogue
ou averave Lo pollution de Veau d contribuer an financement des mesures ¢ue
Pt et les collectivités  territorinles prendrdient pour lutter contre cette
pollution sans préeiser la proportion dans laquelle le financement des mesures
de restauration envisagées mterviendrait en ce qui coneerie ¢es personnes.

[ serait bon d’¢lucider celte question en fixant la proportion de cette
contribution financiere dans le présent texte, ou le renvoyer @ un lexte
réglementaire dapplication,

“i'l}'ﬂ (I[ —]ll“llll'

Article 16, alinéa 17,3

Il serait convenable de délinir ¢ealement les notions  techniques  comme
wdeluses », «aquednes » el aulres expressions atilisées 4 ce nivean en
complément de article 3 consacrd aux délinitions.

Avtiche 2

lr=

Les dispositions contenues dans cet article comportent trop de détails propres o
un texte réglementaire, 1l convient done de renvoyer les dispositions de cel
article & un texte réplementaire application et de reformuler Particle comme
suill

« Un déeret, pris en conseil des ministres, fixe la procédure de o
détermination des limites des dépendances du domaine public de Pean cf, en
particulbicr

- des ouvrages el des terraing mentionnds 4 Particle 16 ci-dessus quatriéme a
seplienies trets ».

Article 23, alinéa 17 -

|.¢ projet de Toi prévoit i ce niveau que des déerets pris en conscil des mintstres
déterminent les modalités de Pindemnisation des personnes el autres titulaires
de droits fonciers qui soullriraient de leur droit suite au classement de leurs

domaines parmi les dépendances du domaime public de Ieau.

[ it tnioe en arsre de cette disposition, sioon n'y prend garde, sque il
pratique de poser des problemes au regand des prescriptions de Particle 22 de fa
Constitution du 11 decenibre 1990 qui dispose



« Toute personne a droit & la propriété. Nul ne peut étre privé de sa propriété
que  pour cause  dlutilite  publique et contre  juste et prealable
dedommagement, »

Pour se conformer a cette disposition constitutionnelle, il y a licu de veiller
a ce que les décrets & prendre soient en harmonie avee les textes Iégislatifs
organisant I’expropriation pour cause d’utilité publique en Républigque du Bénin.

Dans ce sens, Palinéa 19 de Particle 23 pourrait étre reformulé comme
SUIL

« Des déerets pris en conseil des ministres déterminent les modalités de
I'indemnisation des propricladres et autres titalaires de droits fonciers « devant
subir» un préjudice direct, matériel et certain du Lt du classement de leurs
terraing parmi les dépendances du domaine public de 'eau & la suite d'une
modilication des limites de ce dernier, que cette modilication résulte des
dispositions de la présente loi ou d’un changement artificiel ou naturel du cours
ou du régime des caux... ».

Article 24 ¢

le premier alinéa qui rappelle les objectifs de la politique de conservation de
I'eau peut ére supprimé ou renvoyé aux dispositions d’ordre péndral, tel qu'il
est suppéré ci-dessus (voir observations dordre pénéral).

Par aillenrs, les missions du Ministére en charge de Peau telles que
détaillées dans le présent texte méritent d’élre renvoycées au déeret portant

attributions du ministére en charge de Peau.

Les mentions qui sont contenues dans cel article ne semblent pas ctre des
principes fondamentaux. 11 convient done de les renvoyer 0oun o texte
réglementaire dlapplication. Ainsi, Particle 2y serait libellé comme suit
« | ¢ ministere en charge de Pean réalise un inventaire quantitatil et qualitatil de
Icau et en asswie le suivi.

[ es données de Pinventaire ainsi que les mesures prévues pour les collecter
el les analyser font Pobjel d”un réexamen périodigue ».

Articles 26 .
Les dispositions de Panicle 200 peuvent ére renvoyees aux considérations

dardre péncral comme suppere credessus,




Articles 30,31 et 32

I est plus mdique que les disposinions des aracles 30

, 31, 32 soient renvoydes a

un lexte réglenentuire dCapplication pour les miémes raisons développdes ¢i-
dessus.

CHAPITRE V : DES DISPOSITIONS INSTITUTIONNELLES

D'une manicre générale, le chapitre Vone devrail comporter que des
dispositions relatives aux principes fondamentaux de la gestion de I'eau.

Par ailleurs, le projet de loi prévoit certains organes dans le cadre de la
pestion de eau. La eréation d'autres organes, de méme que la suppression ou lu

restructuration des orgines prévus dans le présent texte de loi peuvent sTaverer

dans un texte de fo.
De ménie, les questions dorganisation technique et fes modalités pratiques
de gestion de Pean ne méritent pas de figurer dans un texte de lot.

On pouriait en conséquence, outre les dispositions des articles 40 et 48 qui
meritent d*élre nutintenues au niveau du chapitre 'V, renvoyer ces questions i
des textes réglementaires par une disposition synthétisée dans un nouvel article
formuld comiie ci-apres

« Dans le cadre de la gestion durable de Pean, PELat et les collectivites
rerritoriales décentralisées assurent, 4 tous les niveaus, la mise en place des
structures approprices et la participation des acteurs concernds,

Des déerets pris en conseil des ministres déterminent, en lant que de
besoin, lesdites structures en fixant leurs compositions, leurs attributions et leur
mode de fonctionnement ».

Artiele 551

[.es dispositions de Particle 55 pour les mémes raisons ¢voguces ci-dessus,
potrraient ¢lre renvoyces @ un texte réplementaire quis indiguerait les modalites
dtmputabilité des cotts pour I'envirvonnement et pour la prévention des risques
naturels.

Article 61 a 63

Ies dispositions des articles susvises posent le principe @« pollucar payeur ».

I serait judicicux de prévoir des dispositions assorties de sanctions qui font
obligation aux actemrs de 'ean, @ un certain niveau d’exploitation, de souscrire
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Article 86, alinca 3¢

Dans le but de protéger les laboratoires sollicitant un agrenient contre les
Laemmsclios oL autres intrgues Adiministratives et alin de micux  conbroker
I"exploitation du secteur de Ueau, il serait souhaitable que ce soit un déeret pris
en consell des ministees qui détermine les conditions d’obtention dapgrément
par les laboratoires devant elfectuer les controles de qualité de Peau.

Ninsi, alinéa 3 de Particle 80 pourrait etre libellé comme suit
« Un déeret pris en conseil des ministres Nixe les conditions et modatits
APobtention de Pagrément ».

Article 91, alinca 2

Les dispusitions de article 91, alméa 2 conftrent des prévogalives particulicres

qu ministre en charge de Peau et au préfet qui peuvent, Jans des circonstinees

cxceptionnelles, mettre A L digposition du public des points (T privds contre

juste indemnisation des propriclaires,

Alin de micux protéger propridle privie, cus mesures exceptionnelies
doivent s’adapter aux circonstances, de sorte gue L dépossession vesse des tors

que 1'évenement qui A déterming la mesure exceptionnelle a pris Hn.
Une disposition pourrail e prévue dans ce sens au niveau de cet article.

3}.1't'wlc _‘L)_:]_
L est prévu au niveat de Particle 99 les mémes peines applicables atsst hien
qux infractions visces au premicr frel qu’aux infractions yisces i (roisicme tret
sans aucune distinetion.

Los sunctions devraient elre lixces en [onction de fanature ¢t de la pravike
de infraction,

I outre, il convient de & fuspirer de ol cadre sur Menvironnement <l du
projet de code pénal e exinnen 4 I’ Assemblée MNationale pour wie meilleure

adéquation entre es dilférentes sancliois Previies au nivedu de ces textes el se
rapportant au ménie domaine.

Par ailleurs, s agissant des infractions ¢l des sunclions, il est plus indique
Jdrutihiser ke present i L Nimed el an e du passe cotpose el Ju Totae siimple.
Cette observation est ausst valable pour [es aulres k“f\i'ﬂ"?-il:ﬂ?!l:‘ penales

cutitenues dans 1a section HH mbtuleée oo bes idractions et des canelions ».

L
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Article 22 1" tivet

Pouwr une meilleure compréhension du passage, il serait souhaitabie de mattre
une vicgule apres « cloo. Aldnsi, on éerra

« - des cours dPean, de leurs franes- bords et le cas éehéant, de lems zones de
mobilité ».

Article 24 alinéa 2, 3" tiret

Dans le but de rendre le passage facile a fa lecture, la formulation stvanle est
£

proposce

Au licu de: «wsanvegarder et développer les utilisations potentielles des
Fessources en cau et de promouyoir leur utilisation écologiquement viable »,
Lerire : «de sauvegarder, de développer les utilisations  potentielles des
ressources en cau et de promouvoir leur utilisation ¢eologiguement viable ».

Alinéa 2, dernier tiret s

Supprimer « x o2 4o o du mot «eanx »,

Article 25, dernicr alinda:

Pour ¢viter la répétition de la conjonction de coordination et dans cul alinéa, la
formulation ci-aprés est proposce.
« Les donndes de Pinventaire ainsi que les mesures prévaes pour les colleeter et

les analyser font Pobjet d’un réexamen périodique ».

Article 28

Pour une meitleure compréhension des dispositions de Particle 28, 1) serait plus
indiqué de ventiler les idées en procédant par tiret,

I article pourrait ¢tre reformulé comme cri-apres

« Les objectifs de qualité sont pris en compte par:

le document de politigque nationale de Fean vise a Particle 30 de Ta

presente loi;
le plan action national de pestion intégree des ressourees enoeat
les sehiémas directeurs d’aménagement ¢t de pestion des canx
et les schémas dTamdénagement et de gestion des caux.

| ey décisions de PEtat, des collectivitds territortales of des etablissements
publics doivent 87y conlormer...on.
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« Des  deerets Pl'ir; cnooconsell  des ministres  déterminent les madalite

SALUEDS E A L7D e

d"application des dispositions des articles 734 77, »

Article 79, alinéa 2 -

)5 Yt . -~ i - S t 1
Remplacer « PPagence nationale de gestion de ean s par e« Ta stroctore nationale

chargée de la gestion de Peaun.Cette formulabion pomnrait s adapter
changement possible qui pourrait interveniv quant i Ia storcture chargee de
cetle activilé,

Article 83, 3" ligne :
Melttre une virgule apres « animaux ».

. - . r LA} .'r(‘ .
SArticle 85, alinéa 17, 17" ligne

Remplacer la préposttion « par» par « &o».

Alin¢a 2, premicre ligne :
Mettre une virgule apres « géré ».

Article 86, alinéa 2, 3" ligne :
INerire : “Code* avee une lettre initiale “c

t

“minuscule,

Article 91, 1% alinéa, 37" lione :
Supprimer la virgule placée apres le mot « répartition ».

. . ’ [ cme g
Article 95, alinéa 17, 27" ligne :
ILe renvoi a Particle 95 est errong, il s agit plutot de Particle 94,

Article 96, 2™ ligne :
Ferire: « Ministere » public avee une lettre initiale «mo» mimnsenle o
harmoniser dans tout le texte.

Article 98, 3" ligne :
Au lieu d’écrire @ « ... des effets nuisibles sur la sante... »,
Ferire plutot : « ...des effets nuisibles i la santé... »

Article 107, 4™ ligne :

Mecttre une virgule (,) apres « ouvrage » el ajouler ¢ e on i« assont »

Article 114, alinéa 17, 2" ligne :
Melttre une virgule aprés « loi ».
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REPUBLIQUE DU BENIN

COMMISSION NATIONALE DE LEGISLATION
ET DE CODIFICATION

AVANT-PROJET DE I.LOI PORTANT
GESTION DE L’EAU EN REPUBLIQUE DU BENIN

EXPOSE DES MOTIFS

(Version du 2 décembre 2005)
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2. LA NECESSITE D'UNE REFORME PROFONDE

Nonobstant les progrés réalisés grace a la promulgation de la loi-cadre sur I'environnement du 12 février
1999 — étude d'impact, régime des établissements classés, proleclion des milieux aquatiques — le droit
béninois de l'eau présente de graves imperfections. Il est en premier lieu d'application difficile sinon
impossible, en raison méme de son éparpillement. C'est ainsi que les périmétres de protection des points
de prélévement d'eau destinés & l'alimentation humaine sont évoques Irois fois dans lrois lextes
différents. De fait, ce droil dans son ensemble n'a jamais élé appliqué. -

Le plus préoccupant est que les différents textes ne prennent pas en comple I'évalution contemporaine et
en particulier, les principes modernes de gestion de I'eau issus des principes directeurs de Dublin (janvier
1992) et Rio (juin 1992), dont la pertinence est unanimement reconnue aujourd’hui. De méme, sont
ignorés, les profonds changements qui ont affecté ladministration béninoise elle-méme avec la réforme
de la décentralisation de 1999,

Telles sont les raisons pour lesquelles, le Gouvernement propose une réforme générale de la législation
et I'adoption d'un nouveau Code de l'eau.

3. LES GRANDES LIGNES DE LA REFORME

A. Une réforme appuyée sur le droit existant

a) La continuité

Le projet de Loi portant gestion de I'eau en République du Bénin qui est la loi-cadre du nouveau Code
envisage reprend, pour l'essentiel, le statut juridique de I'eau, celle-ci étant considérée, sous toutes ses
formes, comme une dépendance du domaine public (chap Ill, art. 15 a 22); la notion de patrimoine
commun de la Nation béninoise (art. 15) ne constituant pas, par ailleurs, une nouvelle catégorie juridique.
Plus encore, le projet reconnait les pratiques coutumiéres pertinenles (art. 12).

Dans le méme sens, le Loi évite de modifier les législations sectorielles applicables aux activités qui
utilisent I'eau ou dont celle-ci est le support, a l'instar de la péche, de la navigation, de 'aménagement du
territoire, etc. Au plus, quelques dispositions protectrices ont-elles élé ajoutées, par exemple en matiére
agricole et pastorale (art. 84) et dans le domaine de l'urbanisme (art. 85). De méme, la réforme ne remet
pas en cause la législation sanitaire, de sorte quele Code de I'hygiéne publique demeure en vigueur.

Quant aux techniques juridiques mises en ceuvre, certaines d'entre elles restent classiques. Ainsi en
est-il de la police de I'eau (chap. VI, art. 67 a 69) qui repose sur un régime d'autorisation et de
déclaration d'activités, d'aménagements et de travaux susceplibles d'avoir une incidence sur l'eau.

Enfin, le projet prend acte de la décentralisation, sans modifier la réparlition des compélences telle
qu'elle résulte de la réforme de 1999. En revanche, il en tire les conséquences en posant le principe de
subsidiarité (art. 9) et en donnant une place importante aux représenlants des colleclivités territoriales a
tous les niveaux des institutions chargées de la gestion de l'eau.

b) Une oeuvre de clarification

Le projet contient un ensemble de définitions (art. 3) : eaux superficielles, eaux soulerraines, bassin
hydrographique, aquifére, etc.

c) Un projet réaliste
Il est admis par exemple que, lorsque la réalisation des objeclils iniialement fixés s'avére impossible ou

d'un co(t disproportionné, ceux-ci peuvent étre adaptés (art. 30) ou réalisés de maniére progressive (art,
32). Et sur le plan répressif, le chapitre Xl s'inscrit rigoureusement dans le cadre du Code pénal béninois.

B. Un projet ambiticux
Le projet poursuit en effet un triple objectif ;

a) assurer une geslion intégrée des ressources en eau (art. 1%) de facon a "prendre en considération
ensemble el & concilier les différentes ulllisations et fonctions physiologiques, Socio-cullurelles,

= a
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fonctionnaires de I'Etat (art. 49). Instance de délibéralion appelée a se prononcer, entre autres,
"sur les projels de schémas directeurs d'amenagement et de gestion des eaux et de schémas
daménagement et de gestion des eaux, sur les programmes dintervention de I'Elat et des
collectivités lerritoriales [...] concernant l'eau, ainsi que sur les taux des redevances prévues aux
articles 60 et 62", le comité de bassin s'apparente a un véritable "parlement” de 'eau.

- Au niveau local, |'article 40 dispose que "les conseils d'arrondissement et les conseills de village
ou de quartier de ville sont consullés sur les questions relatives & l'eau qui relévent des
compélences de la commune". De méme, peut élre crée, pour la gestion d'un ouvrage
hydraulique, d'une masse d'eau ou d'une zone humide d'intérét local, un organe local de gestion
de l'eau (art. 41),

3. Le projet de Loi consacre le bassin hydrographique et l'aquifére en tant que "cadres appropriés
de planification et de gestion respectivement des eaux superficiclles et des eaux soulerraines” (art.
46). Il répond, ce faisant, aux exigences d'une gestion moderne et rationnelle de I'eau tenant
compte des solidarités de toute nature, en particulier physiques, qui caractérisent les utilisations de

la ressource en eau a l'intérieur d'un méme bassin ou d'un méme aquifére.

Pour des raisons d'efficacité administrative, les bassins hydrographiques et les eaux souterraines
sous-jacentes sont regroupés en quatre ensembles hydrographiques : Mono-Couffo, Niger,
Ouéme-Yewa et Volta (art. 48). Dans chaque ensemble hydrographique, le comité de bassin (art.
49) pourra disposer de I'appui technique de I'Agence nationale de gestion de f'eau, (art. 38),
cependant que sera étudiée, sous l'autorité du ministre en charge de 'eau, la possibilité de créer, a
terme, des agences de bassin (art. 50). :

Dans le cas ou un aquifere continu est parlagé enlre deux ou plusieurs ensembles
hydrographiques, les comités de bassin compétents peuvent mettre en place un organe de
concertation et de coordination approprié (art. 51).

4. En ce qui concerne I'Etat, le projet de Loi opére en premier lieu une clarification des réles des
différentes autorités, notamment du ministre en charge de I'eau, "responsable [aux termes de
larticle 34] de la gestion de I'eau sur toute I'étendue du leritoire national'. A ce titre, il élabore la
politique nationale de I'eau et la met en oeuvre, en collaboration avec les ministéres concernés
(art. 34 et 35).

C'est encore le ministre en charge de l'eau qui "assure la coordination interministérielle dans le
domaine de ['eau”, mission essentielle compte tenu des exigences de cohérence d'une gestion
rationnelle de la ressource. Il est assisté dans cette tache par la Commission interministérielle de
l'eau (art. 36), composée des représentants des ministéres concernés par la gestion de I'eau.
Ces derniers doivent , par ailleurs, transmeltre au ministre en charge de I'eau "les décisions qu'ils
envisagent de prendre ainsi que les dispositions législatives ou réglementaires qu'ils préparent,
des lors que ces décisions ou dispositions sont susceplibles d'avoir une incidence sur les
ressources en eauy" (art. 35).

Enfin, le projet de Loi reconnait, confirme et renforce de facon significative, le réle de I'Etat dans le
domaine de I'expertise scientifique, technique et administrative. Ainsi, les collectivités territoriales
peuvent “recevoir l'appui technique des services de I'Etat et de I'Agence nalionale de gestion de l'eau"
(art. 33 in fine). ,

E. Une gestion de I'cau au service de la Nation béninoise

La dimension humaine

Le projet de Loi se veut en premier lieu au service des hommes, celle ambition se trouvant réalisee par
la reconnaissance de prérogatives importantes telles que le droit & l'eau (cf. supra) et le droit a
linformation et & la participation du public (art. 10). De méme, une place éminente est altribuée au
service public d'approvisionnement en eau potable et d'assainissement (chap. X).

Le patrimoine collectif

Enfin, plusieurs dispositions importantes du projet s'attachent & la prolection de I'environnement, des
ecosystémes et du patrimoine culturel aquatique (chap. IX, section I1).



