
I
I

REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

Vu

Vu

Vu

Vu

Sur

DECRET N" 2006-128 DU 29 MARS 2006

portant transmission à l'Assemblée Nationale
du projet de loi portant lutte contre la
comrption en République du Bénin.

la proclamation le 3 avril 2001 par la Cour Constitutionnelle
des résultats définitifs de l'élection présidentielle du 22 mars
200t;

le décret n'2006-03 I du27 janvier 2006 portant composition
du Gouvemement ;

le décret n'2004-131 du 17 mars 2004 portant attributions, et
fonctionnement du Ministère de la Justice, de la Législation
et des Droits de l'Homme'

proposition du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de la
Législation et des Droits de l'Homme ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 29 mars
2006;

Le
du

par

proj et de loi portant lutte contre la com:ption en
Bénin dont la teneur suit, sera présenté à I'Assemblée

le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de la

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,

CHEFDU GOWERNEMENT,

la loi no 90-32 du ll décembre 1990 portant Constitution de
la République du Bénin ;

République
Nationale

D E C R E T E:



Législation et des Droits de I'Homme qui est chargé d'en exposer les
motifs et d'en soutenir les discussions.

EXPOSE DES A,IOTTFs

I - Contexte et iustifi

La comrption se définit, selon le dictionnaire universel, comme

« I'ensemble des moyens employés pour détourner quelqu'un de son

devoir ».

La comrption constitue pour la République du Bénin, un élément

de préoccupation majeure car influençant la stabilité et la sécurité des

actions sociales et escamotant les valeurs démocratiques chèrement

acquises, toutes choses de nature à compromettre le développement

socio-économique et l'Etat de droit.

C'est conscient de cette situation que le Gouvernement béninois

a, dans son Programme d'Action, notamment dans le domaine l, à

travers I'objectif « Promouvoir la nne qouvernance », prévu

l'amplification de la campagne de sensibilisation et l'actualisation de

la législation relative à la comrption.

Les Chefs d'Etats et de Gouvernement de l'Union Africaine ont,

le 12 juillet 2003, adopté la Convention sur la prévention et la lutte

contre la comrption qui s'est inspiré du Programme d'Action du Caire

de 1994 pour la relance de la transformation socio-économique de

l'Afrique et du Plan d'action contre l'impunité adopté en 1996 par la

Commission Africaine des Droits de l'Homme et des peuples et

entériné la même année par le Conseil des Ministres de l'Union
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Africaine tenu à Yaoundé. Il est souligné dans ces documents la

nécessité de respecter les principes de bonne gouvernance, de

primauté du droit, des droits de I'homme, de démocratisation et de

participation effective des populations aux processus de bonne

gouvernance.

Face à I'ampleur que prend le phénomène de la comrption, la

communauté internationale a, pour soutenir l'entrée en vigueur le 29

septembre 2003 de la Convention des Nations Unies contre la

criminalité transnationale organisée, adopté, le 3l octobre 2003 la

Convention des Nations Unies contre la comrption qui reconnaît que

la comrption n'est plus une affaire locale mais un phénomène

transnational qui frappe toutes les sociétés et toutes les économies et

que, de ce fait, une approche globale et multidisciplinaire s'impose

pour prévenir et combattre efficacement ce fléau. Ainsi, cette

convention s'applique à la prévention, aux enquêtes et aux poursuites

concernant la comrption ainsi qu'au gel, à la saisie, à la confiscation et

à la restitution du produit des infractions établies conformément à

ladite convention.

Pour rester conforme aux dispositions de cette convention

ratifiée par la République du Bénin, il était utile et indispensable de

procéder à une incorporation dans le corpus législatif béninois de son

contenu surtout que certaines infractions prévues par cette convention

n'existaient pas dans le code pénal béninois.
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II - Articulation du proiet de loi

Le présent projet de loi relative à la lutte contre la com-rption

constituera un socle juridique pour la prise en compte au plan national

des infractions prévues par la convention.

Il comprend soixante dix sept (77) articles et est subdivisé en

huit (08) titres, à savoir :

Titre I : Il traite des dispositions générales notamment :

o l'objet de la loi ;

o les défrnitions utiles à la compréhension des dispositions.

Titre 2 : Il aborde les mesures préventives concemant notamment :

o la déclaration de patrimoine;

o les organes de prévention de la comrption ;

o le conflit d'intérêts ;

o la déductibilité fiscale;

o le blanchiment de capitaux ;

o la sécurité et la régularité des Marchés Publics ;

o les principes de sélection, de recrutement, de formation, de

promotion et de mise à la retraite des agents publics ;

o le financement des partis politiques.

Titre 3 : Il concerne la procédure notamment :

o le délai de prescription ;

o les procédures spéciales ;

o les prescriptions et les saisies ;

o les confiscations ;

o la protection des dénonciateurs, témoins, experts et victimes ;
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la coopération avec les services de répression.

: Il a trait aux incriminations et aux peines notamment celles

la comrption des agents publics nationaux ;

la comrption des agents publics étrangers et de fonctionnaires

d'organisations internationales publiques ;

le détournement et l'usage illicite de biens publics ;

le trafic d'influence ;

l'abus de fonctions ;

la fausse déclaration et l'enrichissement illicite ;

la comrption dans le secteur privé ;

l'abus de biens sociaux ;

le blanchiment du produit du crime ;

la comrption dans la passation des Marchés Publics ;

les infractions relatives au recrutement des agents de

l'Administration ;

le recel ;

l'entrave au bon fonctionnement de la justice ;

le conflit d'intérêts ;

la tentative et la complicité ;

I'intention et la motivation.

Titre 5 : Il concerne I'extradition

Titre 6 : Il aborde les dispositions relatives aux conditions dans

lesquelles se réalise l'entraide judiciaire entre la République du Bénin
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Titre 7: Il a trait à la procédure de recouvrement des avoirs à travers
notamment:

o la détection des produits du crime ;

o le recouvrement des biens confisqués.

Titre 8: Il concerne essentiellement les dispositions transitoires et finales qui
sont classiques dans tous texte de loi.

Il sera donc souhaitable qu'une volonté manifeste se traduise par l'étude
de ce projet de loi, dans l'intérêt de l'Etat de droit, du renforcement de la bonne
gouvernance et de la lutte contre I'impunité.

Aussi, nous avons I'honneur Monsieur le Président de l'Assemblée
Nationale, Mesdames et Messieurs les honorables députés, de soumettre à
I'appréciation de votre Auguste Assemblée, le présent projet de loi.

Fait à Cotonou, le 29 mars 2006

Par le Président de la République,

Chef de I'Etat, Chef du Gouvemement,

Mathieu KEREKOU

Le Garde des Sceaux, Ministre de la
Justice, de la Législation et des

Droits de I'Homme,

g'rJZ

Ampliations: PR 6 - AN 85 CC 2 CS 2 CES 2 HAAC 2 MJLDH 4
SGG4 JOI
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REPUBLIQUE DU BENIN

ASSEMBLEE NATIONALE

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

PROJET DE LOI PORTANT LUTTE CONTRE
LA CORRUPTION EN REPUBLIQUE DU BENIN

L'Assemblée Nationale a adopté en sa séance du...,...

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur
suit :

CHAPITRE PREMIER: DE L'OBJET

Article 2 : Au sens de la présente loi, on entend par :

Aqent public :

toute personne qui détient un mandat législatif, exécutif,
administratif ou judiciaire, qu'elle ait été nommée ou élue,
à titre permanent ou temporaire, qu'elle soit rémunérée ou
non et quel que soit son niveau hiérarchique ;

o

'^a*

TITRE le,; DES DISPOSITIO/VS GElvERAtEs

CHAPITRE ll : DES DEFINITIONS

Article 1*: La présente loi a pour objet la prévention et la
répression de la corruption et des infractions assimilées en
République du Bénin.



toute personne qui exerce une fonction publique, y
compris pour un organisme public ou une entreprise
publique, ou qui fournit un service, tel que ces termes

sont définis dans le droit positif béninois ;

toute autre personne définie comme tel dans le droit
positif béninois.

a

savorr:

- La conversion, le transfert ou la manipulation de biens

dont I'auteur sait qu'ils proviennent d'un crime ou d'un

délit, dans le but de dissimuler ou de déguiser I'origine

illicite desdits biens ou d'aider toute personne impliquée

dans la commission de ce crime ou délit à échapper aux

conséquences judiciaires de ses actes ;

- La dissimulation, le déguisement de la nature, de I'origine,

de I'emplacement, de la disposition, du mouvement ou de

la propriété réelle de biens ou de droits y relatifs dont

l'auteur sait qu'ils proviennent d'un crime ou d'un délit,

tels que définis par le droit positif béninois ou d'une

participation à ce crime ou délit ;

- L'acquisition, la détention ou I'utilisation de biens dont

l'auteur sait au moment de la réception desdits biens,

qu'ils proviennent d'un crime ou d'un délit ou d'une

participation à ce crime ou délit.

ll est indifférent que les faits à l'origine de I'acquisition, de la

détention et du transfert des biens à blanchir soient commis sur le

territoire d'un autre Etat,

Blanchiment de capitaux : actes cornmis intentionnellenlent à



o Conflit d'intérêts : Coincidence eUou contrariété entre les

intérêts privés d'un agent public ou de tout titulaire d'un
mandat public et I'intérêt public dans la mesure or) les intérêts
privés sont de nature à influencer I'exercice des devoirs officiels

de I'agent public ou du titulaire du mandat public.

o Fonction n aire d' u ne orqan isation internationalelu lltque.
Fonctionnaire international ou toute personne autorisée par une

telle organisation à agir en son nom.

CHAPITRE 1.,: DE LA DECLARATION DE PATRIMOINE

Article 3: les hautes personnalités de I'Etat et les hauts

fonctionnaires, les directeurs centraux de l'administration, les

directeurs de projets, les directeurs financiers, les régisseurs, les

comptables de tout organisme public ou des sociétés d'Etat, ont

I'obligation de déclarer, à la prise et à la fin de seryice, leur
patrimoine

Ces dispositions s'étendent également aux personnalités élues

à un mandat public et à tout agent public de l'Etat dont I'acte de

nomination en fait obligation.

Un décret pris en conseil des ministres détermine la liste des

hautes personnalités de I'Etat et des hauts fonctionnaires concernés
par les présentes dispositions.

Article 4: La chambre des comptes de la Cour Suprême et les

chambres des comptes des Cours d'Appel sont chargées d'assurer

le contrôle des déclarations de patrimoine prévues à I'article 3,

Ce contrôle doit se faire, tant à l'entrée qu'à la fin des fonctions

des personnes visées.
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La déclaration de patrimoine est faite par écrit :

- devant la chambre des comptes de la Cour Suprême, pour les

hautes personnalités de l'Etat et les hauts fonctionnaires ;

- devant les chambres des comptes des Cours d'Appel, pour les

autres personnes visées à l'article 3 ci-dessus,

En cas de dissimulation ou de fausses déclarations, l'agent

concerné est puni conformément aux dispositions de la présente loi,

Article 5 : ll est créé , dans le cadre de la mise en æuvrede a

présente loi, des organes de prévention des infractions liées à
et de I'aut

a

0n0mrecorruption dotés de la personnalité juridique

financière qui ont pour missions de :

- exploiter, à toutes fins utiles, les informations sur les

doléances ou plaintes relatives aux faits relevant de la
corruption et infractions assimilées dont ils sont saisis, et

les dénoncer au procureur de la République compétent ;

- rechercher, dans la législation, les règlements,

procédures et pratiques administratives, les dispositions

et usages favorisant la corruption afin de proposer des

mesures visant à leur correction ;

- dispenser des conseils pour la prévention de la

corruption à toute personne ou à tout organisme, public

ou privé ;

- éduquer la population sur les dangers de la corruption et

I'obligation qu'a chacun de la combattre et mobiliser les

soutiens nécessaires à cette fin ;

- s'assurer que toutes les institutions publiques disposent

de manuels de procédures ;

-l

CHAPITRE ll : DES ORGANES DE PREVENTION



conserver copies des déclarations de patrimoine des
personnalités visées à l'article 3 de la présente loi ;

prêter leur concours aux autorités judiciaires, lorsqu'elles
en font la demande ;

coopérer avec les organismes visant les mêmes
objectifs tant sur le plan national, régional
qu'international ;

élaborer des rapports périodiques sur les risques de

corruption au sein de I'administration publique.

Un décret pris en conseil des ministres précise les conditions
de création et les modalités de fonctionnement de ces organes.

Article 6 : ll est accordé aux organes de prévention, I'indépendance
nécessaire, pour leur permettre d'exercer efficacement leurs
fonctions à l'abri de toute influence indue.

Les ressources matérielles et les personnels spécialisés
nécessaires ainsi que la formation dont ces personnels peuvent avoir
besoin pour exercer leurs fonctions doivent leur être fournis.

CHAPITRE lll : DU CONFLIT D'INTERETS

Article 7 : Est interdit à tout agent public, l'exercice par lui-même ou

par personne interposée, à titre professionnel, une activité privée

lucrative de quelque nature que ce soit.

Les conditions dans lesquelles il peut être dérogé à cette

interdiction sont fixées par décret pris en conseil des ministres.

Article I : Tout agent public en fonction est tenu de déclarer à son

administration, toutes activités extérieures, tout emploi, tous

placements, tous avoirs et tous dons ou avantages substantiels

susceptibles d'entraîner un conflit d'intérêts avec ses fonctions,
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L'agent public est tenu de faire la déclaration visée à I'alinéa 1.,
du présent article dans un délai qui ne doit excéder trente (30)jours
à compter de la date de survenance des actes ou faits concernés.

Article 9 : En cas d'inobservation par i'agent public de I'obligation

visée à l'article B ci-dessus, les autorités compétentes, qui en ont
connaissance, prennent les dispositions utiles en vue de la prise des
sanctions disciplinaires prévues par les textes en vigueur.

Article 10 : L'agent de I'administration admis à Ia retraite ou

ne peut exercer des activités professionnellesdémissionnaire
directement liées aux fonctions qu'il assumait quand il était en poste
qu'après un délai de cinq (05) ans.

CHAPITRE lV: DE LA DEDUCTIBILITE FISCALE

Article 11 : Est interdite la déductibilité tlscale des dépenses

constituant des pots-de-vin dont le versement est un des éléments

constitutifs des infractions prévues par les articles 32, 33,38, 39 et
41 dela présente loi.

Est également interdite la déductibilité fiscale de toutes autres

dépenses engagées à des fins de corruption.

Article 12: lout agent public qui enfreint les dispositions de I'article

11 précédent encourt des sanctions disciplinaires conformément aux

textes en vigueur, sans préjudice des poursuites pénales, s'il y a lieu.

CHAPITRE V : DU BLANCHIMENT DE CAPITAUX
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Article 13 : la réglementation en vigueur relative à la prévention du

blanchiment de capitaux, notamment I'utilisation des circuits

économiques, financiers et bancaires à des fins de recyclage de



capitaux et tous autres biens d'origine illicite, reste applicable dans le
cadre de la mise en æuvre de la présente loi.

CHAPITRE VI : DE LA SECURITE ET DE LA REGULARITE DES

MARCHES PUBLICS

Article 14 : La sécurité et la régularité des marchés publics sont
assurées conformément au Code des Marchés Publics.

CHAPITRE Vll : DES PRINCIPES DE SELECTION ,DE
RECRUTEMENT, DE FORMATION, DE

PROMOTION ET DE MISE A LA RETRAITE DES

AGENTS PUBLICS

Article 15: Le recrutement , la promotion et la mise à la retraite des
agents publics doivent reposer sur les principes d'efficacité, de
transparence, de non discrimination et sur des critères objectifs.

Article 16: La sélection et la formation des agents appelés à
occuper des postes publics considérés comme particulièrement

exposés à la corruption doivent être soumises à des procédures

appropriées comportant un système de mobilité et de limitation de

durée.

CHAPITRE Vlll : DU FINANCEMENT DES PARTIS POLITIQUES

Article 17 : Le flnancement des partis politiques doit se faire

conformément aux dispositions législatives et réglementaires en

vigueur,
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TITRE lll : DE LA PROCEDURE

CHAPITRE 1.,: DU DELAI DE PRESCRIPTION

Article 18: Pour les infractions liées à la corruption, le délai de
prescription est de :

- dix (10) ans pour les délits,

- vingt (20) ans pour les crimes.

Ce délai court à partir de la date de la découverte de l'infraction.

Lorsqu'en raison de sa qualité, de l'emploi ou des fonctions
assumées, I'auteur ou le complice n'a pu être poursuivi, le temps
passé au poste interrompt la prescription.

CHAPITRE ll : DES PROCEDURES SPECIALES

Article 19 : En matière d'enquête et d'infcrmations relatives aux
infractions prévues par la présente loi, l'Officier de Police Judiciaire,

avec l'autorisation préalable du procureur de la République

compétent, peut :

a) prolonger le délai de garde à vue à huit (08)jours ;

b) effectuer des visites domiciliaires chez des personnes

sur qui pèsent des soupçons, à toute heure du jour et
de la nuit;

c) organiser la surveillance à I'endroit de toute personne

sur qui pèse de lourds soupçons ; la surveillance

électronique est par ailleurs permise ;

réaliser des livraisons surveillées ;

réaliser des infiltrations ;

bénéficier de la levée du secret bancaire.

d)

e)

0
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Ces dispositions sont également applicables aux demandes

d'entraide judiciaire.

La mise sur écoute téléphonique de toute personne sur qui

pèsent de lourds soupçons est également possible sur autorisation
préalable du juge d'instruction saisi du dossier ou, à défaut, du

Procureur de la République compétent.

CHAPITRE lll : DES PERQUISITIONS ET DES SAISIES

Article 20 : Si la nature de l'infraction est telle que la preuve puisse

en être acquise par la saisie des papiers, documents ou autres

objets en la possession des personnes qui paraissent avoir participé

à sa commission et/ou détenir les pièces ou objets relatifs aux faits

incriminés, l'Officier de Police Judiciaire se transporte sans

désemparer au domicile de ces dernières pour y procéder en leur
présence, à une perquisition dont ildresse procès-verbal.

En cas d'absence de la personne dont le domicile est
perquisitionné, l'officier de police judiciaire procède à la perquisition

en présence de deux témoins et de toute personne qualifiée à
laquelle il a éventuellement recours dans le cadre de l'application de

la présente loi,

Toutefois, il a I'obligation de provoquer préalablement toutes

mesures utiles pour que soit assuré le respect du secret

professionnel et des droits de la défense.

Tous objets et documents saisis sont immédiatement

inventoriés et placés sous scellés. Cependant, si leur inventaire sur

place présente des difficultés, ils font l'objet de scellés fermés

provisoires jusqu'au moment de leur inventaire et de leur mise sous

scellés définitifs et ce, en présence des personnes qui ont assisté à

la perquisition suivant les modalités prévues aux alinéas précédents

du présent article.
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Avec l'accord du procureur de la République, I'Officier de Police
Judiciaire ne maintient que la saisie des objets et documents utiles à

la manifestation de la vérité.

Le procès-verbal de ces opératicns est dressé sur.le-champ et
signé par les personnes visées au présent article.

En cas de refu-s, il en est fait mention au procès-verbal.

Article 23 : Sur autorisation préalabie du procureur de la République

compétent, les visites, perquisitions et saisies pourront être opérées

à toute heure du jour et de la nuit en vue d'y constater des infractions
prévues par la présente loi.

Les formalités mentionnées à l'article 20 et au présent article

sont prescrites à peine de nullité.

l0

Article 21 : Sous réserve des dispositions de l'article 20 concernant
le respect du secret professionnel et des droits de la défense, les

opérations prescrites par ledit article sont faites en présence de la
personne au domicile de laquelle la perquisition a lieu ou de son
représentant.

A défaut, I'Officier de Police Judiciaire choisira deux témoins
requis par lui à cet effet, en dehors des personnes relevant de son
autorité administrative.

Article 22: Est interdite, sous peine de sanctions, toute
communication, toute divulgation d'un document provenant d'une
perquisition.

Toutefois, sous réserve des nécessités d'enquêtes, un

document provenant d'une perquisition peut être communiqué à une
personne non qualifiée par la loi sur autorisation expresse de l'une

seulement des personnes suivantes : l'inculpé ou ses ayants-droit, le
signataire ou le destinataire.



CHAPITRE lV: DES CONFISCATIONS

Article 24 : Outre les sanctions pénales auxquelles s'expose l'auteur
des infractions spécifiées dans la présente loi, le juge prononce la

confiscation :

- du produit provenant des infractions prévues par la présente loi
ou de biens dont la valeur correspond à celle de ce produit ;

- des biens, matériels ou autres instruments utilisés ou destinés
à être utilisés pour la commission des infractions prévues par la
présente loi ;

- des biens provenant du produit des crimes prévus par la
présente loi ;

- des biens provenant du produit des crimes prévus par la
'présente loi et mêlés à des biens acquis légitimement à

concurrence de la valeur estimée du produit qui y a été mêlé ;

- des revenus ou autres avantages tirés du produit du crime, des
biens en lesquels le produit a été transformé ou converti ou des
biens auxquels ila été mêlé.

CHAPITRE V: DE LA PROTECTION DES DENONCIATEURS
TEMOINS, EXPERTS ET VICTIMES

II

Article 25 : Dans le cadre de la répression des infractions contenues
dans la présente loi, les dénonciateurs, témoins, experts, victimes et

leurs proches ainsi que les membres des organes de prévention

bénéficient d'une protection spéciale de I'Etat contre les actes

éventuels de représailles ou d'intimidation.

Les conditions de cette protection spéciale sont définies par

décret pris en conseil des ministres,



Article 26 : Les dénonciateurs et les témoins
commissariat de

peuvent déclarer
police ou de lacomme domicile l'adresse du

brigade de gendarmerie.

L'adresse de ces personnes est alors inscrite par l'autorité
policière ayant dressé le procès-verbal, sur un registre coté et
paraphé qui est ouvert à cet effet au siège du service d'enquête. Le
procès-verbal constitue alors un document de renseignements
judiciaires.

Arlicle 27 : En cas de procédure portant sur un crime prévu par la
présente loi, lorsque l'audition d'un dénonciateur ou d'un témoin est
susceptible de mettre gravement en danger la vie ou l'intégrité
physique de cette personne, des membres de sa famille ou de ses
proches, le juge d'instruction, d'office ou sur réquisition du procureur

de la République, peut autoriser que les déclarations de oette
personne soient recueillies sans que son identité apparaisse dans le
dossier de la procédure.

La décision motivée du juge d'instruction est jointe au procès-

verbal d'audition du dénonciateur ou du témoin, sur lequel ne figure
pas la signature de l'intéressé.

L'identité et I'adresse de la personne sont inscrites dans un

autre procès-verbal signé par l'intéressé, qui est versé dans un

dossier distinct du dossier de la procédure et dans lequel figure la

décision du juge d'instruction.

Article 28: En aucune circonstance, l'identité ou I'adresse d'un

dénonciateur ou d'un témoin ayant bénéficié des dispositions des

articles 25 et 26 ne peut être révélée, sauf dans les conditions
prévues à l'article 29 de la présente loi.

Article 29 : L'anonymat de la dénonciation ou du témoignage n'est
pas possible si, au regard des circonstances dans lesquelles

)



l'infraction a été commise ou de Ia personnalité du dénonciateur ou
du témoin, la connaissance de I'identité de la personne est
indispensable à l'exercice des droits de la défense.

L'inculpé peut, dans un délai de dix jours, après avoir pris
connaissance de I'audition, contester le recours à cette procédure
devant la chambre d'accusation. Si, au vu des pièces de la
procédure et de celles figurant dans le dossier mentionné au dernier
alinéa de l'article 26, la chambre d'accusation estime la contestation
justifiée, elle ordonne l'annulation de l'audition. Elle peut également
ordonner que l'identité du dénonciateur ou du témoin soit révélée, à
condition que ce dernier fasse expressément connaître qu'il accepte
la levée de son anonymat.

Article 30 : Aucune condamnation ne peut être prononcée sur le
seul fondement de déclarations recueillies sous I'anonymat.

- En cas de dénonciations calomnieuses ou de faux
témoignages, l'auteur est poursuivi conformément aux textes en
vrgueur.

CHAPITRE VI : DE LA COOPERATION AVEC LES SERVICES
DE REPRESSION

Article 31 : Lorsqu'un délinquant coopère de manière substantielle à
I'enquête ou aux poursuites relatives à I'une des infractions prévues
par la présente loi, il bénéficie de circonstances atténuantes.

CHAPITRE 1',: DE LA CORRUPTION DES AGENTS PUBLICS
NATIONAUX

Article 32 : Dans le cadre de la répression des infractions par la
présente loi, les personnes reconnues coupables de crime sont
déclarées à vie incapables d'exercer:

l3
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une fonction publique ;

une fonction dans une entreprise dont l'Etat est totalement ou
partiellement propriétaire ;

un mandat électif public.

Article 33 : Sera puni de la réclusion criminelle à temps de cinq (05)

ans à dix (10) ans et d'une amende égale au triple de la valeur des
promesses agréées ou des choses reçues ou demandées, sans que

ladite amende puisse être inférieure à deux cent mille (200.000)

francs, tout agent public qui aura directement ou indirectement
sollicité ou agréé des offres ou promesses ou reçu des dons ou
présents ou autres avantages indus pour lui-même ou pour une

autre personne ou entité, pour faire ou s'abstenir de faire un acte de
ses fonctions ou de son emploi, juste ou non, mais non sujet à
rémunération.

Article 34: Sera puni de la réclusron criminelle à temps de cinq (05)

ans à dix (10) ans et d'une amende égale au triple de la valeur des
promesses faites ou des choses offertes ou accordées, sans que

ladite amende puisse être inférieure à deux cent mille (200.000)
francs, quiconque aura offert ou accordé à un agent public,

directement ou indirectement, des promesses, des dons ou présents

ou autres avantages indus, pour lui-même ou pour une autre
personne ou entité, afin qu'il accomplisse ou s'abstienne d'accomplir
un acte de ses fonctions ou de son emploi, juste ou non, mais non

sujet à rémunération.

CHAPITRE ll ; DE LA C0RRUPTION DES AGENTS PUBLICS
ETRANGERS ET DE FONCTIONNAIRES
D'ORGANISATIONS INTERNATIONALES
PUBLIQUES

l.l



Article 35 : Sera puni de la réclusion criminelle à temps de cinq (05)

ans à dix (10) ans et d'une amende égale au triple de la valeur des
promesses agréées ou des choses reçues ou demandées, sans que
ladite amende puisse être inférieure à deux millions (2.000.000) de
francs, tout agent public étranger ou fonctionnaire d'organisation
internationale publique qui aura directement ou indirectement sollicité
ou agréé des offres ou promesses ou reçu des dons ou présents ou

autres avantages indus pour lui-même ou pour une autre personne

ou entité, pour accomplir ou s'abstenir d'accomplir un acte de ses
fonctions ou de son emploi, en vue d'octroyer, d'obtenir, de faire
obtenir, de conserver ou de faire conserver un marché ou un autre
avantage indu dans le commerce international.

Article 36 : Sera puni de la réclusion criminelle à temps de cinq (05)

ans à dix (10) ans et d'une amende égale au triple de la valeur des
promesses faites ou des choses offertes ou accordées, sans que

ladite amende puisse être inférieure à deux millions (2.000.000) de

fiâhôs, quiconque aura offen ou accordé à un agent public étranger

ou à un fonctionnaire d'organisation internationale publique,

directement ou indirectement, des promesses, des dons ou présents

ou autres avantages indus, pour lui-même ou pour une autre

personne ou entité, afin qu'il accomplisse ou s'abstienne d'accomplir

un acte de ses fonctions ou de son emploi, en vue d'octroyer,

d,obtenir, de faire obtenir, de conserver ou de faire conserver un

marché ou un autre avantage indu dans le commerce international.

CHAPITRE III : DU DETOURNEMENT ET DE L'USAGE ILLICITE

DE BIENS PUBLICS.

Afticle 37: T

subventionné P

publics ou privé

effets mobiliers

out agent public, tout agent d'un établissement

ar l'Etàt qui aura détourné ou dissipé des deniers

s ou effets en tenant lieu, ou des pièces, titres, actes,

qui étaient entre ses mains en vertu de ses fonctions,
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sera puni d'un emprisonnement de un (01) an au moins et de cinq

(05) ans au plus si les choses détournées ou dissipées sont d'une
valeur inférieure ou égale à un million (1.000.000) de francs.

Lorsque le montant de la chose détournée ou dissipée est

supérieur à un million (1.000 000) et inférieur à dix millions
(10.000.000) de francs la peine sera celle de la réclusion criminelle à

temps de cinq (05)ans à dix (10) ans.

Lorsque le montant de la chose détournée ou dissipée est égal

à dix millions (10.000.000) de francs et inférieur à cent millions
(100.000.000) de francs, la peine sera celle de la réclusion criminelle

à temps de dix (10)ans à vingt (20)ans.

Lorsque le montant de la chose détournée ou dissipée est égal

ou supérieur à cent millions (100.000.000) de francs, ia peine sera

celle cie la réclusion criminelle à perpétuité,

Article 38: La peine de la réclusion crirninelle à temps de ci

ans à clix (10) ans sera également prononcée, quelle que
nq (05)

soit la

valeur des deniers ou des effets détournés ou dissipés, si cette

valeur égale ou excède soit le tiers de la recette ou du dépÔt, s'il

s'agit de recette attachée à une place sujette à cautionnement, soit le

tieri du produit commun de la recette pendant un mois, s'il s'agit

d'une recette composée de rentrées successives et non sujettes à

cautionnement.

Tout agent public qui aura détourné ou dissipé des deniers ou

effets actifs en tenant lieu ou des pièces, titres, actes, effets

mobiliers, matières, denrées ou objets quelconques appartenant à

I'Etat, à l;ordinaire ou à des padiculiers, s'il en était comptable aux

termes des règlements ou s'il en a été reconnu comptable de fait,

serà frnid'unémprisonnement de un (0'l) an au moins et de dix (10)

ans au plus.
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Si les valeurs détournées ou dissipées n'excèdent pas un

million (1000.000) de francs, la peine sera d'un emprisonnement de

un (01) an au moins et de cinq (05) ans au plus.

Article 40 : Sera puni d'une amende de cent mille (100.0Ô01francs à

un million (1.000.000) de francs, toute personne qui ,aura utilisé, de

manière illicite, à son profit ou au profit d'une autre personne ou de

toute autre entité, un bien public.

Article.41 : Sera
des promesses

ans que ladite

000) francs :

(10) ans et d'une amende égale au triple de la valeur

agréées ou des choses reçues ou demandées, s

amende puisse être inférieure à deux cent mille (200'

puni d'un emprisonnement de cinq (05) ans à dix

quiconque offre ou accorde à un agent public ou à toute autre

personne, directement ou indirectement, un avantage indu afin

que ledit agent ou ladite personne abuse de son influence

réelle ou supposée en vue d'obtenir d'une administration ou

d'une autorité publique un avantage indu pour lui-même ou

pour un tiers;

tout agent public ou toute autre personne qui sollicite ou

accepté, directement ou indirectement, un avantage indu po-ur

tui-même ou elle-même ou pour une autre personne 
-afin

Jiabuser de son in1uence réelle ou supposée, en vue de faire

obtenir d'une administration ou d'une autorité publique un

avantage indu.
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Article 39 : Sera puni de la réclusion criminelle de cinq (5) ans à
vingt (20) ans, tout militaire ou toute personne assimilée qui aura

soustrait frauduleusement, détourné ou dissipé des armes, des

explosifs ou des munitions de guerre.

CHAPITRE lV: DU TRAFIC D'INFLUENCE.



CHAPITRE V: DE L'ABUS DE FONCTIONS

Article 42 : Est puni d'une peine d'emprisonnement de cinq (05) ans
à dix (10) ans :

- tout agent public qui aura intentionnellement abusé de ses
fonctions ou de son poste, en accomplissant ou en s'abstenant
d'accomplir, dans l'exercice de ses fonctions, un acte en

violation des lois afin d'obtenir un avantage indu pour lui-même
ou pour une autre personne ou entité ;

- tout agent public qui aura, en violation des dispositions des
articles 26 et27 de la présente loi, révélé l'identité ou I'adresse
des dénonciateurs ou d'un témoin ;

- tout membre du personnel des organes de prévention qui aura,

en dehors des cas où la loi I'autorise à se poder dénonciateur,
révélé tout ou partie des informations connues de lui dans le
cadre de ses fonctions.

CHAPITRE VI : DE LA FAUSSE DECLARATION ET DË

L'ENRICHISSEMENT ILLICITE.

Article 43 : Sera
(03) ans et d'une amende correspondant à ia valeur des biens non

déclarés, tout agent public coupable de fausses déclarations de

patrimoine.

Article 44 : Sera
(05) ans et d'u

excédentaire par

puni d'un emprisonnement de un (01) an à cinq

ne amende correspondant à la valeur jugée

rapport à la valeur des biens que le prévenu est

susceptible de posséder, tout agent public qui, n'est pas en mesure

de justifier l'origine licite de ses ressources, biens, patrimoines et

train de vie.

l!i

puni d'un emprisonnement'de un (01) an à trois



Les peines sont portées au double lorsque l'enrichissement
illicite aura été réalisé pendant I'exercice d'un mandat ou d'une
fonction publique.

CHAPITRE Vll : DE LA CORRUPTION DANS LE SECTEUR
PRIVE.

Article 45: Sera puni d'un emprisonnement de deux (02) ans à cinq
(05) ans et d'une amende correspondant au double de la valeur du
produit de la corruption sans que Ie montant de l'amende ne puisse

être inférieur à cinq cent mille (500.000) francs :

- le fait pour tout individu de promettre, d'offrir ou d'accorder,
directement ou indirectement, un avantage indu à toute
personne qui dirige une entité du secteur privé ou travaille pour

une telle entité, en quelque qualité que ce soit, pour elle-même

ou pour une autre personne afin que, en violation de ses

devoirs, elle accomplisse ou s'abstienne d'aecomplir un acte ;

- le fait pour toute personne qui dirige une entité du secteur privé

ou travaille pour une telle entité, en quelque qualité que ce soit,

de solliciter ou d'accepter, directement ou indirectement, un

avantage indu pour elle-même ou pour une autre personne,

afin dlaccomplir ou de s'abstenir d'accomplir un acte en

violation de ses devoirs.

CHAPITRE Vlll: DE L'ABUS DE BIENS SOCIAUX

Article 46 : Encourent une réclusion criminelle à temps de cinq (05)

ans à dix (10) ans et une amende de deux (2.000 000) millions de

francs à vingt millions (20. 000 000) de francs :

1o- le gérant de la société à responsabjlite limitée, les

administraterrs, le président directeur général, le directeur général,

ladministrateur général ou l'administrateur général adjoint de la

l9
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société anonyme ou tous dirigeants sociaux ou de fait qui, de,
mauvaise foi, font des biens ou du crédit de la société, un usage

qu'ils savaient contraire à I'intérêt de celle-ci, à des fins personnelles,

matérielles ou morales, ou pour favoriser une autre personne morale

dans laquelle ils étaient intéressés, directement ou indirectement ;

2'- les gérants ou les associés d'une société à responsabilité

limitée, le président, les administrateurs, les directeurs généraux, Ies

directeurs sociaux adjoints d'une société anonyme ou tous dirigeants

généraux ou de fait qui, de mauvaise foi, auront fait des pouvoirs

qu'ils possèdent ou des voix dont ils disposent, en cette quallté, un

usage qu'ils savaient contraire aux intérêts de la société, à des fins

personnelles ou pour favoriser une autre société ou entreprise dans

laquelle ils étaient intéressés directement ou indirectement.

La peine sera un emprisonnement de deux (02) mois à cinq

(05) ans et une amende de vingt mille (20.000)fr:ancs à deux millions

(Z OOO 000) de francs, loi'sque le préjudice est inférieur ou égal à di>t

millions (1 0.000.OCûi de francs.

CHAPITRE lX : DU BLANGHIMENT DU PRODUIT DU CRIME

Article 47 : Seront punis d'un emprisonnement de dix (10) ans à

égale à la valeur des biens en causevingt (20) ans et d'une amende

ou au montant des valeurs concernées :

1o- ceux qui auront sciemment converti ou transféré des biens

provenant des infractions prévues à la présente loi dans le but, soit

àe dissimuler ou de déguiser I'origine illicite desdits biens ou

ressources,soitd,aidertoutepersonneimpliquéedansla
commissiondel'unedeCesinfractionsàéchapperaux
conséquences juridiques de ces actes ;

2.- ceux qui auront sciemment dissimulé ou déguisé la nature,

l,origine, I'emplacement, la disposition, le mouvement ou la propriété
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réelle de ressources, biens ou droits y relatifs provenant d'une des

infractions prévues par la présente loi ;

Article 48 : Les personnes morales de droit privé qui auront
participé à I'une des infractions prévues par la présente loi pourront

être tenues responsables, sans préjudice de la responsabilité pénale

des personnes physiques qui ont commis lesdites infractions.

Les peines suivantes pourront être appliquées : amende,

interdiction d'exercer une activité, fermeture, exclusion des marchés

publics ; interdiction d'émettre des chèques et confiscation.

Les personnes concernées seront en outre tenues à l'affichage

de la décision.

Cette responsabilité est sans préjudice de la responsabilité

pénale des personnes physiques qui ont commis lesdites infractions.

Article 49 : L'entente ou la participation à une association en vue de

de capitaux etla commission d'un fait constitutif de blanchiment

I'association pour commettre ledit fait, sont punis d'un

emprisonnement de trois (03) ans à sept (07) ans et d'une amende

égâte au triple de la valeur des biens ou des fonds sur lesquels ont

porté les opérations de blanchiment.

CHAPITRE X : DE LA CORRUPTION DANS LA PASSATION DES

MARCHES PUBLICS

Article 50 : sera puni d'une peine d'emprisonnement de. trois (3)

rnois a__f.ux (2) ans et d'une amende de cinq cent mille (500'000)

francs à cinq mittions (5.000,000) de francs ou de I'une de ces deux

ô;i.;; seulement, tout agent public qui intentionnelement n'aura

[ài respecte une ou 
- 

plusieurs dispositions législatives 0u

iégt.rrnïrires ayant pour objet de .garantir 
la libelté d'accès et

f,àüàfite des candidats dans les marchés publics, notamment:
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- tout agent public qui aura volontairement æuvré pour déclarer

adjudicataire un soumissionnaire qui n'aurait pas respecté les

règles de procédure en matière de soumission des marchés

publics ou qui n'aurait pas rempli les conditions exigées par les

dispositions législatives ou réglementaires applicables ;

- tout agent public qui aura sciemment créé une institution au

nom de tiers en vue de soumissionner à un marché public ;

- tout agent public qui aura volontairement informé,

préalablernent à la soumission, tout adjudicataire des

conditions d'attribution de marché public.

Le soumissionnaire pourra être puni comme complice.

Le bénéficiaire peut être interdit de prendre part à vie ou à

temps à une procédure de passation des marchés publics sans que

cette interdiction ne soit inférieure à cinq (5) ans.

CHAPITRE Xl : DES INFRACTIONS RELATIVES AU

RECRUTEMENT DES AGENTS DE

L'ADMINISTRATION

Article5l: Sera puni d'un emprisonnement d'un (01) an à trois (03)

ans et aune amende de un million (1.000.000) à cinq millions

(5.000,000) de francs ou de l'une de ces deux peines seulement,

quiconque,'impliqué dans le processus de recrutement des agents

de l'Administration, aura divulgué ou vendu les épreuves des

concours ou tests de recrutement.

Article 52: Sera puni d'un emprisonnement de deux (02) ans à cinq

tos) ur,r rt d'une amende de un million (1 000.000) à dix millions

1iôlOôOnOO) de francs ou de l'une de ces deux peines seulement,

tout agent de I'Administratlon qui aura :
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substitué des copies au cours de la mise sous anonymat ;

substitué des notes au cours de la levée de I'anonymat ;

substitué des noms sur les listes de proclamation des résultats
ou sur les listes de mise à disposition des candidats admis.

CHAPITRE Xll : DU RECEL

L'amende pourra être
(2.000.800) de francs jusqu'à

recelés,'

élevée au-delà de deux millions
la moitié de la valeur des objets

Article 54 : Dans le cas où le fait qui a procuré les choses recelées a

été commis avec une ou plusieurs circonstances aggravantes, le

receleur sera puni de la peine attachée par la loi au crime ou au délit

et aux circonstances du crime ou du délit dont il aura eu

connaissance au temps du recel.

CHAPITRE Xlll : DE L'ENTRAVE AU BON FONCTIONNEMENT DE

LA JUSTICE

Article 55: Sera puni d'emprisonnement de un (01) an a cinq (05)

ans, qurconque recourt à la force physique, à des menaces ou à

l'intimidation ou à tout autre moyen, promet, offre ou accorde un

avantage indu pour obtenir un faux témoignage ou empêcher un

témoigÀage ou la présentation d'éléments de preuve dans une
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Article 53 : Ceux qui, sciemment, auront gardé, retenu ou détenu en
tout ou partie, des choses enlevées, détournées ou obtenues, à
l'aide d'un crime ou d'un délit, seront punis d'un emprisonnement de
trois (03) mois à trois (03) ans et d'une amende de deux cent mille
(200.000) francs à deux millions (2.000.000) de francs ou de l'une de
ces deux peines seulement.



prêsente loi, quiconque recourt à la force physique,

ou intimidation ou à tout autre moyen pour empêche

justice ou un agent de service de détection ou de répression habilité

â e*ercet les dèvoirs de sa charge en rapport avec la commission de

l'une des infractions prévues dans la présente loi.

CHAPITRE XIV: DU CONFLIT D'INTERETS

procédure en rapport avec la commission d'infractions prévues dans

la présente loi.

Article 56: Sera puni des peines prévues à I'arlicle 34 de la

à des menaces
r un agent de la

I'administration, la liquidation ou le paiement'

Article 58: Sera puni d'une amende de cinq cent mille (500'000)

tranc, a cinq millions (5.000.000) de francs, tout agent public en

fonction qui aura sciemment omis de déclarer toutes activités

extérieures, tout emploi, tous placements, tous avoirs et_tous dons

ou avantages substantiels susceptibles d'entraîner un conflit d'intérêt

uu., ,., fîncticns dans le délai prévu à i'article B de la présente loi

sans préjudice des sanctions disciplinaires'

Article 59 : Sera puni d,une amerde de deux mil|ions (2 000 000) de

francs à cinq mittions iS.OOO'OoO) de francs toute personne qui'

;6i.té ,nârgr. en tânt qu'agent. public d'assurer la surveillance

ou le contrôle à'une entreprise privée, ou cje conclure des eontrats

avecunetelleentreprise,ypr:endoureçoitunintérêtavant

Article 57 : Sera puni d'un emprisonnement de trois (03) mois à

der" (02) ans et d'une amende de cinq cent mille (500 000) francs à

cinq millions (S 000 000) de francs ou cle l'une ie ces deux peines,

tout'agent public qui prend ou reçoit, directement ou indirectement,

un intàrèt quelconque dans une entreprise ou unÊ opération dont il a'

au moment de l'acte, la charge cl'assurer la surveiliance,
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l'expiration d
fonctions,

'un délai de cinq (5) ans suivant la cessation de ses

cet intérêt consiste en une participation par travail, conseil ou
capitaux dans l'entreprise ou dans une entreprise qui possède au
moins trente pour cent (30%) de capital commun avec cette
entreprise.

CHAPITRE XV:DELATE NTATIVE ET DE LA COMPLICITE

CHAPITRE XVI :DE L'INTENTION ET DE LA MOTIVATION

Article 61 : Dans Ie cadre de la répression des infractions prévues
oi, la connaissance, l'intention ou la motivationdans la présente I

nêcessaires pour caractériSer les
des circonstances des faits.

infractions peuvent être déduites

Article 63 : Nonobstant les règles et principes régissant le secret de

l'instruction, toutes informations concernant des affaires pénales

relatives à la corruption peuvent être communiquées à toutes

Article 60 :. La tentative et la compricité des infractions prévues dans
la présente loi sont punies des mêmes peines que tàs infractions
principales.
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TITRE V : DE L'EXTRADITION

Article 62 : Outre les accords, traités, conventions ou tous autres
textes relatifs à I'extradition conclus, ratifiés ou adoptés par la
République du Bénin, les dispositions de la Convention des Nations
Unies contre la corruption s'appliquent en matière d'extradition.

TITRE Vl : DE L'ENTRAIDE JUDICIAIRE



autorités judiciaires d'un Etat étranger par toutes autorités judiciaires

de la République du Bénin, sous réserve de réciprocité.

Article 64 : Les demandes d'entraide émanant des autorités

judiciaires étrangères sont exécutées selon les règles de procédure

en vigueur en RéPublique du Bênin'

Toutefois, si la demande d'entraide le précise, elle est exécutée

selon les règles de procédure expressément indiquées par les

autorités compétentes de I'Etat requérant, à condition, sous peine de

nullité, que ces règles ne réduisent pas les droits des parties ou les

garanties procédurales prévus par les textes en vigueur en

République du Bénin.

Lorsque la dernande d'entraide ne peut être exécutée

conformément aux exigences cle l'Etat requérant, les autorités

béninoises compétenteà en int-orment, SanS dÔlai, ies autorités de

, .,1'Etât requérant:et indiquent dans quelles conditions ia demande

pourrait être exécutée.

Lesautoritésbêninoisescompétentesetcellesdel'Etat
requérant peuvent ultérieurement s'accorder sur la suite à réserver à

Ia demande, le cas échéant, en la subordonnant au respect desdites

conditions,

L'irrégularité de la transmission de la demande d'entraide ne

peut consiituer une cause de nullité des actes accomplis en

exécution de cette demande'

AÉicle 65 : POur I'exécution d'une demande d'entraide adressée à

cette fin à la Républiquà J, Bénin sur le fondement de la convention

des Nations uni.. .lntru i".orruption, I'audition ou I'interrogatoire

;\,;; ;;;r;nne ainsi que la confrontation entre plusieurs personnes

p.rr.Âi otre effectuées sur le territoire national et à l'étranger, au

moyen d'une vidéoconférence'
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Lorsque la demande émane des autorités judiciaires

béninoises, ces actes sont exécutés conformément à la loi béninoise.

Lorsque la demande émane des autorités judiciaires

étrangères, ces actes sont exécutés en présence, s'il y a lieu, de

I'autorité judiciaire béninoise aux côtés de la personne entendue ou

interrogée.

Dans tous les cas, il est dressé un procès-verbal des

opérations qui ont été effectuées sur le territoire béninois,

CHAPITRE 1.': DE LA DETECTION DES PRODUITS DU CRIME

Article 66.: Les organismes financiers doivent soumettre les

comptè#ouverts ou détenus, directement ou indirectement par des

person'hés ,physiques exerçant ou ayant exercé des fonctions

publiques; des membres de leur famille et leur proche entourage, à

une surveillance particulière et en signaler les opérations suspectes

aux autorités compétentes, conformément à la réglementation

relative au blanchiment de capitaux. Cette surveillance pofte

notamment sur:

- tout paiement en espèces ou par titre au porteur d'une somme

d,argent effectué dans les conditions normales, dont le montant

unitàire ou total est égal ou supérieur à cinq millions

(5.000.000) de francs ;

- toute opération portant sur une somme égale ou supérieure à

un million (1.00d.000) de francs, effectuée dans des ccnditions

ne paraissant pas aüoir de justification économique oir d'objet

licite.

Lorsquelespersonnesphysiques.viséesàl'alinéapremierdu
présent ,,ii.le oni un droit ou üne délégation de signature ou tout

2.1

TITRE VII : DU RECOUVREMENT DES AVOIRS



autre pouvoir sur un compte financier domicilié à l'étranger, elles

sont tenues de le signaler à leurs autorités hiérarchiques et de la
déclarer à I'organisme national de traitement des informations

financières.

A la demande d'un Etat étranger ou sur sa propre initiative,

I'Etat béninois peut notifier aux organismes financiers I'identité des

personnes dont ils devront soumettre les comptes à un examen
particulier. Les modalités de cette notification sont définies par décret
pris en conseil des ministres, sur proposition du ministre chargé oes
finances.

CHAPITRE ll : DU RECOUVREMENT DES BIENS CONFISQUES

Article 67 : Les demandes en recouvrement de biens saisis ott

confisqués présentées par une autorité judiciaire étrangère sur le
fondement de la Convention des Nations Unies sur la cori'uption sont

reçues et exécutées par le doyen des juges d'instruction de Cotonou.

Article 68 : Les demandes visées à l'article 64 ci-dessus

concernent :

la saisie en vue de leur confiscation ultérieure, des biens

susceptibles d'être le produit d'une infraction ainsi que de ceux

qui ont servi ou étaient destinés à commettre cette infraction ou

de tout bien cjont la valeur correspond au produit de cette

infraction ;

la confiscation desdits biens,

Article 69 : Dans les cas de saisie et de confiscation, s'il I'estime

,t,t., t. rrge d'instruction entend, le cas échéant par commission

rogaioire, lé propriétaire du bien saisi, la personne condamnée ainsi

que toute personne ayant des droits sur les biens qui ont fait l'objet

de la décision étrangère de confiscation.
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Les personnes visées à I'alinéa précédent peuvent se faire
représenter par un avocat.

Le juge d'instruction est lié par les constatations de fait de la
décision étrangère. Si ces constatations sont insuffisantes, il peut

ordonner un supplément d'informations.

Article 70: Les demandes présentées en application des

dispositions de I'article 64 ci-dessus sont rejetées si :

leur exécution est de nature à porter atteinte à l'ordre public, à

la souveraineté nationale, à la sécurité ou à d'autres intérêts

essentiels de la Nation ;

Ies faits à l'origine de Ia demande ne sont pas constitutifs d'une

infraction selon le droit positif béninois ;

les biens sur lesquels elles portent ne sont pas susceptibles de

faire I'objet d'une confiscation dans des circonstances

analogues selon la législation béninoise.

Article 71 : L'exécution de la demande de confiscation présentée

par une autorité judiciaire étrangère est autorisée à la co

ia décision étrangère soit devenue définitive et exécutoi

législation de l'Etat requérant. l

Les modalités de partage de produit de la vente des biens

confTsqués à la demande d'un Etat étranger sont définies d'accord

parties.

droit mainlevée de la saisie.

ll en est de même lorsque les poursuites engagées à l'étranger

ont pris fin ou n'ont pas abouti à la confiscation des biens saisis.

ndition que

re selon la

Article 72 : Le refus d'autoriser I'exécution de la décision de

confiscation prononcée par la jurid iction étrangère emPorte de Plein
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confiscation émanant d'une juridiction étrangère entraîne transfert à

l'Etat béninois de la propriété des biens confisqués, sauf s'il en est

autrement convenu avec l'Etat demandeur.

Article 74 : L'autorisation d'exécutton de la demande visée à I'articie

64 ci-dessus ne peut avoir pour effet de porter atteinte auzl riroits

licitement constitués à l'égard des tiers en application de la

législation béninoise, sur les biens dont la confiscation a été

prononcée par la décision étrangère.

Toutefois, si cette décision contient des dispositions relatives

aux droits des tiers, elle s'impose aux juridictions bêninoises à inoins

que les tiers n'aient été mis à même de faire valoir leurs Croits

devant la juridiction étrangère dans des conditigns analogrree a

celles prévues par la législation béninoise.

TITRE Vlll : DES DISPOS|T|ONS TRANSITOIRES E'r FINAI H$

Article 75 Jusqu'à
Cours d'Appel, toutes

devant la chambre des comptes de la Cour Suprême.

Article 76: La présente loi abroge toutes dispositions antérieures

contraires.

Article 77 : La présente loisera exécutée comme loide l'Etat.

Fait à Cotonou, le 10 février 2006

I'installation des chambres des

les déclarations de Patrimoine

comptes des

seront faites
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AVIIJ MÜTiVE DE LA COUR SUPREME
SLJR LE PROJET DE LOI PORTANT
LUTîE CCNTRE LA GORRUPTION EN
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Par lettre n" 047-clpR/cAB/sp du 16 février 2006, enregistrée re
gQme jour au secrétariat particurierïu piesioent oelà ôàui ,rip'ieme, reer99iÿe1t de ra Répubrique, chef de |Etat, chef du couvernlment, asaisi la cour suprême d'une demande o'avis motivé;uirav;i-irojet deioi -portanr iutie contre 

. .ta corrultiàn 
- 

"n Répubrique du Bénin,ccrnrorrnément aux dispositions des articles 105 alinéa 2 et 132 de laconstitution du 11 céôemnre rs90, âi''à" r'rrti.re 2 arinéas 4 et s dei"Jrdonnance i:o 21lpR . cju 26 
' 
avrii f 9ô6 ponànt cornpàsition,

cigaLrisatio{f, fonctionnement et attributions cJe ta iour supràmôl remiseeri ',.igueur par fa loi n" 90-012 Ou f "';uinïàSO.

., .'.... r-e i:;i-ésent p;'ojet cre loi est accompagné d'un exposé des motifs
:;::: :::.:?I llg ta corruprion constituà flour le nenîn un sulet de
lll'lrrcupat,on majeure en ce qu'eile influerice ra stabirité et ra iécurité
:i:..1ii"1-=^^r-".*te-s sape les vateurs démocratiques et comprcmet teocveloppcrnenf socio_économique.

. Mie.,x, la corruption qui prend de plus en plus de l,ampleur, n,estpir.rs. une a;itate rocare, eile 
' 

eôt oev.enuE i;n phénomène transnationarqui frappe toutes ies scciétés et toutes ràs éccnomies. De ce fait, une
?ppr"ci:hü globale s'irnpose pour prévenir et combattre efficacement ce
I9", cjest ce ilui a conduii r, .ôrï,unàrie inturnàri*àreîaîôpter re31 octo5rr+2cc., Ia conventi.on des Nations unies contrJià.àr*ption.

Ç'est d_onc pcur se conformer sux dispositions de cette
::li."liT ,ratifiée par ta République du Bénin quà te couvàÀementploceo?. a rravers ie présent projet de loi, à l,incorporation de cetteconvention «Jans !,arsenal juridique béninois.

: ;2?9; l{.31Îj j:11:|,j.Àa ::.r:i2?,-;.,,., :,-- O1Èr;- 33o RP COTONOU, Efirt! I inio@,ccursupreme.qouv.bl
ïl:l
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Dans la mise en æuvre des directive.s cclntenues dans la
1_"ll"lt. e.nlend iésiférer. à travers ,Ààjoiiniqrornes ol'rjet de la convenÛon des NatËn'"'ünË" 

"rr.
Cette approcl

9.1 o n*.i" i a Ë i ffi iJ: 
95 

i:"e"i;:lT [ï 
", 
î:o;:[ï oî,::,,"""J,i, "#

Éii:?,ii: 
er de ra porrée àr r,""i'à"'i'oi'rJ,'ri" à t,examen de ta cour.

Ces domainês êt aypc êô r^h6^.J-.,r
*.,,in.,",üin,;ü;:iff ,.".,,1n'*;iffi I:§i:i[flïffi [,f j:î::,,,,".,

lls se rapportent egqlemgli aux différents secteurs privé et public,a certai,es inatiérpé 
"oi,.rà larbi;;;;ir", te code de,conduite desagents pubrics' ra passation oàrt'Àrî"r,es pubiics et ra gestion desfinances pubrioues te otancrr]À"e"i'ïiin"r,, ra corruption diagents,ubrics er. orivés,.,_1s 

, ËiË 
, ,àï;;ffl, 

].u, abus de roncrion,- I'enrichissemént iriàite, 
.r'entr"r" ;;".t;''fonctionn"ment de ra justiee,I'entraide judieiaire etautres ; -v vv' 

'

La conven{ion._ interesse également différentes . procéduresappticables à la corruption et aux infràËt,:oî. assimilées.

3) t_a convenrf:,3:_:o,^ll.p rl? approche mulridisciptinaire donrtous les aspects nê peuvent être régis âans le cadre d,une seure roicornrne ia pi"ésente tend à te ralie] 
rvvr!) w(

converrtiorr, ie Gouver
sur les dr'fferents doma
la cori.uption. ' '

Ainsi' le projet 
ÿe. 

roi contient pêre-mêre des mesures tendant à rarors à la préventio, et à ra repi:u"si'on'"àT,, 
""rrrotion,,des mesuresrelatives entre autres 

'u riirÀ"à,iËnt"îuo partis poritiques, à radéciaration rles biens, tort". 
"ir"o""""";ri constituent des modalités

1 - La convention des Nations Unies invite les Etats membres àpromcuvoir et â renforce, ru. ,u.riu*irà"t à prévenir et à combattre racur:'uption dans des domaines q-JËrË"'i3ii"is et 
-dans resquers chaqueEtat cioit régiférer conrormemei'i l,lx'üin"ipes fondamentaux de sonsystènre juridique et institutionnei- -v'\ vr rr I

2 - ll s'agit po.ur chaque Etat partie de mener des actions et deposer des actes concrets dans-J-":;;';." domaines déterminés et
,i':'"1'rlJffxes 

définis p" r' àonrË,îion'ain" re cadre de ra. rutre contre
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xi:::ïiï,:îJÏ,':".ï#" ra corruption et qui ,e peu,v.:nr pas être résies

- Err ce qui concerne. prus pariicurièrenrent certaines infractionsprevues oans le projet de.loi, l"u; i;;;*;àtion et ta procédure de leurrepression sont abordée" d? 
l3ç",n ,rôr". ii"" est ainsi du blanchimentd'argent, de l'enrichissement ilticiie d;;; 

"i,"I. 
qru ces cas.

4) Par ailleurs. fe^!]alcfrlment d,argent, t,enrichissement ilticite, tedélournernent de deniers publics et auties'''nnactions prévues dans recac,re du présent texre, ut 
"urtuiÀJs" 

'proceoures 
qui reur sont.applicables' font'objet oe regremeniàiiàns i.pe"iriques déjà en vigueur

:Ï"#:.:.i"ts de tois transriis t i;'À;;renration nationate pour

5) Dans ce sens, certaines infractions et procédures prévues Dar raconvention et prises u1:oTpt: arn. iu prerlnt texte de loi, gagneraientà être intégrées par 
"13131.iorn: f,"ï"À de code pénat er de ccdede procédure pénale en examen a t,asËemntee nationale.

Afin de tirer toutes res conséquences de ra corrvention en appricationcie laquelle Ie présent Di:jeld.e r"i*t Nitie, pour atteindre preinemen,esobjectifs tets qu'irs résurtént au 
"otià'"oÀJà,ition et en vue de 

'efficacité
cic Ia lutte contre la corruption, if 

"onvieni'Jà ,

- recenser'res différents donraines définis par la convention secteurpar secteur; r

- faire ur1 État de-ra régisration en vigueur et inventorier res projets cle-- textes en attente d;êire ur"riie, par la Représentationnationale rerativement a .üq-ru 
"*"rr'iÈr,,ri dans ra convàntion et quicqncoureni à la lutte contre l; ";ril;i;; ;--

- . - envisager au besoin reur adaptation, compréter ou renforcer cestextes au regard des prescriptions et'oo;àLtii" o" ià 
"onrË.ti"^';"'"

. - dégager.à partir.de cet inventaire, les dornaines dans lesquels laprise d'une nouVelle loi est nécessairà. 
-' '--

Ce faisant, le Bénin répondrait mieux à l,esprit de la convention qui arecommandé une approche multidisciprinaire pour prévenir et combattreefficacement la corruption
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Teiles sont, Monsieur le présicjent de la République, lesobservarions qu appe,e,le 
li:i"i,o; làii'àrtà"t rrtre conrre ta corruprionque vous avez bièn voulu soumettre à ta Hauté;riiài"tià,i.;# ï,::

Fait à Cotonou, le 20 l,lAR. 20CI6

Pour l'Assemblée pl
Le ntdelaC

énière
our Suprême

o OU
e Pr4

ÈL



EXTRAIT RAPPORT GENERAI DE I.A COMMISSION
NATIONAIE DE LEGISI-ATION ET DE CODIFICATION EN

SA.DEUXIEME SESSION DE L'ANNEE 2006.

Le mardi 28 mars 2006, la commission Nationale de Législation et de

Codification a procédé à l'examen, en plénière, de l'avis morivé de la

Cout Suprême sur le proiet de loi portant lutte contre la corruption'

Les obsirvations issues des travaux de cette plénière se présentent ainsi

qu'il suit:

1,. La Cour Suprême a observé que «le proiet de loi contient pêle-

mêle des mesures tendant à la fois à la prévention et à la répression de la

corruption, des mesures relatives entfe autres au financement des Paftis

politiques, à la déclararion des biens, toutes choses qü constituent des

modalités différentes de luttes contfe Ia corruption et qü ne Peuvent Pas

être régies par le même texte de loi »'

Les dispositions que contiennent les différentes pafties du proiet de loi

ne s,entremêlent pâs colûne il a été souligné par la Haute iuridiction.
Âinsi, aucune mesufe relative au financement des partis politiques n'â été

prévue dans ce proiet. Une seule disposition c1u'il convieot de rappeler

précise : « T e financement des partis politiques doit se faire

ionformément aux dispositions législatives et réglementaires en vigueur »

(cf. arricle 17).

En outre, en ce qui concefne la déclarunon des biens évoquée dans le

projet de loi, l,approche pluridisciplinaire est celle préconisée pat la

ào.rrr..rtio., de tvt&ida et, en réalité, !a déclaration des biens n'est qu'une

mesure préventive tendant à la promotion de la transparence dans

l,exercice des fonctions publiques et à l'affermissement <ie la confiance

des populations .rIo.r, les insriturions' Les mesures préventives

erroq,-reË. au titre II servent d'appui aux incriminations prévues dans le

.hupitr. VI notamment âux articles 43 et 44 du pro)et de loi'

Il s,avère de ce fait cohérent que, prévention et incrirnination se

retfouvent dans un même texte câr il faut prévenir avant de réprimer

selon le principe « prévention avant répression »'

2. La Cour affirme qu'« en

certaines inf-racLions. . ., leur
ce qü coûcefne p

incrimination et la

lus particrüètement
procédure de lettr



répression sont abordées de façon vague. I1 en est ainsi du blanchiment

d'argent, de l'enrichissement illicite, Pour ne citer que ces cas ».

pour ce qui est de l'enrichissemenr illicite, obiet de l'arLicle 44 du proiet

de loi, il ionvient de remarquer qu'aucune procédure spécifique n'a été

prévue et accolée à cette infraction. Il s'agit simplement d'une

incriminarion. dont la poursuite suit les règles de procédure du &oit
colrunun à l'exception des règles spéciales évoquées dans le projet et

relatives à l'enquête et aux tègles de prescription.

S,agissant du blanchiment de capitaux, la comrnission a tout simplement

rappelé la question à travers les dispositions de l'article 13 et l'a renvoyée

à la réglementation en vigueur en la matière.

Par rapport au blanchiment, le texte du proiet de loi traite du

blanchiment du produit du crime et non du blanchiment de capitaux qui
n'est qu'une composante du blanchiment du produit du crime.

Le cas spécifique du blanchiment de capitaux a fait l'objet, à l'article 13

du projet, d'un tenvoi à la réglementation en vigueur en la matière.

Sur cette question, un projet de loi internalisant un règlement de l'Union
Econornique Monétaire Ouest Afticaine (UEMOA) est pendant devant
l'Assemblée Nationale mais n'est pas en conradiction avec les

dispositions du présent projet de loi.

Enfin, il convient de souligner que le blanchiment du prodtüt du crime
est devenu une incrimination classique à toutes les infractions depüs
l'interwenLion de la convention contre la Criminalité Transnationale
Organisée (CTO) et l'intérêt porté aux instruments universels contre le
terrorisme depuis les événements du 11 scptembre2001.
Dans tous ces instruments, il est recommandé dc prévoir la tépression
du blanchirnent du prodüt du crime.

3. Par rapport au fait qr.re « certaines infractions et procédures
prévues par la convention et prises en compte dans le présent texte de
loi, gagneraient à être intégrées dans les projets de code pénal et de code
de procédute pénale en examen à l'Assemblée Nationale » il y a lieu
d'indiquer que si ces textes avaient été déià votés et prornulgués, l'on
gagnerait à les réunir en un seul document appelé code. C'est à cet
exercice que se sont l-ivrés les membtes de la commission etr .reprenâflt ct

')-



en actualisant ces différents textes puis en les regtoupant en un seul

volume.

En effet, la plupart des incrirninations sont contenues dans les projets de

codes pénal et de procédure pénale non encore adoptés par lâssemblée
Nationale. Il s'agira tout sirnplement de prévoir dans une disposition
distincte du projet que le texte qui sera adopté fera corps avec le code

pérral, après son adoprion.

Le volume des ptojets de codes pénal et de procédure pénale est tel qu'il
paraît plus aisé de faire adopter par lâssemblée Nationale le présent
projet de loi qui répond à une attente Pressante des populations.

4. Enfin, par rapport à la méthodologie préconisée par la Cour, à

savoif :

. recense! les différents domaines définis Paf la convention secteuf

paf secteur ;

o faire un état de la législation en ügueur et inventofier les projets de

textes;
r envisager leur adaptation ;

o dégager à partir de cet inveniaire, les domaines dans lesquels la

prise d'une nouvelle loi est nécessaire,

la démarche de la commission a été la suivante:

- réalisation d'un inventaire de tous les textes;

- prise en compte de tous les secteurs spécifiés par la Convention de

Méldu Pâr une équipe pluri disciplinaire ;

- proposition d'actualisadon des anciens textes'

Ainsi, les travaux préparatoires organisés sur environ un mois ont été

réalisés par des cadres des insrirudons suivantes :

- Présidence de Ia RéPublique ;

- Cour SuPrême ;

- Ivtinistète des Affaires Euangères et de l'Intégration Africaine ;

- Ministère de la Fonction Publique, du Travail et de Ia Réforme

Àdministrative;
Ministère de l'Industrie, ciu Commerce

l'Emploi;
Ministère des Finances et de l'Economie;

l

et de la Promotion de



- Ministère de laJusr_ice, de la Législation et dcs l)roits de l'Homme ;

- [e Barreau du Bénin'

Cestravauxontétésuivissuccessivemelrtpardeuxexpefts.Unexpert
venuduMinistèredelaJusricedelaRépubliqueFrançaise,-chargécrr
süvi de la Convention de-Mérid" dans son Pays, ^ 

estimé que le proiet de

loi est bien équilib ré pat rapPort à la prévention, à la répression à

l'incrimination et aux règles de procédure'

Les résultats de ces tfavaux ont été ensuite transmis au centre des

NationsUniesàVienne(Âutriche)qülesareüsitésav^flt|avalidation
.r, .o*, de la première session de l'année 2006 de la Commission

Nutô"ur. de Législation et de codification à laquelle a assisté un expert

des Nations Unils dépêché spécialement à Cotonou à cet effet'

Fait à Cotonou Ie 28 ma:s 2006

Président

N'VEKOUNOIJ Bonaventure

Rapporteur

,i

.t

AKANNI Adon Aiha


