FE.-
REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N° 2005-826 DU 30 DECEMBRE 2005

Portant transmission a I'Assemblée Nationale pour
autorisation de ratification de la Convention de
I'Union Africaine sur la Prévention et la Lutte
contre la Corruption adoptée, le 11 juillet 2003.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L’ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la loi N° 90-032 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la
République du Bénin :

Vu la Proclamation le 03 avril 2001 par la Cour Constitutionnelle des
resultats définitifs de I'élection présidentielle du 22 mars 2001 ;

Vu le Décret n° 2005-052 du 04 février 2005, portant composition du
Gouvernement ;

Vu e Décret 2004-092 du 29 février 2004 portant attributions organisation
et fonctionnement du Ministére des Affaires Etrangéres et de
I'Intégration Africaine :

Vu le Décret n° 2004-131 du 17 mars 2004 portant attributions organisation
et fonctionnement du Ministére de la Justice, de Ia Législation et des
Droits de 'Homme ;

Sur  proposition conjointe des Ministres des Affaires Etrang:éres et de
IIntégration Africaine et du Garde des sceaux, Ministre de |3 Justice, de
la Legislation et des Droits de I'Homme :

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 21 décembre 2005 ;
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DECRETE

La Convention de I'Union Africaine sur la Prévention et la Lutte contre la
Corruption sera soumise a I'Assemblée Nationale par le Ministre des Affaires
Etrangeres et de I'Intégration Africaine et le Garde des Sceaux, Ministre de la
Justice, de la Législation et des Droits de 'Homme qui sont individuellement
ou conjointement chargés d'en exposer les motifs et d’en soutenir la
discussion.

EXPOSE DES MOTIFS

Monsieur le Président de I'Assemblée Nationale,
Mesdames et Messieurs les Députés,

I - GENESE DE LA CONVENTION

La Convention de I'Union Africaine sur la Prévention et la Lutte contre la
Corruption a été adoptée le 11 juillet 2003 au cours de la deuxieme session
ordinaire de la Conférence de I'Union @ Maputo (Mozambique).

Elle tire son origine des efforts fournis par I'Organisation des Nations
Unies (ONU) et [I'Organisation de Coopération et de Développement
Economique (OCDE) pour trouver les voies et moyens de prévenir et de lutter
contre les actes de corruption dans les relations internationales et dans la vie
politique et économique des Etats.

Sur le continent, la Déclaration de 1990 sur les changements
fondamentaux se produisant dans le monde et leurs implications pour I'Afrique,
le Programme d'Action du Caire de 1994 pour la relance de la transformation
socio-economique de I'Afrique, et le Plan d'Action contre I'impunité adopté en
1996 par la dix-neuvieme session ordinaire de la Commission Africaine des
Droits de I'Homme et des Peuples, et entériné par la suite par la soixante-
quatrieme session ordinaire du Conseil des Ministres tenue en 1996 & Yaoundé
(Cameroun) qui souligne, entre autres, la nécessité de respecter les principes
de bonne gouvernance, de primauté du droit, des droits de 'homme, de
démocratisation et de participation effective des populations africaines au
processus de bonne gouvernance. )

L'Acte Constitutif de I'Union Africaine fait de la nécessité de promouvaoir
et de protéger les droits de I'nomme et des peuples, de consolider les
institutions démocratiques, d'encourager la culture de la démocratie, de
promouvoir la Bonne Gouvernance et d’assurer le respect de I'Etat de droit, un
impératif de la renaissance de I'Afrique.



Par ailleurs, la Trente-septieme (37°™) Session Ordinaire de la
Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement de I'UA, tenue en juillet
2001, a Lusaka en Zambie, et la Déclaration adoptée par la Premiere Session
de la Conférence de I'Union Africaine, tenue en juillet 2002, a Durban en
Afrique du Sud, sur la mise en ceuvre du Nouveau Partenariat pour le
Developpement de I'Afrique (NEPAD), demandent la mise en place d'un
Mécanisme coordonné pour lutter efficacement contre la corruption.

La présente Convention établit le cadre juridique de ce Mécanisme.
Il - CONTENU DU PROTOCOLE
1 — Definitions, principes et engagements généraux

Apres avoir défini la Corruption comme un acte s’appliquant a des actes
et pratiques, la Convention retient un certain nombre de principes directeurs
sur lesquels les Etats doivent se fonder dans la prévention et la lutte contre ce
phénomeéne.

Ces principes sont les suivants :

- la promotion de la justice sociale ;

- la transparence et I'obligation de rendre compte de la gestion des affaires
publiques ;

- le respect des droits de 'homme et des peuples ;

- 'Etat de droit et la bonne gouvernance (Article 3).

Les Etats s’engagent aux termes de la présente Convention a adopter les
mesures legislatives et autres requises pour :

- definir comme infractions pénales les actes ci-apres :

@ la sollicitation ou I'acceptation, de maniere directe ou indirecte,
par un agent public ou par toute autre personne, de tout bien
ayant une valeur monétaire, ou de tout autre avantage ;

. I'offre ou I'octroi @ un agent public ou a toute autre personne, de
maniere directe ou indirecte, de tout bien ayant une valeur
monétaire, ou de tout autre avantage ;

. I'accamplissement ou I'omission, par un agent public ou toute
autre personne, d'un acte dans I'exercice de ses fonctions, aux
fins d'obtenir des avantages en échange de I'accomplissement
ou de I'omission d’'un acte dans I'exercice de ses fonctions;



le détournement par un agent public ou toute autre personne, de
biens appartenant a I'Etat ou a ses démembrements qu’il a
recus dans le cadre de ses fonctions, a des fins n'ayant aucun
rapport avec celles auxyuelles ils sont destinés, a son propre
avantage en échange de l'accomplissement ou de ['omission
d'un acte dans I'exercice de ses fonctions;

I'offre ou le don, la promesse, la sollicitation ou l'acceptation, de
maniéere directe ou indirecte, de tout avantage non justifié ;

I'enrichissement illicite ;

'usage ou la dissimulation du produit de I'un quelconque des
actes vises ci-dessus ;

la participation en tant qu’auteur, co-auteur, intermédiaire,
instigateur, complice avant ou aprés, de quelque maniere que ce
soit, a la commission ou a la tentative de commission, ou encore
a toute manceuvre ou entente delictueuse visant a commettre
tout acte ci-dessus viseé ;

- renforcer les mesures nationales de contrble pour s’assurer que les
sociétés étrangeres sont soumises a la Iégislation en vigueur;

- mettre en place et rendre opérationnelles les structures nationales de
lutte contre la corruption ;

- rendre opérationnels les systémes internes de comptabilité des
recettes douanieres et fiscales ;

- protéger les informateurs et les témoins ;

- réprimer les auteurs de faux temoignages, efc.

2- Engagements spécifiques

Apres les engagements de base ci-dessus, la Convention définit un

certain nombre d’engagements specifiques a la charge des Etat et relatifs :

1

au droit d'accés a toute information qui est requise pour aider a la lutte
contre la corruption ;

a la prohibition de ['utilisation des fonds dans le financement des partis
politiques ;

il

el
au respect de la procédure des marchés publics et a l'interdiction de verser
les pots de vin en contre-partie de I'attribution desdits marchés ;

a la pleine participation des médias et de la société civile a la gestion des
affaires publiques ;
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- au droit a un procés équitable ;
- al'extradition des personnes soupgonnées des infractions visées ci-dessus ;

- 4 la confiscation et a la saisie des produits et moyens de la corruption, y
compris les documents bancaires, financiers et commerciaux.

3- Coopération et mécanisme de suivi

En vue de la prévention et de la lutte contre les infractions et les actes de
corruption assimilés, la Convention dispose que les Etats parties se fournissent
mutuellement la plus grande coopération et la plus grande assistance possible,
dans le cadre des coopérations régionale, continentale et internationale, dans
'examen des demandes visant la prévention, la détection, 'enquéte et la
repression des actes de corruption.

Il est créé par ailleurs, un Comité Consultatif sur la Corruption au sein de
I'Union Africaine.

Ce Comité est compose de onze (11) membres élus par le Conseil
Exécutif, a partir d'une liste d'experts réputés pour leur grande intégrité, leur
impartialité et leur haute compétence dans les questions relatives a la
préevention et a la lutte contre la corruption et les infractions assimilées. Ils sont
proposés par les Etats parties. Pour |'élection des membres du Comité, le
Conseil Exécutif veille au respect de la représentation géographigue équitable.

Les membres du Comité siégent a titre personnel.

Le mandat des membres du Comité est de deux (2) ans, renouvelable
une fois.

Les fonctions du Comité sont de :

- promouvoir et encourager I'adoption et I'application de mesures de lutte
contre la corruption sur le continent ;

- rassembler des documents et des informations sur la nature et 'ampleur de

la corruption ;
-

- elaborer des méthodes pour analyser la nature et 'ampleur de la corruption
en Afrique ;

- conseiller les Gouvernements sur la maniére de lutter contre ce fléau, etc.

oY
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III- INTERET DU BENIN A RATIFIER LA CONVENTION

La ratification par le Bénin de la Convention de I'Union Africaine sur la
Prévention et la Lutte contre la Corruption renforcera I'image du Bénin, aprés
la ratification de la Convention des Nations Unies contre la Corruption, comme
un pays démocratique soucieux de la bonne gouvernance politique et
economique.

Elle placera notre pays dans une position qui lui permettra d'étre a
méme de jouer un rdle important dans le Comité ci-dessus mentionné.

A la lumiére des eléments ci-dessus exposés, nous avons I'honneur,
Monsieur le Président de 'Assemblée Nationale, Mesdames et Messieurs les
Honorables Deéputés, de soumettre & [lappréciation de votre Auguste
Assemblee, aux fins d'autorisation de ratification, la Convention de I'Union
Africaine sur la Prévention et la Lutte contre la Corruption.

Fait a Cotonou, le 30 décembre 2C05

Par le Président de la République,
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement,

./l

L™
Mathieu KEREKOU

Le Ministre des Affaires Etrangéres Le Garde des Sceaux, Ministre de |a
et de I'Intégration Africaine, Justice, de la Législation et des Droits de

I'Homme,

h"

M ‘ ’ .
. Dorothé C. SOSSA

Ampliations : AN 85 CC 2 CS 2 CES 2 HCJ 2 HAAC 2 MAEIA 4 MJLDH 4 JO 1.




FE.-
REPUBLIQUE DU BENIN

LOI N°

Portant autorisation de ratification de la convention de
I'Union Africaine sur la prévention et la lutte contre la
corruption adoptée, le 11 juillet 2003.

L'ASSEMBLEE NATIONALE a délibere et adopte, en sa séance du ...

. la lol dont la teneur suit

Article premier : Est autorisée la ratification par le President de la République,
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement la Convention de 'Union Africaine sur la
Prevention et la Lutte contre la Corruption adoptée a Maputo (Mozambique), le 11
juiltet 2003.

Article 2 . La presente Lol sera exécuiée comme Loi de I'Etat.

Fait a Porto-Novo, ¢

Le President de "'Assemblée Nationale,

Kolawole A. IDJI.-
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CONVENTION DE L’UNION AFRICAINE
SUR LA PREVENTION ET LA LUTTE
CONTRE LA CORRUPTIONR

PREANVMBULE
Les Etats membres de 'Union africaine

Considérant I'Acte constitutif de 'Union africaine qui
reconnait que la liberté, D'égalité, la justice, la paix et la
dignité sont des objectifs essentiels pour la réalisation des
aspirations légitimes des peuples africains ;

Considérant également l'article 3 de "Acte constitutif,
qui demande aux Etats membres de ccordonner et
d’intensifier leur coopération, leur unité, leur cohésion et
leurs efforts afin de relever le niveau de vie des peuples
africains ;

Conscients du fait que l'Acte constitutif de 1'Union
africaine souligne, entre autres, la nécessité de promouvoir et
de protéger les droits de l'homme et des peuples, de
consolider les institutions démocratiques, d’encourager la
culture de la cdéfnocratie, de promouvoir la bonne
gouvernance et d'assurer le respect de 'etart de droit ;

Conscients de la necessité de respecter la dignité
humaine et d'encourager la promotion des droits
économiques, soclaux et politiques, conformément aux
dispositions de la Charte africaine des droits de 'homme et
des peuples, et des autres instruments pertinents concernant
les droits de ’homme ;

Ayant a Desprit la Déclaration de 1990 sur les
changements fondamentaux se produisant dans le monde et
leurs implications pour VAfrique, le Programme d’action du
Caire de 1994 pour la relance de la transformation socio-



économique de I'Afrique, et le Plan d’action contre 'impunité
adopté en 1996 par la dix-neuviéme session ordinaire de la
Commission africaine des droits de ’'homme et des peuples,
et entériné par la suite par la soixante-quatriéme session
ordinaire du Conseil des ministres tenue en 1996 a Yaoundé
(Cameroun) qui souligne, entre autres, la nécessité de
respecter les principes de bonne gouvernance, de primauté
du droit, des droits de 'homme, de démocratisation et de
participation effective des populations africaines au
processus de bonne gouvernance ;

Préoccupés par les effets négatifs de la corruption et de
l'impunité sur la stabilité politique, économique, sociale et
culturelle des pays africains, et ses conséquences néfastes
sur le développement économique et social des peuples
africains ;

Reconnaissant que la corruption compromet le respect
de lobligation de rendre compte et du principe de
transparence dans la gestion des affaires publiques, ainsi
que le développement socio-économique du continent ;

Conscients dc la nécessité de sattaquer aux causes
profondes de la corruption sur le continent ;

Convaincus de la nécessité de mettre en ceuvre, en
priorité, une politique pénale commune pour protéger la
société contre la corruption, v cornpris l'adoption de mesures
legislatives approprices ¢t de mesures de prévention
adéquates ;

Déterminés & instituer des partenariats entre les
gouvernements et tous les segments de la société civile, en
particulier les femmes, les jeunes, les meédias et le secteur
privé, afin de combattre le fléau de la corruption ;

Rappelant la décision AHG /Dec. 126 (XXXIV) adoptée
par la trente-quatriéme session ordinaire de la Conférence



des chefs d’Etat ct de pouvernement lenae en juin 19498 A
Ouagadougou (Burkina Faso), demandant seerétaire
général de I'OUA de convoquer, en collaboration avec la
Commission africaine des droits de Uhomme of des peuples,
une réunion d'experts de haut niveau pour réfléchir sur les
voies et moyens d'¢liminer les obstacles a la jouissance des
droits économiques, sociaux et culturels, y compris la lhutte
contre la corruption ¢t Mmpunite, ¢ proposer des mesures
législatives et autres mesures approprices a cet eilet ;

Rappelant en outre la décision de o 3o session
ordinaire de la Conférence des  chols e et de
gouvernement de I'OUA tenue en juillet 2001 a0 Lusake
(Zambie) ainsi que la déclaration acoptée par in premiere
session de la Conférence de 'Union afeaine teaiie e juillet
2002 4 Durban (Afrique du sud), sur la mise en couvre du
Nouveau partenariat pour le deéveloppement  de FATrique
(NEPAD) qui demande la mise on place d'un nceanisme
coordonné pour lutier efficacement contre la corruption ;

SONT CONVENUS DE CE QUI SUIT :

Article 1
Definitions
1. Aux fins de la présente Convention, on entend par :
‘Président de Ja Commission’, o Président de  a
Commission de I'Union africaine :
‘Confiscation’, toute sanction o mesure donnant i

e

a une privation définitive de biens, gains o produits,
ordonnée par un tibunal 4 lissue d'un pruses ntem b
pour une ou plusicurs infractions pénales relevant de I
corruption ;

‘Corruption’, les actes ol praticues, y compris les
infractions assimilées, prohibeés  par 1o présente
Convention ;




‘Cour de justice’, unc juridiction dinnent mise on
place par uvne loi nationale ;

‘Conseil exécutif?, le Conecil excounit de o Ulhon
alricaine ;

‘Enrichissement illicite’, 'augmentation substantielle
des biens d’un agent public ou de toute autre personne
que celui-ci ne peut justifier au regard de ses revenus.

‘Secteur privé’, le sccteur d'une ¢conomie nationdie
sous propriété privée ct dans lequel Tallocation dos
facteurs de production est controlée par les forces du
marché plutot que par les pouvoirs publics, et tout
autre secteur d’unc économic nationale gui ne reléve
pas du gouvernement ou du secteur public

‘Produits de la corruption’, les biens physiques ot
non-physiques, meubles ou immeubles, tangibles o
intangibles ¢t tout document ou mstrinnent juridigue
prouvant qu'on a des titres pour scs bicns ou des
intéréts dans ces mémes biens, acquis 4 la suite d'un
acte de coriuption ;

‘Agent puhlic’,ll_m:t fonctionnaire ou cmploye de I'litat
ou de ses institutions, y compris ccux qul ont ¢te
sc¢lectionnés, nommeés ou c¢lus pour entreprendre des
activités ou excrecer des fonctions au nom ou au service
de 'Etat, a tout niveau de sa hiérarchie ;

‘Etat partie requis’, un Etal partiec auques est adressee
une demande d'extradition ou d'entradde pudiciaire, aux
termes de la présente Convention

‘Etat partic requérant’, un lLiat partic soumettant unce

demande d'extradition ou d'entraide judiciaire, aux
termes de la présente Convention ;

(&2,
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‘Btat partic’, membre de 'Union africaine ayant ratifié
ia présente Convention ou y avant adhére, et
déposé ses instruments de ratification ou d’adhésion
aupreés du Président de la Commission de UUnion
africaine.

avant
¢

Dans la présente Convention, le singulier inclut le
pluriel et vice-versa.

Article 2
Objectifs

Les objectifs de la présente Convention  sont  les

suivants :

chacun des Etats partics, des mécanismes nécessaires
pour prévenir, détecter, réprimer et éradiquer la
corruption et les infractions assimilées dans les
secteurs public et privé ;

b

Promouvoir ct renforcer la mise en place en Afvique, par

Promouvoir, faciliter et réglementer la coopération entre
les Etats parties en vue de garantir U'efficacité des
mesures et actions visant a prévenir, détecter, réprimer
et éradiquer la corruption et les infractions assimilées
en Afrique ;

Coordonner ¢t  harmoniser les  politigues et les
icgislations cntre les [Elats parties aux  fins  de
prévention, de détection, de répression et d'¢radication

de la corruption sur le continent ;

Promouvoir le développement  socio-¢conomigue  par
I'élimination des obstacles a4 la jouissance des droits
¢conomiques, sociaux, culturels, civils et politiques ;
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Créer les conditions néeessaires pour promouvoeir ia
transparence et l'obligation de rendre compte dans la
gestion des affaires publiques.

Article 3
Principes

Les Etats partics a la présente Convention sengagent a

se conformer aux principes suivants :

Y

Respect des principes ct institutions démocratiques, de
la participation populaire, de Pétat de droit et de I
bonne gouvernnnce :

Respect des droits de homme ot des peuples,
conformément a la Charte africaine des droits  de
Phomme et des peuples et aux autres instrumenls
pertinents concernant les droits de 'homme -

Transparence ct obligation de rendre compte dans la
5 I
gestion des affaires rmhiu;m':; 4

Promotion de la justice sociale pour assurcr un
développement socio-économique équilibre ;

Condamnation ct rejet des actes de corruption, des
infractions assimilées et de Pimpunitc.

Article 4
Champ d’application

La présente Convention est applicable aux acles de

i

corruption et infractions assimilées ci-apres
]

(a) la sollicitation ou l'acceptation, de maniére directe
ou indirecte, par un agent public ou par toute autre
personne, de tout bien ayant une valeur monétaire,

ou de toul autre avantage. tel quun don, une

)
S



{c)

faveur, uiie promes=se oil vn profit posos lud-mcie
O PGUE UNe Suire porsennce oo entile, o cobimngg

de Taccemplissenent o de Pondssion o acte
dans l'exercice de ses forelinns

Peffre ou Poctror &ovn agent public ou o ioine aatre
perseonne, de maniore dncuc ouw indircete, de tout
bicn ayant unc valeur monaétaire, ow de toat autre
avantage, tel qu'un don, une faveur, vne promesse
ou un prolit pour lul-pieme ou pour une autre
personne Ot cntite, 21l collange Ge
I'accomplissement ou de Uomidssion d'un acte dans
Vexercice de ses fonclions |

Vaccomplissement ou Pomission, par o agent
public cu touwe autre persenne, dun acte dans
I'exercice (lc ses fonctions, oux ns dobenir des
avantages ilicites pour lai-inéime 0w pour un ters |
le détournement par un agent pubiic o toute autre
personne, de biens appartenant 4 PTiar ou 4 ses
démembrenients qu'il a recus dans le cadre de ses
fonctions, fvdes Lins navant auncon capport avee
celles z‘mxu}ucllcs s sont desiines, 4 son propre
avantage, a celutl dune institution ou encore acelud
dhan tiers

Potfre ou ic don, la promesse, o sollicitation ou
'acceplation, de manicre directe ou indirecte, de
tout avantage non jusulid accorddé & une personne
OU proposé par une personne cccupant un poste de
csponsabilite ou tout avtre poste dans une entité
du secteur prive, pour son propre comple ou célui
d’une autre personne, 1 cchange de
Pacconmplissement  ou de Pomission dhan acte,
confrairement aux exigences de ses fonciions

i ’
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Voffre, le don, la sollicitation ou Vaceeptatiory, de
maniére directe ou indirecte, ou la promesse d'un
avantage non justific & une personne ot par une
personne affinnnant ou confirmant quielle est oen
mesure d'influencer irr¢gulicrement  la  décision
d’'une personne cxercant des fonctions dans le
secteur public ou prive, en contrepartic de cet
avantage, que celui-ci soit destine a clle-méme ou
une autre personne, ainsi que la demande, Ia
réception ou  lacceptation  de Voffic ou de la
promesse d'un tel avantage, cn contrepartie d'une
telle influence, que cellesel ait ¢t¢ oul ou non
effectivement exercée ou qu'clle ait ¢tc our ou non
déterminante pour obtenir le résultat escompte

I'enrichissement illicite ;

l'usage ou la dissimulation du produit de l'un
quelcongue des actes viscs dans le présent article |

la participation cn tlant quauteur, co-auteur,
intermédiaire, instigateur, complice avant ou apres,
de quelque maniére que ce soit, a la conmission ou
a la tentative de comnission, ou encorc a toute
manccuvre ou  cntente  délictucuse  visant 4
commiettre tout acte visé dans le présent article.

La présente Convention est égalemenit applicable, sous
réserve d'un accord mutuel & cet cffet, entre deux ou
plusicurs Iitats partics a cet accord, pour tout autre acie
ou pratique de corruption et infractions assimilces non
décrit dans la présente Convention.

Article 5
Mesures législatives et autres mesures

Aux fins de lapplication des dispositions de la rticle 2 de

la présente Convention, les Etats parties s'engagent A
342 RS
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4.

Adopter les mesures législatives et auires mesures
requises pour ddélinir comme mlractions pénaies, les
actes visés au paragraphe 1 de Pacticle 4 de la présente
Convention

Renforcer les mesures nationales de controle pour
s’assurer que l'implantation et les activités des sociélés
étrangéres sur le territoire d'un Etat partic sont
soumiscs au respect de la l¢gislation nationale en
ViglIeus |

Meltre en place, rendre opérationnelles et renforcer des
autorités ou agences nationales indépendantes chargées
de lutter contre la corruption ;

Adopter des mesures législatives et aulres pour mettre
cn place, rendre opérationnels ¢t renforcer des systames
internes de comptabilité, de vérification des comptes ¢t
de suivi, notamment en ce¢ qui concernc les revenus
publics, les recettes douanicres ct fiscales, les dépenses
et les procédures de location, d’achat el de gestion des
bicns publics et services ;
{

Adopter des mesures législatives et autres pour protéger
les informateurs ct les témoins dans les cas de
corruption c¢t d’infractions assimilées, v compris leur
identité ;

Adopter des mesures afin de s’assurer que les citovens
signalent les cas de corruption, sans craindre
éventuellement des représailles ;

Adopter des miesures législatives nationales on vue de
1éprimer les auteurs de faux témoignages et de
dénonciations calomnicuses contre des personnes
‘nnocentes dans les proces de corruption ot infractions
assimilées ;
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Mettre en place c¢t renforeer des mécanismes visant a
promouvoir l'éducation des populations au respect de la

chose publique ¢t de lintérét  général et la

sensibilisation a la lutte contre la corruption  ct
infractions assimilées, y compris des  programmes
scolaires et la sensibilisation des médias, et 4 créer un

cnvironnement propice au respect de ethique.

Article 6
Blanchiment des produits de la corruption

Les Etats parties adoptent les mesures legisiatives ol

autres mesures u’ils jugent néeessaires pour atablir comme
infractions pénales :

a) La conversion, le translert ou la cession de la
proprict¢ c¢n sachant gue cetle propricte est e
produit d'actes de  corruption ou  diniractions
assimilées cn vue de cacher ou de déguiser Porigine
illicite de la propriété ou diaider toute personne
impliquée dans la perpétration de linfraction a
échapper aux conséquences juridigues e son
action ; .

bh) La dissimulation ou le dépguisement des vrals nature,
source, situation, disposition, mouvement ou
propriété ou droits concernant la propri¢té qui est le
produit d'actes de  corruption  ou dinfractions
assimilées

¢) L'acquisition, la possession ou lutilisation de la
propriété en connaissant, au moment de  sa
réceplion, que ceite propriété est le frull dacles de
corruption cu d'infractions assimilces,
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Article 7
Lutte contre la corruption et infractions assimilées
dans la fonction publique

Pour lutter contre la corruption et infractions assimilées
dans la fonction publique, les Etats parties s’engagent a :

1. Exiger que tous les agents publics ou ceux qui sont
désignés par la loi déclarent leurs biens lors de leur
prise de fonctions, ainsi que pendant et a la fin de leur
mandat ;

2. Mettre sur pied un comité interne ou un organe
semblable chargé d’élaborer un code de conduite et de
veiller a I'application de ce code, et sensibiliser et former
les agents publics en matiére de respect de la
déontologie au sein de la fonction publique ;

3. Adopter des mesures disciplinaires et des procédures
d’enquéte dans des cas de corruption et dinfractions
assimilées afin de suivre le rythme des développements
technologiques et améliorer lefficacité des agents
chargés des enquétes ;

4. Assurer la tran‘sparence, léquité et lefficacité dans la
gestion des procédures d’appel dloffres et de
recrutement dans la fonction publique ;

5.  Sous réserve des dispositions de la législation nationale,
toute immunité accordée aux agents publics ne
constitue pas un obstacle a l'ouverture d’'une enquéte
sur des allégations et d'un procés contre de tels agents.

Article 8
Enrichissement illicite

1. Sous réserve des dispositions de leurs lois nationales,
les Etats parties s’engagent a4 adopter les mesures

/-
(W)




nécessaires pour définir Uenrichissement illicite comme

infraction, en vertu de leurs lois nationales -

2. Pour les Etats partics ayant défini Uenrichussement
illicite comme une infraction, cn vertu de weurs lois
nationales, une telle infraction est considérce comme un
acte de corruption ct infractions assinilées, aux fins des
dispositions de la présente Convention.

3. Tout Etat partie qui na pas deéfini enrichissement

illicite comme une infraction, apporte, si ses lois le

permettent, l'assistance ct la coopération nécessaires a

PEEtat requérant en ce qui concerne cetle infraction, tel

,uc préva dans la présente Convention,

Article ©
Acces a l'information

Chaque Etat partic adopte les mesures législatives of
autres mesures pour donner effet au droit dCacees 4 toute
information qui est requise pour aider a la lutie
corruption ct les infractions assimilces

contre

Article 10
Financement des partis politiques

Chaque Etat partie adopte les mesures législatives of
autres mesures pour :

i) prohiber l'utilisation des fonds acquis par des
pratiques illégales ¢t de corruption pour financer
des partis politiques ; et

(b) intégrer le principe de  transparence  dans
financement des partis politiques.




Article 11
Secteur prive

Les Etats partics s’‘engagent a :

Adopter des mesures législatives et aulres esures
pour prévenir ct lutter contre les actes de corruption et
les infractions assimilées commis dans le sectenr prive
¢t par les agents de ce secteur ;
Mettre cn place cdes mécanismes pour cncourager la
participation du secteur privé A la lutte contre o
concurrence dcéloyvale, et pour assurer le respect de In
procédure des marchés ef des droits a ln propriene

Adopter toutes aulres mesures jugées néeessalies pour
empcécher les sociétés de verser des poits-de vin en

contre-partie de 'attribution des marchés.

Article 12
Socicté civile et Médias

Les Etats parties s'engagent a :

:
Simpliquer  totalcment dans  la  lutte  contre
corruption ct les infractions assimilées ainsi que dans
la vulgarisation de cette Convention avee la pleine
participation des médias et de la socicté civile en
génerale

!\
Lol

Créer un environnement favorable i permet 4
soci¢ic civile et aux médias damener les poovernements
a faire preuve du maximum de transparence et de
responsabilitc dans la gestion des alfaires publiques

Assurcer la participation de la socicte civile au processus

de suivi et Consult{" Jla société civile dans la mise en
ceuvre de la présente Convention




4. Veiller a ce que les mdédias aient acees a Vinformation
dans les cas de corruption et d’infractions assimilées

sous réserve que la diffusion de cette information
n'affecte pas négativement Uenguéte ni le droit & un
procés déquitable.

Article 13
Compétence

1. Chaque Etat partie cst compcétent pour connaitre des
actes de corruption ct d'infractions assimilces lorsqgue

(a) linlraction est commise en totalité ou en partie sur
son territoire ;

(b) linfraction  est  commise  par  un de ses
ressortissants a I'étranger ou par une personne
résidant sur son territire

(c) lauteur présumé de linfraction se trouve sur son
territoire et n'est pas extradé vers un autre pays :

(d) linfraction, bicn que conmunise en dehors de o sa

juridiction, affecte, du point de vue de 'Eiat partie,

ses Intéréts vitaux, ou lorsque les conscquences ou
les cffets déléteres et nuisibles de ces infractions
ont un impa{ct sur cet lotat partie.

2. La présente Convention n'exclut pas Pouverture d’une
procédure judiciaire par un Etat partie, en vertu de ses
iois nationales.

3 Nonobstant les dispositions du paragraphe 1 du présent
article, nul ne peut étre poursuivi deux fois pour ia
meéme infraction.

Article 14
Garanties minimales pour un procés équitable

Sous réscrve de la législation nationale, toute personne
accusée d'avoir commis un acte de corruption et d'infractions

;E/‘f & -\\'
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assimilées a droit a un procés équitable, conformément aux
garanties minimales contenues dans la Charte africaine des
droits de l'homime et des peuples et dans tout autre
instrument international pertinent concernant les droits de
I’homme, reconnu par les Etats parties concerneés.

Article 15
Extradition

1. Le présent article s’applique aux infractions définies par
les Etats parties aux termes de la présente Convention.

2. Les infractions relevant de la compétence de la présente
Convention sont réputées définies dans les lois
nationales des Etats parties comme des délits donnant
lieu a extradition. Les Etats parties ajoutent ces
infractions a la liste de celles passibles d’extradition
visées dans les traités d’extradition qu’ils ont conclu
entre eux.

3. Lorsqu'un Etat partie subordonnant lextradition a
Iexistence d’un traité d'extradition est saisi dune
demande d’extradition émanant dun Etat partie avec
lequel il n’a pas signé un tel traité, il considére la
présente Convention comme la base juridique a
invoquer pour toutes les infractions visées dans la
présente Convention. '

4. L’Etat partie ne subordonnant pas lextradition a
lexistence d’'un traité d’extradition, reconnait les
infractions pour lesquelles la présente Convention est
applicable comme des infractions donnant lieu a
extradition entre les Etats parties.

D. Chaque Etat partie s'‘engage a extrader toute personne
inculpée ou reconnue coupable d'un acte de corruption
ou d’infractions assimilées commis sur le territoire dun
autre Etat partie et dont 'extradition est demandée par

(¥
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cet Etat partie, conformément a sa législation nationale
ou en vertu de tout traité d'extradition applicable ou de
tout accord ou arrangement d'extradition conclu entre
les Etats parties.

Au cas ou un Etat partic sur le ferritoire duquel se
trouve une personne inculpée ou reconnue coupable
d'un acte de corruption ou d'infractions assimilées
refuse de lextrader, sous prétexte qu'il est lui-méme
compétent pour reconnaitre cette infraction, I'Etat
requis est obligé de soumettre le cas, sans délai, a ses
autorités compétentes pour faire juger 'auteur présumeé
de l'infraction, 4 moins d’en convenir autrement avec
I'Etat requérant, et doit faire rapport du jugement a
I'Etat requérant.

Sous réserve des dispositions de sa législation nationale
et des traités d'extradition dont il est partie, I'Etat
requis peut, aprés s'étre assuré que les circonstances le
permettent et qu’il vy a urgence, et a la demande de
I'Etat requérant, détenir une personne dont lextradition
est demandée et qui se trouve sur son territoire, ou
pcut prendre d'autres mesures approprices pour que
cetle personne soit cffectivement présente au proces
pour lequel l'extradition est requise.

Article 16
Confiscation et saisie des produits
et moyens de la corruption

Chaque Etat partic adopte les mesures législatives
nécessaires pour :

(a) la recherche, lidentification, le repérage, la gestion
et le gel ou la saisie, par ses autorités compétentes,
des moyens et produits de la corruption, en
attendant le jugement définitif ;

17
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(b) la confiscation des produits ou des biens d'une
valeur correspondant a celle de ces produits, tirés
des infractions définies dans la présente
Convention ;

(c) le rapatriement des produits de la corruption.

2. L’Etat requis, dans la mesure ou sa législation le permet
et a la demande de I'Etat requérant, saisit et met a
disposition tout objet :

(a) pouvant servir de piéce a conviction de l'infraction
en question ;

(b) acquis a la suite de linfraction pour laquelle
l'extradition est demandée et qui est en possession
des personnes accusées, au moment de leur
arrestation, ou est découvert par la suite. |

3. Les objets visés au paragraphe 2 du présent article
peuvent, a la demande de 'Etat requérant, étre remis a
cet Etat, méme si l'extradition est refusée ou ne peut
plus se faire pour cause de décés, de disparition ou
d’évasion de la personne recherchée.

4. Lorsque l'objet est passible de saisie ou de confiscation
sur le territoire de I'Etat partie requis, ce dernier peut,
en rapport avec les cas pendants ou les procés en cours,
garder temporairement ou remettre cet objet a l'Etat
partie requérant, a condition que celui-ci retourne Ied1t
objet a4 ’Etat partie requis.

Article 17
Secret bancaire

1. Chaque Etat partie adopte les mesures qu'il juge
nécessaires pour doter ses tribunaux ou ses autres
autorités compétentes des pouvoirs dordonner la
confiscation ou la saisie de documents bancaires,

-



financicrs ¢l commerciaux, on vae de la mise on aeavree
des dispositions de o présente Convention.,

L’Etat partic requérant ‘n'utilise avcune  infernution
recue, qui ost protépde par le seeret hancaire, @ des fins
autres que les besoins du proces pour lequel coette
information a ¢té demandée, saufl avee le conzentement
de 'Etat partie requis,

Les Etats parties n'invoquent pas le secret bhancaire pour
justifier leur refus de  coopérer dans  les  cas de
corruption et d'infractions assimilées en vertu de Ia
présenle Conventiu.

Les Etats partics s’engagent a conclure «Jes accords
bilatéraux permettant de lever le secret boancaire sur les
comptes alimentés par des fonds de  provenance
douteuse, ¢t 4 reconnaitre aux autorités compétentes le
droit d’obtenir auprés des banques et des institutions
financiéres, sous couverture judiciaire, les élements de
preuve on leur possession,

Article 18

t
Coopération ct assistance mutuelle en maticre judiciaire

En conformité avec leurs Iégislations nationales et les
traités applicables, les [Etats parties se fournissent
mutuellement la plus grande coopcération ¢t la plus

grande assistance technique possible dans le prompt

cxamen des demandes des autorités investios, on overtu
de leurs législations nationales, des pouvoirs  de
prévenir, de détecter, engudier el de séprimer les sictes
ce corruption ¢t d'infractions assimilées.

Lorsque deux ou plusicurs Islats partics ¢tablissent des
relations sur la base d'une législation uniforine ou «'un
régime particulier, ils ont la faculté de [aire regir de

S
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telles relations mutuelles, sans préjudice des
dispositions de la présente Convention.

3. Les Etats parties coopérent entre eux dans la conduite
d’études et de recherches sur la maniére de lutter contre
la corruption, et les infractions assimilées, et dans
l’échange des résultats de ces études et recherches,
ainsi que dans 'échange de l'expertise dans le domaine
de la prévention et de la lutte contre la corruption et les
infractions assimilées.

4. Les Etats parties, si possible, coopérent entre eux pour
se fournir mutuellement toute forme d’assistance
technique dans l'élaboration des programmes et des
codes de déontologie, ou pour organiser conjointement,
le cas échéant, a lintention de leurs personnels, des
stages de formation, pour un ou plusieurs Etats, dans le
domaine de la lutte contre la corruption et les
infractions assimilées.

5. Les dispositions du présent article n’affectent pas les
obligations découlant de tout accord bilatéral ou
multilatéral régissant, en totalité ou en partie, l'entraide
judiciaire en matiére pénale.

6. Aucune disposition du présent article n'a pour effet
d’empécher les Etats parties de s’accorder des formes
plus favorables d'entraide judiciaire prévues par leurs
législations nationales respectives.

Article 19
Coopération internationale

Dans l'esprit de la coopération internationale, les Etats
parties s’engagent a .
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Collaborer avece les pays d'origine des mullination:sles
e i

pour definir comine des infractions pénales et réprimer

la pratique de commissions occultes ct les autres formes

de corryption, lors «es transactions commerciales

internationales ;

Promouvoir la coopération régionale, conlinentale ol
internationale  dans 1o prévention  des  pratiques  de
corruption, dans des  transactions  commerciales
internationales ¢

Encourager tous les pays A prendre des  mesures
legislatives pour éviter que les agents publics jouissent
des biens mal acquis, en bloquant leurs comptes a
Uétranger ct en facilitant le rapatricment des fonds valés
ou acquis de fagon illégale dans les pays d’origine ;
Collaborer étroitement avee les institutions linancieres
internationales, régionales  ©t sous-régionales  pour
bannir la corruption dans les programmes d’aide au
développement ct de coopération, cn définissant des
regles strictes d'éligibilité basées sur le respect de la
bonne gouvernance, dans le cadre global de la politique
de développement

Coopcrer, conformeément aUx dispositions des
mstruments internationaux  regissant  la cooperation
internationale ¢n maticre pénale, dans la conduite des
cnquétes et des poursuites judiciaires concernant les
infractions pénales relevant de la compétence (e
présente Convention.

Article 20
Autorités nationales

Aux fins de coopération et d'entraide judiciaire,
conformément aux dispositions de la présente
Convention, chaque IEtat partic conununique qu



President de la Comumission, au moment de la signature
de la présente Convention ou du dépot des instruments
de  ratification, lautoritc  ou Fagence  nationale
compétente pour traiter les demandes concernant les
mfractions définies a larticle 4 (1) de la présente
Convention.

2. Les autorilés ou apgences nationales son charpees de
i__\ b
preparer ct de réceptionner les demandes daide et de
coopcration viscées dans la présente Convention.

3. Les autorités ou agences nationales cominuniquent
directernent entre clles aux fins de la présente
Convention,

4. Les autorités ou agences nationales Jouissent  de
lindépendance et de lautonomie nécessaires pour
exercer cfficacenient leurs fonctions.

5. Les Etats partics s'engagent adopler les mesures
necessaires pour s‘assurcr que les autorités oy agences
nationales sont spécialisées dans la lutte contre la
corruption et infractions assimilées en veillant, entre
ditres, dce gue leur personnel soil forme et motive pour
exercer efficacement ses fonctions.

Article 21
Relations avec les autres accords

Sous réscrve des dispositions du paragraphe 2 de
Varticle 4, la présente Convention, en rapport avee les Etats
partics auxquels elles sappliquent, a préeséance sur les
dispositions de tout traité ou accord bilaléral sur la
corruption ct les infractions assimilées, conclu entre deux ou
plusieurs Etats partics.



Article 22
Mécanisme de suivi

[I est créé un Comité consultatif sur Ia corraption au
scin de I'Union alricaine.

Le Comité est composé de onze (11) membres élus par le
Conseil exécutif, a partir d'une liste d’experts réputés
pour leur grande intégre, leur impartialité et leur haute
competence dans les questions relatives 2 1n prevention
ct a la lutte contre la corruption ct les infractions
assimil¢es, et proposés par les Rrats partics.  Pour
Vélection des membres du Comite, le Conseil exécutif
veille au respect de la representation adéquate des
femmes et & une représentation geographique équitable.

Les membres du Comité sidgent a titre personnel.

Le mandat des membres du Comite est de deux (2) ans,
renouvelable une fois.
Les fonctions du Comité sont de ;

&, promouvoir ¢t dencourager ladoption et
Papplication de mesures de lutte conlre la
corruption sur le cantinent ;

b. rassembler des documents et des informations sur
la nature ct lampleur de la corruption et des
infractions assimilées en Afrique

e. ¢laborer des méthodes pour analyser la nature ot
Fampleur de la corruption en Alrique ot difTuser
linformation, ct sensibiliser Fopinion publique sur
les effets neégatifs de la corruption et des
infractions assimilées :

d. consciller les gouvernements sur la manicre de
lutter contre le fléau de Ia corruption et des
infractions assimilées au niveau national ;

™
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(ot recucillir  des informations et procéder a4 des
analyses sur la conduite ¢l le comportement des
socictes multinationales opérant en  Alrique, ot
diffuser ces informations aupres des anlorités
nationales visces a Jarticle 18 (1);

I ¢laborer et promouvoir ladoption de codes de
conduite harmonisés a Pusage des agents publics ;

g.  ctablir des partenariats  avee la Commission
africaine des droits de homme et des peuples, la
société  civile  africaine, les  organisatjons
gouvernementales, intergouverncementales et non
gouvernemientales, alin de faciliter le dialogue sur
la lutte contre la corruption et les infractions
assimiléees

Fia faire réguliérement rapport au Conscil excoutif sur

les progres réalisés par chaque Etat partic dans
lapplication des  dispositions de la  présente
Convention

L. s‘acquitter de toute autre tache relative a la lutte
contre la corruption o les infractions assimilées
que peuvent lui confier les organes delibérants de
U'Union africaine.

Le Comité adopte son propre reglement intérieg:
} &

Les Etats parties communiquent au Conite, un an apres
lentrée en vigucur de la présente Convention, les
progres réalisés dans sa mise en ceuvre.  Aprés quoi,
chaque [Ltat partic, par ses procédures pertinentes,
veille a ce que les autorités ou les agences nationales
chargées de la lutte contre la corruption, fasse rapport
au Comité au moins unc fois par an, avant les sessjons
ordinaires des organes délibérants de UA.
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DISPOSITIONS FINALES

Article 23
Signature, ratification adhésion entréc en vigueur

La préscnte Convention st ouverle & o signature,
ratification, ou adhésion par les iats membres de
I'Union africaine.

La présente Convention cntre on vigneur trente (30)
jours apres 1o date du dépot do quinzicme instrument
de ratification ou d’'adhésion.

Pour chaque Etat partie qui ratilic ou adhere a la
présente  Convention apres la date du  dépot  du
quinziéme instrument de ratification, la Convention
entre en vigueur trente (30) jours aprés la date du dépot,
par cect Etat partie de son instrument de ratification ou
d’adhésion.

Article 24
Réserves

Tout Etat partie peut, au moment de Vadoption, de la
signature, de la ratification ou de adhésion, émettre des
réscrves sur la presente Convention, 4 condition que
chaque réserve concerne une ou plusicurs disposilions
spécifiques et ne soit pas incompatible avec Nobjet ¢t les
fins de la présente Convention.

Tout Etat partic avant ¢mis une réserve la relire des que

les circonstances le permettent.  Le retrait se fait par
notification adresse au President de la Commission,
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Article 25
Amendement

La présente Convention peut étre amendée 3 la demande
dun Etat partic qui adresse par ¢erit, a cet effel, une
requéte au Président de la Commission.

Le  Président de 1o Commission
proposition d'amendement 4 tous les Ttats parties qui
ne lexaminent que six (0) mois apres la date de
communication de la proposition.

communicque  la

L'amendement entre en vigueur aprés son approbation
par la majorité des deux tiers des Fials membres

cle
U'Union africaine.

Article 26
Dénonciation

Tout Etat partie peut dénoncer la présente Convention
en notifiant par écrit le Président de 1a Commission.
Cette dénonciation prend effet six () mois apres la date
de réception de la notification par le Président de la
Commission.

Aprés la dénonciation, la coopération se poursuit entre
les Etats partics et I'Ktat partic qui s'est retiré, sur
toutes les demandes  dlentraide Judiciaire  ou
d'extradition formulées avant la date effective du retrait.

Article 27
Dépositaire

Le Président de la Commission est le depositaire de la
présente Convention ct de ses amendements.

Syt



2. Le Président de la Commission informe tous les [iats
partics de  l'état  de  signature,  de  ratification o
d’adhésion, ainsi que de lentrée en vigueur, des
requétes d'amendement introdiites par les Ftals, de
l'approbation des propositions damendement, et des
dénonciations.

3. Des lentrée en vigucur de la présente Convention, le
Président de la Commission lenregistre aupres  du
Secrétaire général des Nations unies, conformément a
Particle 102 de la Charte des Nations unies.

Article 28
Textes faisant foi

La présente Convention établie en quatre originaux cn
arabe, en anglais, en frangais et cn portugais, les quatre
textes faisant également foi, cst déposcée auprés du President
de la Commission.

EN FOI DE QUOI, NOUS, Chels d'Etat ot de gouvernenicrt
de I'Union africaine, ou nos représentants diment autorisés,
avons adopté la présente Convenlion.

1
Adopte par la 2éme session ordinaire de la

Conférence de 'Union a
Maputo, le 11 juillet 2003



