
;drpusr-reue DU BEMN

PRESIDENCE DE I-A REPUBLIQUE

DECRET No 2005-622 Dti 06 OC]TOBRE 2005

Portant transmission à I'Assemblée Nationale du
projet de 1oi poftant statut des corps des grefflers
de Justice.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT.

Vu la loi no90-032 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la République
du Bénin ;

Vu la loi n'86-013 du 26 février 1986 portant statut généra1 des Agents
Permanents de I'Etat et la loi n' 89-020 du 12 mai 1989 portant

approbation de la décision-loi n' 89-006 du 12 avril 1989 qui l'a
modifiée;

Vu la proclamation le 03 avril 2001 par la Cour Constitutionnelle des résultats
déflnitifs de 1'élection présidentielle du 22 mars 2001 ;

Yu le décret n'2005-052 du 04 février 2005 portant composition du Gouvernement ;

Vu le décret n' 163ÆR/MFPTT du 26 mai 1967 portant délégation de certains
pouvoirs du Président de la République au Ministre de la Fonction Publique en
matière d'administration des personnels de l'Etat ;

Vu le décret n" 2002-369 du 22 août 2002 portant attributions organisation et
fonctionnerirent du Ministère de la Fonction Publique,' du Travail et de la
Réforme Administrative ;



Vu le décret 2004-131 du 17 mars 2004 portant attributions, organisatidn.et
fonctionnement du Ministère de la Justice, de la Législation et des Droits de
I'Homme;

Vu I'Avis motivé de la Cour Suprême au sujet du proj et de loi portant statut des corps
des administrateurs des gret'tes et parquet ct des greffiers ;

Sur proposition conjointe du Ministre de 1a Fonction Publique, du Travail et de la
réforme Administrative et du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de la
Législation et des Droits de l'Homme ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 21 septembre 2005 ;

Le projet de loi ci-joint sera présenté à l'Assemblée Nationale par le Ministre de

la fonction Pubiique, du travail et de la réforme Administrative qui est chargé d'en
exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

Monsieur le Président de I'Assemblée Nationale,
Mesdames et Messieurs les Députés,

l.- Le projet de loi portant statut des greffiers et des officiers dejustice qui est soumis à

l'examen de la représentation nationale pour son vote participe de l'æuvre de la
réhabilitation effective de l'arsenal juridique national dans lequel s'inscrit la révision du
cadre de gestion du personnel chargé d'animer les services judiciaires.

Il s'agit en réalité de doter notre appareil judiciaire de moyens pouvant lui
permettre de jouer effectivement son rôle de garant du respect du droit dans tous les
aspects de la vie nationale.
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' à- L'aOoption de la présente loi se .iustifie par la nécessité ce la mise en

conformité des textes régissant les personnels auxiliaires de justice que

sont les greffiers et les officiers de justice avec la constitution du 11

décembre 1990 notamment en son article 98, alinéa 9 sixième tiret.

En effet, aux termes des dispositions de cet article ; « sont du domaine

de la loi, les règles concernant l'organisation des juridictions de tous ordres et

la procédure suivie devant ces juridictions, la création de nouveaux ordres de

juridictions, le statut de la magistrature, des offices ministériels et des

auxiliaires de justice ».

En veftu des dispositions précitées et à la suite de l'adoption de la loi

n'2001-35 du 21 février 2003 portant statut de la magistrature, le projet de loi

est introduit en vue de la redéfinition du cadre de gestion des corps des

greffiers et officiers de justice qui, jusque là sont régis par un texte

réglementaire en l'occurrence le décret n" 98-213 du 11 mai 1998 portant

statuts particuliers des corps des personnels des services judiciaires.

ll faut mentionner que le corps des assistants des greffes et parquets et

le corps des secrétaires des greffes et parquets, initialement régis par le

même décret ci-dessus cité sont désormais régis par le décret n" 2004-716 du

30 décembre 2004 portant statuts particuliers des corps des personnels des

services judiciaires du Bénin.

3- Le projet de loi s'inscrit également dans la nouvelle stratégie de

renforcement des capacités des services judiciaires en privilégiant le

relèvement du niveau de qualification des greffiers et officiers de justice

eu égard à l'impodance de leur rôle au sein de l'appareil judiciaire'

Dans ce cadre, les greffiers seront recrutés avec le niveau du

baccalauréat ou de la capacité en droit et seront astreints à une formation

d,une durée de deux années académiques dans un institut ou une école de

formation professionnelle des universités nationales du Bénin option judiciaire
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A l,issue de leur formation, ils évolueront à l'échelle une (1) de la

catégorie B.

Quant aux offrciers de justice, ils seront recrutés sur la base du diplôme

du niveau 1 des écoles et instituts de formation professionnelle des universités

nationales du Bénin, option judiciaire. Après une formation d'une durée d'une

année académique, ils seront titularisés à l'échelle 2 de la catégorie A.

4- Les indices de traitement affectés à chacun des grades et échelons de

la hiérarchie des corps des greffiers et officiers de justice sont ceux

applicables aux agents permanents de I'Etat'

outre les prestations familiales, les greffiers et officiers de justice

peuvent bénéficier des indemnités et primes prévues pour les agents

permanents de l'Etat et d'autres indemnités spécifiques à leur corporation Les

taux et modalités d'attribution de ces avantages seront déterminés par décret

pris en Conseil des Ministres.

5- En plus des obligations auxquelles sont soumis les agents permanents

de l'Etat, les greffiers et officiers de justice avant leur entrée en fonction

prêtent un serment solennel devant la cour d'Appel, lequel serment est

renouvelé devant la Cour SuPrême.

6- Le présent projet de loi a déjà recueilli I'avis motivé de la cour suprême

ll comprend 82 articles répartis en neuf (09) titres comme suit :
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sanctionnée le diplôme d'Aptitude aux Fonctions Oe Cretfiers.et non [lr, .=r;

labasedesseulsbaccalauréatetcapacitéendroit.

Titre I : Des dispositions générales

Titre ll : Du corPs des greffiers

Titre lll : Du corps des officiers de justice

Titre lV : Des dispositions statutaires communes



Titre V : Des positions et de la cessation de fonction

Titre VI : De la discipline

Titre VII : Des récompenses

Titre VIII : Des dispositions spéciales de I'honorariat

Titre lX : Des dispositions diverses.

Monsieur le Président de l'Assemblée Nationale,
Mesdames et Messieurs les Députés,

Tel est l'objet du présent projet de loi qui vous est soumis pour appréciation et

vote.

Le vote diligent de cette loi permettra assurément de renforcer les capacités des

services judiciaires dont le fonctionnement harmonieux reste le seul gage de

I'enracinement de la démocratie dans notre pays.

Fait à Cotonou, le o6 octobre 2005

Par le Président de la République,
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement,

Mathieu KEREKOU.-

Le Garde des Sceaux, Ministre
de la Justice, de la Législation
et des Droits de l'homme

Le Ministre de la Fonction Publique,
du Travail et de la Réforme
Administrative,

Bou acar AROUNÀ.

AMPLIATIONS: PR6 AN85 CC2 CS2CES2 HAAC2HCJ2MFPTRA4MJLDH
4 JOt.
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FE..
REPUBLIQI'E DU BENIN

ASSEMBLEE NATIONALE

LOI NO

Portant statut des corps des greffiers et des
officiers dejustice.

L'ASSEMBLEE NATIONALE a délibéré et adopté en sa séance du
la loi dont la teneur suit :

TITRE PREMIER: DES DISPOSITIONS GENERALES

Article 1"' : Conformément à l'article 98, alinéa lo, 6à"" point de la
Constitution, la présente loi a pour objet de définir les dispositions statutaires
devant régir les personnels greffiers et ofhciers de justice de I'administration
judiciaire.

Les règles fixées par la loi n" 86-013 du 26 février 1986 portant statut
général des agents permanents de I'Etat et les lois qui I'ont modifrée et
complétée s'appliquent aux greffiers et aux officiers dejustice dans la mesure où
elles ne sont pas contraires à la présente loi.

Article 2: Les personnels visés à l'article 1* ci-dessus sont des auxiliaires de
justice, exerçant ;

- au siège de la Cour Suprême , des cours d'appel et des Tribunaux de
première instance, au parquet général de la Cour Suprême et des cours
d'appel, aux parquet des tribunaux,

- dans les services centraux du Ministère chargé de laJustice ;

- en service détaché dans les départements ministériels ou tout autre
organisme national ou intemational.

Article 3 : Dans les ressorts judiciaires où il n'existe pas de charges d'huissier
ou de notaire, les greffiers de justice peuvent être nommés par Arrêté du
Ministre chargé de la Justice pour exercer ces fonctions.

Dans I'exercice de ces charges, ils sont tenus de se conformer, aux
prescriptions imposées par les textes réglementant Ie service de notaire ou
d'huissier en Republique du Bénin.



Article 4: Les personnels greffiers sont des agents Permanents de l'Etat $o'nt les

empl ols corTespondent à des fonctions d'aPPlication' Ils appartiennent au corPs des

greffrers et sont classés à la catégorie B

ci-dessus.

Lesofficiersdejusticesontdesâgentspermanentsdel,Etatdontlesemplois
correspondent a a"' fon"ilo" at 

"on"""ption' 
de direction ou de contrôle' Ils

appartiennent au corps O"' omti"" de justice et sont classés à la catégorie A '

Article 5: L'effectif théorique et le nombre,Tl:*"t de greffiers et d'officiers de

iustice à admettre dans chaque corps sont fixés chaque année conjointement par le

ministre chargé de r" r";:;i:Tp;fi;; " 
i; .irirti" chargé de ra justice, dans le

cadre des dispositions de la loi de finances'

Article6:Chaquecorpscomportel2échelonsrépartisentrois(3)gradesnormauxet
un grade hors classe :

- le grade initial ou 2è classe comporte 4 échelons ;

- le grade intermédiaire ou lè'" classe comporte trois (3) échelons ;

- le grade terminal ou classe principale comporte une classe normaie à trois

(3) échelons et une classe exceptionnelle à échelon unique ;

- le grade hors classe comporte un échelon'

Le temps nécessaire pour franchir un échelon est de deux ( 02) ans'

ArticleT:Lenombremaximumdegreffiersetd,offlrciersdejusticedechaque
grade est fixé pour 

"nuqut 
corps selôn. un.pourcentage calculé par référence à

l,effectif total d, "".pr;l;;'ffîJr 
air""rfné d;s les coiditions prévues à I'article 5

Toutefois, un arrêté conjoint du ministre chargé de la foncl::erîblique' du

ministre chargé de fu .1"'tl"t Ët du ministre. charsé des finances peut deroger aux

dispositions du précédent"aliiéa à l'occasion des arÂcements annuels'

Article8:Lespourcentagesseryantàladéterminationdunombredegreffierset
Ëo'*noi"., il..|j;;-J.;liaque gtade sont fixés comme suit :

- grade initial

- grade intermédiaire

- grade terminal

- classe exceptionnelle du grade terminal

- grade hors classe
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, ,q.rti"re q , Nut n" peut être nommé, dans res corps des greffiers et des officiers de

justice :

1)s'ilnepossèdelanationalitébéninoiseous'ilnebénéficiedesdroitsattachésà
laqualitédelanat-ionalitébéninoisesousréseryedesincapacitéspréwespar
loi ;

2) s'il ne jouit de ses droits civiques et s'il n'est de bonne moralité ;

3)s,ilnesetrouveenpositionrégulièreauregarddesloissurleservicemilitaire;

4) s'il ne remplit les conditions d'aptitude physique et mentale exigées pour

I'exercice de I'emPloi ;

5) s'il n'est âgé de l8 ans moins et de 40 ans au plus l

Pourl,applicationdelaprésenteloi,iln,estfaitaucunedistinctiondesexeou
de religion.

Articlei0lLescorpsdesgreffiersetdesofficiersdejusticesontadministrésparle
*fitt 

" "" 
charge de la Fonction Publique'

est institué auprès du ministre chargé de lajustice' pour chaque-corps'

sion administrative paritaire comprenant en nombre égal ' des

de l,administration et 0", ,"pret"ttt*is des organisations syndicales'

Article I III

une commls
représentants

Undécretprisenconseildesministresfixelacompétence,lacomposition,
l,organisation et le fonctioîeîeri d", 

"orn*irsions 
administratives paritaires.

TITRE II : DU CORPS DES GREFFIERS

Article 12: Les Greffiers sont chargés d'assister les magistrats aux audiences des

tribunaux de première i*turr"., des-cours d'appel, de la cour suprême, du parquet

général près la cour suprême "i 
d*, toutes autres procédures tendant au règlement

des litiges.

A ce titre, ils rédigent les jugements et arrêts' assurent leur conservation et ne

délivrent que des 
"opi"r.=ii, 

.^"ç"irË"ii"""1"s déciarations que ia loi autorise et les

transcrivent sur des ."gi'tt"' àïttinés à cet effet' sous forme de procès-verbal'

Ilspeuventêtredéléguésdanslesfonctionsdegreffierenchef.Quelquesoit
leur srade, les grefirers "r!rÀ, 

Ieurs activités profesiionnelles sous le contrôle des

officiers de justice et des magistrats'

Chap itre I : Définitiou et attributions

Chanitre II: Recrutement

Article13:Intléperrdammcntdesconditionsgénéralesd,accèsauxetlrploispublics
ffiïËr* àispo.itionr-iàgales, lcs grcffiàrs,se recrutent par co'cours extcrne'

Pî""1 l:;;;iàu,, tit"ruit"t f,u uu""uruüeat ou de Ia capacité en droit' 
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Article 14 Les candidats admis au concours de greffiers et titulaires des diPlômes

visés à l'article 13 ci-dessus sont âstrelnts à une formation de deux (02) annees

académiques dans un institut ou une école agréée par I'Etat, sanctionnée par 1e

Diplôme d'Aptitude aux Fonctions de Greffiers.

Chapitre III : Des dispositions transitoires

Article 15 : Les greffiers se recrutent également parmi les assistants et les secrétaires

a", ,"*i"", judiciaires régis par le décret '6 ZOOq-ll'A du 30 décembre 2004

,"Àprlrr*t les conditions d"e diplômes prevues à I'article 14 ci-dessus' ces demiers

doivent participer au concours externe qui sert, dans ce cas' de test de classement'

àuns tu ii-it"'d" 30 o/o des places misLs en concours et sont astreints après leur

admission, à la formation prévue à l'article 14 ci-dessus'

Article 16 :Les personnes admises au concours externe, sont soumises à une enquête

aa ,n*r5æ p.ndant leur stage de formation, en tout cas durant les trois premiers mois

dudit stage.

Les modalités de cette enquête sont définies pat arrêté du ministre chargé de la

justice.

Article 17: Les modalités d'organisation du concours pour le choix des greffiers et

o--,"io, a..iustice et le déroulernent de leur stage sont définies par arrêté conjoint du

ministre en charge de la fonction publique, du ministre chargé de la justice, du

*inirr.. chargé dé l,enseignement supérieur et du ministre chargé des finances.

Article 18 : Pendant une période de cinq ans, à l,issue de laquelle il sera-mis fin par

dé*", 1", anciens g."ffiËrs, régis par 1ei décrets n"85-380 du I I septembre 1985 et

n. 9g-213 du I I mai l9l8 qui ünt'aux échelles 2 et3 de la catégorie B seront soumis

à une formation d'une annéè académique par groupes de promotions'

Les modalités de cette formation seront déterminées par arrêté conjoint des

ministresenchargedelajustice,deiafonctionpublique,del'enseigrrementsupérieur
et des finances.

Cette formation sera sanctionnée par un examen de fin de formation' En cas

d,insuccès, ils sont autorisés à reprendie une seule fois Ia formation. En cas de

à**ie,,. échec, its ,ont ,er"."és giude po,, grade dans le corps des Secrétaires des

Services Judiciaires.

Al,issuedelaformation,leslauréatssontreclassésàconcordanced'indiceou
à indice immédiatement supérieur à t'échelle I de la catégorie B'

Les anciens greffiers precédemment régis par les 9::t"i: n'85-380 du 11

septembre 1985 et i" SZ-Ztlàu 11 mai 1998 eiqui sont à 1'échelle^1 de la catégorie

g'r".on, reversés grade pour grade dans le nouvèau corps des greffiers prévu par la

présentc loi.
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.TITRE III: bU CORPS DES OFFICIERS DE JUSTICE

Chapitre I : Définition et attributions

Chapitre II : Recrutement

Article 20 : Indépendamment des conditions générales d'accès aux emplois publics

prévues à I'article 9 ci-dessus, les officiers de justice se recrutent :

a) Sur titre, par concours direct ou après un test parmi les candidats,titulaires du

diplôme de fin de formation du cycle 1 des instituts et écoles de formation

pàfessionnelle des universités nationales du Bénin section judiciaire, ou d'un

titre équivalent.

Les intéressés sont nommés en qualité d'officiers de justice stagiaires et classés

à l'échelle 3 de la catégorie A. Ils seront soumis à une formation d'une durée d'une

année académique sanctionnée par la présentation d'un rapport de fin de formation'

Les modalités de cette formation seront détenninées par arrêté conjoint des

ministres en charge de la fonction publique, de la justice, de l'enseignement supérieur

et des finances.

A l'issue de cette formation, les lauréats seront titularisés à l'échelle 2 de la

catégorie A.

En cas d,insuccès, les stagiaires sont autorisés à reprendre une seule fois la

formation.

En cas d,un deuxième échec, l'officier de justice stagiaire est licencié pour

insuffisance professionnelle conformément aux dispositions de I'article 37 du statut

général des agents permanents de l'Etat .

b) Par concours professionnels ouvert aux Greffiers ayant accompli au moins trois

(03) arurées de services effectifs à l'échelle I de 1a catégorie B'

Les intéressés seront reclassés à l'échelle 3 de la catégorie A. Ils seront

reversés à l'échelle 2 rlu corps des officiers dc.iustice à f issue d'une formation d'une

Article 19 : Les officiers de justice ont vocation à_exercer, outre les activités dévolues

uu* g.ffi.., des fonctions administratives de direction et d'encadrement dans les

juriai"tiorrs. IIs ont également vocation à exercer des fonctions d'enseignement

professionnel. Ils exercent leurs fonctions notamment à la cour suprême, dans les

cours d'appel, et les tribunaux d'instance.

Les fonctions de direction peuvent s'exercer notamment à la tête d'un greffe,

lorsqu'ils sont nommés dans les fonctions de greffiers en chef'

Les officiers de justice assistent les magistrats dans les actes de leur juridiction

et ce, dans les conditions prévues par les textes relatifs à l'organisation judiciaire'

5



Lesmodalitésdecetteformationserontdéterminéespararrêtéconjointdes
ministres en charge o" ta ton"tio, publique, de la justice, de l'enseignement supérieur

durée d,une année académique sanctionnée par la présentation d'un rapport de fin de

formation.

et des finances.

Article 2l: Pour être nommés à

seront astreints à un concours Pro
d'une année académique sancti

formation.

Article 22 '.

finances.

TITRE IV I DISPOSITIONS STATUTAIRES COMMUNES

Chanitre I : Du perfectionnement, de la spécialisation et de la promotion

hiérarchique.

Article 24 : Le ministre chargé de

Encasd,insuccès,lesintéresséssontautorisésàreprendreuneseulefoisla
formation. En cas o'u., nouuet échec, les intéressés seront maintenus à l'échelle 3 de

la catégorie A.

c)Parconcoursextemeaucasoùn,yauraitpasdecandidatstitulairesdestitres
susvisés. L", canàidats doivent êire titulaires de la licence en droit. Après

succès,ilssontastreintsàuneformationd,uneannéeacadémique.Ilsseront
reclassés à l'échelle 3 de la catégorie A'

l'échelle I de la catégorie A, les officiers de justice

fessionnel .Les lauréats seront soumis à une formation

onnée par la soutenance d'un mémoire de fin de

Lesplacesmisesauconcourssontrépartiesentrelesdifférentsmodesde

rl

recrutement comme suit :

- concours direct: 60 oÂ

- concours ou examens professionnels :40 % 
'

Sidansunmodederecrutement,lenombredecandidatsnepennetpas
d,atteindre Ie pourcentage ainsi fixé, la différence entre ce nombre et celui des places à

pourvoir est reporté sur I'autre mode de recrutement'

Chapitre III : Des dispositions transitoires

Article 23: Les anciens officiers de justice régis par les décrets. n"85-380 du 11

*pi"*bre l9g5 et n. 9g-213 du 11 mai 1998 sont versés et reclassés grade pour

gradedanslenouveaucorpsdesofficiersdejusticedelacatégorieA,échelle3.

LesintéressésserontSoumisàuneformationd'uneduréedeneuf(09)mois
sanctionnée par la présentation d'un rapport de fin de formation'

A l,issue de cette formation, ils seront reversés à l,échelle 2 de|a catégorie A.

Les modaiités de cette formation seront déterminées par arrété conjoint des ministres

",,tu.g" 
de lajustice, à. ta tonctlon publique' de l'enseignement supérieur et des

perfectionnement en faveur des gre
la justice organise périodiquement des cycles de

ffiers et des officiers dejustice' 
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Àrticle 25 : Les greffiers et officiers de justice peuvent bénéficier de stages de

spécialisation.

Pour bénéficier d'un stage de spécialisation, les candidats doiventjustifier d'un

minimum de cinq (5) années de seryices effectifs'

Article 26 : Le succès aux stages prévus à l'article précédent donne droit à une

bonification dans 1es conditions ci-après :

pour les stages d'une durée comprise entre six (06) et neuf (09) mois : i 0 04

du traitement indiciaire ;

fout t"t stages d'une durée supérieure à neuf (09) mois : 15 % du traitement

Article 29 : Les greffiers et les officiers de justice ont droit, après service fait, à une

ao^rar"rution comprenant un traitement soumis à retenue pour pension ou salaire et

indiciaire.

Article 27 '. Les greffiers et les officiers de justice peuvent se spécialiser :

- en matière :

r de comptes Publics;

r d'administration pénitentiaire et d'éducation surveillée ;

r pénale et cabinets d'instruction;

r civile et de commerce ;

o de gestion des scellés, d',archives et de statistiques judiciaires et

d'informatique ;

oadministrative,socialeetdegestiondesressourceshumaines.

Les domaines non énumérés ci-dessus et dont le besoin se fera sentir feront

I'objet d'un arrêté du ministre charge de la justice'

Article 28 La fonction de gre ffier ne peut être tenue que par des greffiers et des

offrciers de Justice aYant été recrutés comme tels et ayant régulièrement prêté le

serment prévu à l'article 39 ci- dessous sous peine de nullité des actes qu'ils aufalent

posés.
Toutefois, certains fonctionnaires des greffes peuvent, en cas de pénurie de

greffiers, être requis pour suppléer les greffiers' Ils seront à cet effet identifiés par le

ônef de juridiction et nommes-ponctuellement pour une période déterminée par arrêté

du ministre chargé de la justice.

Ils bénéficieront des avantages en nature et en espèces attachés à leurs

nouvelles fonctions et prél'us par les textes en vigueur et prêteront serment dès leur
_ t,:

enffee,J-tonctlon.

Cfrupitre II : De la rémunération et des avantages sociaux'
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Les greffiers et officiers de justice bénéficient' en outre'..d.11n régirye de

retraite. a ;;t effet, durant leur période d,activité, ils versent une cotlsatlon

Letraitementsoumisàretenuepourpensionestl'élémentprincipaldela
rémunération.

Lesindicesdetraitementaffectésàchacundesgradesetéchelonsdela
hiérarchiedesditspersonnelssontceuxapplicablesauxagentspermanentsdel'Etat.

Article30:outrelesprestationsfamiliales,peuventêtreallouéesauxgreffrerset
offt"i".t a" justice, les indemnités et primes ci-après :

01- Indemnité de première installation ;

02- Indemnité de logement ;

03- Indemnité de resPonsabilité ;

04- Indemnité rétribuant des travaux supplémentaires effectifs ;

05- lndemnité de sujétion ;

06- Indemnité de risques inhérents à I'emploi ;

07- Indemnité de transPort ;

08- Indemnité d'exPertise ;

09- Prime d'incitation et de rendement'

Lestauxetlesmodalitésd'attributiondesdifférentsaccessoiressont
déterminés par décret pris en conseil des ministres'

Lesgrefflersetofficiersdejusticepeuventbénéficierd'uneindemnité
d'incitationetderendem.,,tptou"'*tdesristoumessurlesrecettesdesfraisde
justice. Le taux de cette lnaeànite et les conditions de son attribution sont fixés par

'aec.et pris en conseil d., -ini.i."r, sur proposition conjointe du ministre chargé de la

justice et du ministre chargé des finances'

En plus de leurs traitements, et lorsqu'ils sont amenés à faire offrce de

d'huissier dans les ressorts judiciaireJ où il n'existe pas ces charges' les

les off,rciers de justice perçôivent des appointements prévus par 1es textes

sous réserve des redevancés qu'ils doivent verser au trésor public'

Article 31 :

notaire ou
greffrers et
en vigueur,

Chap itre III : Des droits et obligations'

Sectionl: Desdroits

Article 32 : Les greffiers et les offrciers de justice ne peuvent faire lbbjet d'une

poursuite judiciairc pour ies faits commis dans I'exercice ou à I'occasion de l'exercice

de leurs fo'ctions qr" J;;;;;rt circonstancié d, chef hiérarchique sous I'autorité

duquel ils sont placés et après âvis du ministre chargé de lajustice'
I



Orrtcle 33 : Le
fonctions un co
des ministres.
l'occasion des transports judiciaires.

Ce costume est foumi par I'Etat et renouvelé tous les cinq (05) ans'

Article 34 : Les greffiers et les officiers de justice, en fonction, ont droit à une carte

Section 2: Desobl igations

s grefflters et les officiers de justice-portent dans l'exercice de leurs

,ti*" aont les caractéristiques sont définies par décret pris en conseil

Leportdecostumeestobligatoireài'audienceetfacultatifà

professionnelle.

Article 35 : Outre les dispositions du code pénal et des lois spéciales, les greffiers et

t", 

-ofr.i.., 

de justice oni droit à une protection contre les menaces, outrages, injures

ou diffamations, attaques et voies de ?ait dont ils peuvent être l'objet dans l'exercice

ou à I'occasion de I'exercice de leurs fonctions'

L'Etat est tenu de les protéger contre toutes menaces et toutes attaques dont ils

peuvent être I'objet à l'occâsion de l'exercice de leurs fonctions et réparer, le cas

échéant, 1e prejudice qui en est résulté'

L'Etat ou toute structure, tenu dans les conditions prévues à I'alinéa précédent,

peut être subrogé dans les droits de la victime pour obtenir des auteurs des menaces

ou attaques, réparation du préjudice subi.

Ils disposent en outre aux mêmes fins, d'une action directe qu'ils peuvent

exercer au besoin par voie de constitution de partie civile devant la juridiction pénale'

Article 36 : Les greffiers et les officiers de justice sont au service de la collectivité

.ræio"ut., a*s tine situation statutaire et réglementaire. Ils sont responsabies, quel

que soit llur rang dans la hiérarchie, de I'exécution des tâches qui leur sont confiées'

Chargés d'assurer le fonctionnement d'un service, ils sont responsables à l'égard

de leurs chefs, de I'autorité qui leur a été conférée à cet effet et de I'exécution des

ordres qu'ils ont donnés.

Ils ne sont dégages d'aucune des responsabilités qui leur incombent par la

responsabilité propre à leurs subordonnés.

Article 37 : Indépendamment des règles instituées par la loi pénale en matière de

r""""t prof"rsionnel, les grefflrers et officiers de justice sont liés par le secret

professionnel pour tout ci qui conceme les faits et informations dont i1s ont

connaissance dans I'exercice ou à I'occasion de I'exercice de leurs fonctions'

Tout détournement, toute communication de pièces ou de documents de service

à des tiers contraires aux règlements sont interdits'

En dehors des cas eipressément prévus par la réglementation en _vigueur, 
les

greffiers et les officiers de justice ne peuvent. être déliés de cette obligation de

àiscrétion ou relevés de liinterdiction édictéc par I'alinéa précédent qu'avec

I'autorisation du ministre chargé de Ia justicc'
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Article 38 : Les
professionnel et

cessation de la fonction.

lucratives.

Cette restriction ne conoeme Pas

littéraires ainsi que l'enseignement.

les oeuvres scientifiques, artistiques,

service public de la justice.

Article 43 : Les greffiers et les officiers de justice sont astreints à résider dans le

ressort de Ia juridiction où i1s exercent'

greffiers et les officiers de justice sont tenus par le .secret

toîtes les autres obiigations liées à leurs charges même après

Tout manquement à ces obligations constitue une faute professionnelle'

Article 39 : Avant d,entrer en fonction, les greffiers et les officiers de justice prêtent

un serment solennel devant la cour d'appel, ce serment est renouvelé devant la cour

suprême.

La formule est sacramentelle' EIle est la suivante :

,, Je jure et promets de bien et loyalement remplir mes fonctions et d'observer

en toutes circonstances les devoirs qu'elles m'imposent "'

Article 40 : Indépendamment des obligations auxquelles ils sont soumis, les greffiers

ilff*t"rs de justice régis par la présànte loi sont personnellement-responsables des

fautes qu,i1s sànt appelés à'commettre pendant o-u à l'occasion de l'exercice de leur

fonction. L", procàâures ou les actes nuls ou frustratoires et les actes qui auront

dormé lieu à une condamnation d'amende seront à la charge des greffiers ou officiers

de justice qui les auront commis.

Article 41: Les greffiers et officiers de justice ne peuvent siéger dans un tribunal

d'instance ou dans une cour d'appel comprenant parmi les membres un de leurs

parents ou alliés jusqu'au troisième degré exclusivement'

Article 42: Les greffiers et ies officiers de justice ne peuvent exercer des activités

Lorsque le conjoint ou la conjointe d'un greffier ou d'un officier de justice

exerce une activité lucrative déclaration doit être faite au ministre chargé de la

justicequipeutprendres'ilyalieudesmesuresproprespoursauvegarderl,intérêtdu

Article 44: Tout dépiacement à caractère privé des greffiers et les officiers hors du

lieu de travail pour une durée n'excédant pas sept (7) jours, est soumis à une

autorisation préalable du chef de juridiction'

Au-delàdesept(7)jours,cetteautorisationnepeutêtre.accordé.equeparle
garde des sceaux, *inirt é Ëhargé de la justice, après avis du chef de juridiction .
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. 
TITRE V : DES POSITIONS ET DE LA CESSATION DE FONCTION

Chapitre I : Des positions

Article 45 : Les greffiers et les officiers de justice sont placés dans i'une des

positions suivantes :

- en activité;
- en service détaché ;

- en disponibilité ;

- sous les drapeaux ;

- hors cadre.

Article 46 : Les greffiers et les officiers de justice ayant exercé des fonctions
judiciaires ou ayânt travaillé dans I'administration centrale de la justice pendant au

moins dix années peuvent, sur leur demande, être détachés dans un autre secteur

d'activité de I'Etat pour une période ne pouvant excéder dix (10) ans et renouvelable
sur demande écrite des intéressés.

La nouvelle demande doit être formulée six mois au moins avant I'expiration
de la période initiale.

Article 47 : La mise en position de détachement ou de disponibilité ainsi que la f,rn

de cette position des greffiers et les officiers de justice est prononcée par arrêté

conjoint, du ministre chargé de la fonction publique, du ministre chargé de la justice

et du ministre chargé des finances.

CHAPITRE II : De la cessation définitive des fonctions

Article 48 : La cessation définitive des fonctions entraînant radiation des corps des

greffiers ou des officiers dejustice résulte :

- de I'admission à la retraite ;

- de Ia démission ;

- de la révocation ;

- du licenciement ;

- du décès.

Article 49 : Le greffier ou I'officier de justice admis à la retraite cesse ses fonctions

mais il demeure attaché à son corps d'origine et conserve à ce titre sa qualité de

greflier ou d'ofircier de justice.

Articie 50 : La démission ne peut résulter que d'une demande expresse de I'intéressé
marquant sa volonté non équivoque de quitter son corps d'origine' Elle ne vaut
qu'autânt qu'elle est acceptée par l'autorité investie du pouvoir de nomination et

prend effet à compter de la date fixée par cette autorité.

L'acceptation de la démission la rend irrévocable. Elle ne fait pas obstacle, le

cas échéant, à I'exercice de l'action disciplinaire, en raison de faits qui n'auraieut été

ll



Article5l: La radiation est prononcée par arrêté du ministre chargé de la fonotion

publique.

TTTRE VI: DE LA DISCIPLTNE

Chapitre I: De la liste et du contenu des sanctions

Section I : De Ia liste des sanctions disciplinaires

Article52:sanspréjudicedel,application,lecaséchéant,delaloipénale'lafaute
professionnelle ou extra-professionnelle.peut entraîner des sanctions disciplinaires à

i'encontre du greff,rer ou de I'ofhcier de justice en cause'

Article 53 : Les sanctions disciplinaires sont :

A - Sanctions du Premier degré

- I'avertissement écrit ;

- le blâme avec ou sans inscription au dossier ;

la mise à pied avec suppression de traitement pour une durée ne pouvant

excéder trente (30) jours ;

- le déPlacement d'office du Poste ;

- le blocage d'avancement d'échelon pour une année ;

- la radiation du tableau d'avancement ;

B - Sanctions du second degré

- l'abaissement d'échelon ;

-l,exclusiontemporairedesfonctionspourunepériodenepouvantexcéder
six (6) mois ;

- la rétrogradation ;

- Ia mise à la retraite d'office ;

- la révocation sans suspension des droits à pension ;

- la révocation avec perte des droits à pension'

L,exclusiontemporairedesfonctionsentraînelapertedetouterémunérationà
I'exception des allocations familiales'

Section 2 I Du contenu des sanctions disciplinaires

Article54:Leblocaged'avancementd'échelonpouruneannéeestunretardà
l'avancement Pour une durée d'un an'

Il prend cffet pour comPter de la date à laquelle I'agent qui en est frappé réunit

toutes les conditions d'ancienneté requise pour être avancé'
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,Article 55 : Là radiation du tableau d'avancement conceme I'avancement de grade'

Elleproroged.unanl.ancienrretérequisepourêtreproposéà1'avancementde
grade.
irtirt. SO : L'abaissement d'échelon consiste à ramener l'agent à un ou plusieurs

e"t "fo* 
i"ierieurs ; il ne peut être prononcé qu'à I'intérieur d'une même classe et ne

peut aboutir à faire sortir I'agent de cette classe'

Au cas où il s'avèrerait impossible d'appliquer la sanction ci-dessus, I'agent

incriminé est ramené à l'échelon de début de la classe et ne peut avancer avant quatre

(4) ans.

Article 57 : La rétrogradation ou I'abaissement de grade ramène l'agentdans le grade

i*il-édiut"-"nt inferieur, sans toutefois qu'il puisse en résulter d'une part un

changement de catégorie et d'autre part une perte de plus de trois (3) échelons'

La sanction de rétrogradation ne peut être prononcée à l'encontre des agents de

grade initial et de grade hors classe.

Article 58 : La révocation emporte exclusion définitive de I'agent de la fonctron

publique.

Chap itre II : De la procédure disciPlinaire

Article 59 '. Le
publique. Il est

degré. L'arrêté

pouvoir disciplinaire appartient au ministre en charge de la fonction

àetegue au ministre d"irt"lle, en ce qui concerne les sanctions du 1"'

de délégation détermine les niveaux de décision'

Les sanctions de premier degré sont prononcées sans consultation du conseil de

discipline mais apiès demande d'explication adressée au greffier ou à l'offrcier de

justiËe en faute ei avis du comité de direction du ministère ou I'institution de l'Etat

concemé.

Les sanctions du second degré sont prononcées après demande d'explication au

greffrer et à l'officier de justice en faute et comparution de ce demier devant le

conseil de discipline.

Article 60: Le greffier ou I'officier de justice traduit devant le conseil de discipline a

d.oitTlu .or.rÀunication de son dossier individuel intégral ainsi que du dossier des

faits mis à sa charge.

Lorsque les faits reproché§ à un greffier ou à un officier dejustice sont établis,

le conseil dà discipline doit nécessairement proposer une sanction du second degré'

Au cas où il estimerait que les faits sont sans fondement ou d'une gravité ne

pouvant entraîner une sanction du second degré, le conseil de discipline devra alors

suggé.", au ministre chargé de la fonction publique de retourner le dossier

diiiplinaire du greffier ou d. I'offi"ier de justice pour réexamen du cas par le

comiié de direction du ministère ou de l'institution de I'Etat concemé.



Article 6l : En cas de faute grave commise par un greffier ou un officier de_jqstice,

q"11 r ugirr" d'un manquement âux obligations professionnelles ou d'une irilraction

de droiicommun, l'auteur de cette faute peut être immédiatement suspendu, à titre

provisoire, de son emploi par son ministre de tutelle.

La décision prononçant la suspension doit préciser si I'intéressé conserye

pendant le temps où il est suspendu 1e bénéfice de son traitement ou déterminer la

quotité de la retenue qu'il subit et qui ne peut être supérieure à la moitié. En tout état

de cause, il continue à percevoir la totalité des prestations familiales.

Le conseil de discipline est saisi sans délai par le ministre en charge de la fonction

publique qui lui transmet le dossier disciplinaire constitué à l'encontre du mis en

cause dans un délai maximum de deux (2) mois.

En cas de détention, le greffier ou l'officier de justice dont la cessation

temporaire de service a été constatée perd son droit à la rémunération mais conserve

le bénéfice de la totalité des allocations famiiiales-

Si à I'issue d'une période de trois (03) mois à compter de la date de suspension,

aucune décision n'est intervenue au greffier et officier de justice suspendu réintègre

d'office son emploi.

Mais cette réintégration d'ofÏîce n'éteint pas la procédure disciplinaire engagée

contre le mis en cause.

Lorsque I'intéressé n'a subi aucune sanction ou n'a été I'objet que d'un

avertissement, d'un blâme ou si à I'expiration du délai prévu au troisième alinéa du

présent article, il n'a pas été statué sur son cas, il a droit au remboursement des

retenues opérées éventuellement sur son traitement.

Article 62: Lorsqu'un greffier ou un offtcier de justice en situation d'abandon de

poste perd son droit à la rémunération et aux allocations familiales fait l'objet de

porrrrJite devant un tribunai répressif, la procédure disciplinaire est suspenduejusqu'à

intervention de la décision du tribunal et jusqu'à ce que celle-ci soit devenue

définitive.

Dans ces conditions et en cas de détention préventive, le délai de trois (03)

mois prévu à l'alinéa 4 de l'article 6l n'est pas applicable.

Toutefois, l'intéressé est autorisé à reprendre provisoirement service à

I'expiration de ce délai lorsqu'il bénéficie d'une liberté provisoire pendant la durée de

sa suspension.

Dans le cas contraire, lorsqu'il est mis en liberté provisoire après I'expiration du

délai prévu à I'alinéa 4 de I'article 61, le greffier ou I'offrcier de justice reprend

service le lendemain de sa mise en liberté.
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Dans tous les cas, la situation du greffier ou de l'officier de justice mls en

iause n'est définitivement réglée qu'après que ia décision rendue par les juridictions

saisies soit devenue définitive.

La période d,intemrption de service du greffier ou de l'officier de justice pour

les besoins de I'enquête à I'occasion d'une procédure disciplinaire est prise en compte

dans la constitution du droit à pension proportionnelle ou d'ancienneté.

Un décret pris en Conseil des Ministres détermine, en cas de condamnation

avec perte des droits civils, les modalités d'attribution et de liquidation des droits à
pension et à prestations familiales de l'intéressé.

Article 63 : La procédure disciplinaire est engagée par une demande d'explication
écrite adressée au greffier ou à I'officier de justice par I'autorité hiérarchique dont il
dépend.

Lorsqu'il doit être procédé à la consultation du conseil de discipline, celui-ci est

saisi, sur rapport du supérieur hiérarchique du greffier ou de l'officier de justice

incriminé, par l'autorité ayant pouvoir disciplinaire qui doit indiquer clairement les

faits répréhensibles et, s'il y a lieu, les circonstances dans lesquelles ils ont été

commis.

Un anêté du ministre chargé de la fonction publique définit pour chaque cas la

composition et les attributions du conseil de discipline.

Article 64 : Le greffier ou I'officier de justice incriminé a le droit d'obtenir aussitôt

que I'action disciplinaire est engagée devant ie conseil de discipline, la

communication de son dossier intégral et de tous les documents annexes.

Il peut présenter devant le conseil de discipline des observations écrites ou

verbales, citer des témoins et se faire assister d'un défenseur de son choix.

Si régulièrement convoqué, il néglige sans motif valable de se présenter ou de

se faire représenter, le conseil de discipline délibère en son absence, à la date prévue.

Le droit de citer des témoins appartient également à I'administration.

Article 65 : Le conseil de discipline peut ordonner une enquête s'il ne s'estime pas

suffisamment éclairé sur les faits reprochés à I'intéressé ou sur les circonstances dans

lesquelles ces faits ont été commis.

Au vu des observations écrites produites devant lui ou, compte tenu, le cas

échéant, des déclarations verbales de I'intéressé et des témoins ainsi que des résultats

de I'enquête à laquelle il a pu être procédé, le conseil de discipline émet un avis

motivé sur les sanctions que lui paraissent devoir justifier les faits reprochés à
l'intéressé et transmet cet avis à I'autorité ayant pouvoir disciplinaire.

Si l'autorité ayant pouvoir disciplinaire estime les sanctions proposées par le
conseil sans rapport avec la gravité des fautes commises, elle peut demander un
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nouvel examen du dossier dans un délai d'un (l) mois, auquel cas un complément

d'information doit être foumi au même conseil
En tout état de cause, le délai de trois (03) mois prévu à I'article 61,4è alifréa

ne saurait être dépassé.

La décision de sanction est notifiée à l'agent par lettre recommandée avec avis

de réception.

Article 66 : La décision de sanction est versée au dossier individuei du greffrer ou de

1'officier de justice ainsi que, le cas échéant, les avis ou recommandations du conseil

de discipline et toutes pièces et documents annexes.

Une faute disciplinaire n'est passible que d'une et d'une seule sanction'

Le recours contentieux éventuellement intenté contre la décision infligeant une

sanction disciplinaire ne suspend pas son exécution.

Article 67 : Le greffier ou I'officier de justice frappé d'une sanction disciplinaire et

qui n'a pas été exclu de l'administration peut, à I'expiration des délais ci-dessous et à

ionditiôn qu'il n'ait été l'objet d'aucune autre sanction dans l'intervaile de ces délais,

introduire auprès du ministre dont il relève, une demande de réhabilitation

administrative tendant à ce qu'aucune trace de la sanction prononcée ne subsiste dans

son dossier.

Ces délais sont :

- deux (02) ans pour I'avertissement écrit ;

- trois (03) ans pour le blâme ;

- cinq (05) ans pour les autres sanctions à l'exception de la
révocation.

Si par son comportement général, I'intéressé a donné toute satisfaction depuis

la sanction dont il fait I'objet, il doit être fait droit à sa demande.

Il est statué sur son cas après avis du comité de direction ou après avis du

conseil de discipline lorsque ce dernier a concouru à Ia prise de la sanction.

Le dossier du greffier ou de I'oflicier dejustice doit alors être reconstitué dâns

sa nouvelle composition sous le contrôle du conseil de discipline.

La réhabilitation ne donne lieu ni à une reconstitution de carrière, ni à un

rappel de solde.

Article 68 : le greffier ou I'officier révoqué ne peut être à nouveau recruté dans

1'administration.
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TITRE VII- DES RECOMPENSES

Article 72: Le greffier ou I'officier de justice qui, dans I'exercice de ses fonctions,

s'est particulièrement distingué par son dévouement et par sa contribution à
I'accroissement du rendement du service, peut recevoir I'une des récompenses

suivantes :

- lettre de félicitations et d'encouragement ;

- témoignage officiel de satisfaction ;

- mention honorable ;

- décoration.

D'autres récompenses peuvent être prélTres par décrets.

Article 73 : La lettre de félicitation et d'enco uragement est décemée par le ministre

chargé de la justice sur proposition du supérieur hiérarchique immédiat et après avis

du comité de direction.

Le témoignage officiel de satisfaction est décemé par décision du ministre

chargé de Ia fonction publique sur proposition du ministre chargé de lajustice, après

avis du comité de direction du département ministériel de tutclle de l'agent et de celui

du Comité Consultatif Paritaire de la Fonction Publique. 
1t

Chapitre III : De la cessation temporaire de service

erticle Og: La cessation temporaire de service est la situation du greffier ou l'officier
qui est en absence irréguiière ou en détention pour une infraction de droit commun.

Article 70 : L'absence irrégulière est constatée par le supérieur hiérarchique qui en

saisit le ministre de tutelle. Celui-ci en informe sans délai, le ministre chargé de la

fonction publique et le ministre chargé des finances.

Cette constatation intervient lorsque le greffier ou l'officier de justice ne s'est

plus présenté à son poste de travail sans autorisation préalable ou n'a pas rej oint son

nouveau poste d'affectation.

L'absence irrégulière est considérée comme un abandon de poste après un délai

de soixante (60) jours.

Le greffier ou I'officier dejustice en situation d'abandon de poste perd son droit à la

rémunération et aux ailocations familiales.

Article 7l : Le greffier ou l'offrcier de justice en situation d'absence irréguiière est

immédiatement traduit devant le conseil de discipline'

Toutefois, la situation administrative du greffier ou de i'officier de justice en

détention pour une infraction de droit commun n'est définitivement réglée que

conformément à I'article 62 ci-dessus.



La mention honorable et les décorations sont décernées par àécret du Président

de la République, sur proposition du ministre chargé de la fonction publique apr.ès

avis du Comité Consuitatif Paritaire de la Fonction Publique.

Article 74 : Tout acte accordant une récompense doit être motivé et versé au dossier

personnel de I'agent intéressé.

Article 75 : A mérite égal et à ancienneté égale lors d'un avancement de grade, le

greffier ou I'officier de justice titulaire d'une lettre de félicitation et d'encouragement

passe en priorité.

Le greffier ou I'officier de justice qui reçoit deux témoignages officiels de

satisfaction en I'espace de cinq (5) ans bénéficie immédiatement d'un avancement

d'échelon.
La mention honorable et les décorations donnent également droit à un

avancement immédiat d'écheion.

Article 76 ;Les avancements d'échelons prévus à I'article 75 ci-dessus sont accordés

indépendamment de tout autre droit à l'avancement acquis par I'agent en vertu des

dispositions de Ia présente loi. Ils peuvent permettre le franchissement automatique

de grade avec ancienneté conservée au besoin compte tenu de la péréquation.

TITRE YIII : DES DISPOSITIONS SPECIALES DE L,HONORARIAT

Article 77: L'honorariat est la qualité du greffier ou de l'officier de justice qui après

avoir exercé ses fonctions, en reçoit le titre honorifique. Il continue à jouir des

honneurs et privilèges attachés à son état, et peut assister en costume d'audience aux

cérémonies solennelles de sa juridiction.

Article 78: L'honorariat est conféré par décret du Président de la République, sur

proposition du ministre chargé de la justice.

Article 79 : Le greffier ou l'officier de justice ayant cessé d'exercer définitivement

ses fonctions, par la mise à la retraite dans les conditions iégales, peut se voir

conférer I'honorariat au titre de la plus haute fonction judiciaire occupée au cours de

sa carrière.

Article 80: L'honorariat peut être retiré lorsque le bénéficiaire exerce des activités

incompatibles avec le titre d'agent public honoraire ou enfreint à la réserve que ce

titre lui impose. Il ne peut être retiré que dans les même formes que la nomination.
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ECHELONNEMENT INDICTAIRE DU CORPS DES OFFICIERS DE JUSTICE

CATEGORIE OU CADRE (' A ''

GRADES EC}MLON ECHELLES
PEREQUATION

1 2 J

INITIAL

1

2

J

4

425

490

555

620

375

425

415

525

340

380

420

460

40%

INTERMEDIAIRE

5

6

7

730

815

880

62s

67s

725

30%

TERMINAL
NORMAL

8

9

10

1020

1090

1 165

850

900

950

675

725

775

20%

TERMINAL
EXCEPTIONNEL

11 1250 1000 8s0

HORS CLASSE 12 1300 1100 925
Sans

pourcentage

20

520

560

600

10%



ECHELONNEMENT INDICIAIRE DU CORPS DES GREFFIERS

CATEGORIE OU CADRE.' B "

INITIAI

PEREQUATION

I

2

J

4

300

335

370

405

4jYo

INTERMEDIAIRE

5

6

7

525

560

3jYo

TERMINAL
NORMAL

8

9

t0

645

680

715

20Yo

TERMINAL
EXCEPTIONNEL

11 750 t0%

HORS CLASSE t2 825
Sans pourcentage

21

1

490



TITRE IX : DES DISPOSITIONS DIVERSES

Article 81 : Des décrets fixent, en tant que de besoin, les modalités
d'application de la présente loi qui abroge tous les textes antérieures contraires.

Article 82 : La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait à Porto-Novo, le

Le Président de I'Assemblée Nationale,

Kolawolé A.IDJI.-



Ër

et des tlroit§ dc l'lJomrue
:ûi oisl.èrê dc Ie J ûeltcc, de lû 6isls tiot

Gouvernement a saisi Ia Haute Juridicti on d'une demande d,avis motivé sur leprojet de loi portant statut des corps des administrateurs des greffes et parquetset des greffiers, conformément arrx dispositions des articies 1 05, alinéas Z etl3Zde la Constitution du 1l décembre 1990 et de l'article 2 alinéas 4 et 5 del'ordonnance n" 2llPR du 26 avlirt t966 portant composition, organ,Satlon,fonctionnement et attributions de la Cour suprême,

Le texte soumis à l,exarnen de la Haute Juridibtion n,est pas
ï:^1-.lisré d,un.exposé des motifs. , est souhait;L q";-i;ni.;irrl" ,",sotent accompagnés d,exposés de motifs pour en faciliter liéfud". 

.- -,--"

L',examen du présent projet de roi appelle les observations suivantes : .

I - OBSERYATIONS PRELIMINAIRES

")
Ancra econstitutionaei

La constitution du 11 décembre 1990 dispose en son articre 9g arinéa I*,6"" tiret: « sont a., aomÀeêilr"t Ë;üillir""*, ,

- I'organisation des juridictions de tous ordres et 1a procédure suivie devantces juridictions' la création de nouveaux o.ar* a" juridiction, re statut de ramagiskahre, des oflices ministériels et des a-uxiliaires de justice ».

les greffiers sont des aux,iaires de Justice. De ce faiq ,s renkentaisément dans r'énumération des *trrq".r p.i*ls aux dispositions précitées.

si la question rerative à I'ancrage constih:tionner ne se pose pas en cequi conceme les greffiers, il n,en .rt;"r;;;ême des administrateurs desgreffes et parquets.

1

-{)
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Y È,n e*èt, les afmjn5trateurs des greffes et parquets constituent unnQuveau corps qui vient s'ajouter à la nominclafure d;;;Jü, àJ'iiTo.r.,,o, .publique béninoisao La terminologi. "Àà;;;;;are.ur, implique beaucoup irrusdes fonctions d'admiaistratio, qu*"d"s Âi"i*rruriciaires et juridictionneiles.

. Mais étant donné_-ï]i1 
:.^gil d,agents appelés à exercer au sein del'administration centrare au ministarJà.iu1'.i',i1.,_o, au niveau des juridictions,des fonctions de conceoüon, de gestion dârt l" nr"riré est de contribuer auxcôtés des magishars a i,àa.ri:^.t ii*;;;l;;"", il serait plus indiqué d,opterplutôt pour l'apperation greffier en chef. cËo" ,".**"logie répond mieux à rafois aux spécificités de leuis fonctions eià i;;g. constirutionner.

En effet, les greffiers en chef sont par définition des auxiriaires deJustrce' ce qui enrre dans le champ d'appli."tioïa" r, *i"i" ;;;illâ^Ë, 6,,"tiret de la Constitution et justifie l" O*'Jâü"îi pour régir ce.corps.

b) Observa tion relative à I'intitulé du texte

II-oBS TTONSDEFOND

Sur Ia denomluation des corps obiet duproiet de Ioi

des administrateurs des qreffes et

CO s des reffiers et des ffiers

' Le libelré du titre, fait. ressortir qu', est soumis à l,examen de ra coursuprême un avant-proiet de roi 
"r".r 

q;J;;;iie Juriaiction n,examine que resprojers de 10i en vertu,des articres iôs a.^lJ'c"*titution et 2, alinéa 4 de
lTl1ffiiffn" 2rÆR d"26 ;;il1;;;,;;:'" 

"" 
vigueur par ra roi n"e'_ot.

. Eu égard aux 
- 

observations ci_dessus relatiyes 
.à 

la nouvelledénominarion du corps d:r 3d"ü"ü;"r*"à"r greffes et parquets, , faudrareprendre .inritulé du projet d" loi "";;;;;ç; par le corps des grefïiers.

Ainsi, au Iieu de :

<<Projel de loi portant statut des corpsparquets et des greffiers >>,

, écrire :.<< projet de loi portant statut desen chef».

L'observation faite ci-dessrrs par rapport à r,intituré du projet de 10i entraînesubséquemment une reformulation d"l,;;;;; i";.

Article 1" :

2 i

j

j

t
À



7
« La pÉsente Loi a oour objet de déiinir lcs dispositions statutaires régissantles corps des administruieurs. des g;"ff";;;;;i,îr, 

", 
des Greffiers ».écrire : « La présente roi a pôur objet àe jgn.,i, 

Ies disposition, .,"tut.i..,régissant les corps des greffiers i a* ü"irr*JJn cner».

Arficle 2 :

Ainsi,au Iieu de :

AIinea 1" 2èmc,.
II e:

-Ier ^. aènteca z tireIS

er aiinéa

Les greffiers et res^gteffiers,en chef.par nature ne sont ni des officiersministériels, ni des officiers publics, orui. lir-lrocarités 
"" 

ai.po,*tpî d" .#;;;*-;#.[ï#:ri::r'Jf,',i:ï dans res

L',énumération des rieux où. res agents visés à r'articre_ I". du présent projet deloi exercenr reurs activires d; ;il;"Ë"i'Ëriu*erution de leurs iositions(détachement, disponib,rté) paraissent restrictives.

Le statut général des. agents perrnanents de l,Etat nerègtemenrs contrairement a 
"""qui.it-oriJî.irr"*.

comporte pas de

. Au rega_rd de tout ce qui précèd e, l,article 2suit :
ponrrait êfre reformulé coülme

<<Les personnels visés à l'articte r* ci-dessus sont des aux,iaires de iusticej,ïi::ii:Hi:1gï,j;ï:ïJ5ffi:î'j-"i'"d**;;;î.io1,,"0."
Dans les ressorts irrdiciaires où il n,existe pas de charges d,ofïicier public

;"ii;:ff..,* ministérier, t", s;.fii;r';'à".i er les greffie., 
"*..r..,r ".,

Les règles fixées oa,,E;;',-"î"Ëffi i.:fl ji,:::ëffi ï,:fr:.mi,,*l:îî'-ïiffiiî: j;greffiers en chef dans la mesure 
"î irr r" r".rË contraires à ia présente Ioi. >>.

Par aiileurs' dans un nouver articre qui viendrait juste après I,articre 2, iiconviendrait de préciser I., ;.ib;;;1i"":i,;"r" des corps .le manière à

3



7 dégager ce qrri fait 
''*u::ï aux,iaires de justice. Dans. I,énumérunon ae reus.âli|,i::,,';:l*::J:1iî,ilffil{"ï#:'i",, juridicrionsirsa'ss,sientres

CO

Er outre, il faudra faire ressortir que les greffiers en chèf constihrent un
rps etnon une fonction et qu,i ls ne sont pas forcement responsables de gref,fle.

Le Ilouyel artlcle IIC du tesuit :
rns xte fran s OUITalt être forrnulé cortme

;rrrrll"t 
personnels visés à I 'anicre 1"' de ra présente loi sont des auxiriaires de

.- Greffiers, ils sont
tnbunaux_ de première . 

chargés d'assister Ies magistrats aux audiences des

tïr*.-,ïï11;iiiiÏ.Hffi?*î.:;i:.:ffi l"::J#ili,::m;*
Ils rédigent les iu

que des .ô;;:.ïiJÏements et arrêts, *t*"::].".* conservarion er ne dérivrentt ans.riv*ntî;; Ë..tj,:l"ent 
toutes les déclaration; Ë i;i;i' ;:r:::gistres destinés;;;#t""ons que Ia Ioi autorise et les)t, sous forrne de procès-verbal.

. Irs peuvent être déré^gués dans les fonctions d^e greffiers en chef Quers que
sorent leur grade et,-Ieurs a*i*.,"î*'î"q"1 

exercent i.urr-u"tirite,proressrorrne'es sous re contrôle d-r;;fà;""n chef et des magistrats.

fl:Ë:lÏi: ii,ii,"*l':^::l-"-.-":,I"" àexercer, outre. res activirés dévorues aux

5il:itî#i"îri;-Iffi '#l:l:;ïîion'd'encadr'*'ï'îili**",,
suprême, dans lei 

"o*:1ït'' 
ntî.""*, r",ïatton 

à exercer des fonctions
s d'apper, r* 

"iiü,'"iJ,fffi::: 
nota**nent à ia cour

, Les fonctions de dirr
I orsqu'i.rs . ""-r;Ji;ï llti o1 Reuvent s' exercer ra*' t., Àn"""tiîÏif:ffi:HîJâ Ia tête d'un grerre,

fi::i"îTi" i:,:,1i,*1'j'": ry'vent comprend.f 11e31io* des personners, ral'informatiqu;.--'-""" ra gestion financière eulranrvrcre et budgétaire, la gestion de

, L:r greffiers en chef

i,;*:1y,.*;?"S:ïi::"::t.ï,::îlïi"j.ïîîï:ïH: j.:J:ff .;

4



Article 7 :

Article 8 :

^. - L'article 7 du point de I,ue de sa formulatio
s i l' o bj e cti r 

"' 
t a"'rui."' g erer r a c arri ère il ;;Ën::: ::i"."#:i :ït"AîiJi:Ministre chargé de Ia justice, rt fauara iec--.iie.ciairemenr. A cet égard onpourrait s'inspirer des dispositions de |articre à? ou starut de Ia Magistrature enreforrnulant l,article 7 de-lamanière ."lr"ri. , <, I.es greffiers er lec-o.orfichef régis par la présente loi sont administrJs p;;;"Gï;.i:::::::fl .Â:ï:chargé de lajustice >>.

, L'ÿi.cle 8 fait obligation au ministre chargé de la justice de saisir le conseil
,1",.r*,U 

de tous Ies problèmes médicaux a"rlgà"* concemés par la présente

Les problèmes médicaux n'ayant pas les mêmes gravités, Ie ministre chargéde la jusiice ne peut saisir « âur;gl"i."l""i » Ie conseir de santé instituéauprès du ministre chargé de ,a "santé 
a"^ïou, Ies problèmes médicauxconcemant les greffiers en chef et les greffiers. ii aoi, t" faire en cas de besoinou lorsque la nécessité se fait sentir.

Mieux, le conseil de santé n'est saisi que de certaines maladies nécessitantun traitement long et dispendieux 
" *, l* Jr"oporitioo a,, .oor.ii.lï,r*tg,

;:*ffiï"#,,îî,.*'"Î"' sz 't 'uii;;"iu statut générar des agents

,rrrïËl 
ces conditions, il serair indiqué de reformuler cet arricle de la manière

« Le ministre charsé de Ia justice saisit Ie ministre en charge de ra santé desproblèmes médicaux nËr. d,i*.o, ."*âiàoî unmédecin agréé par'Etat etnécessitant un traite;nt rong et dispendie-rri?e derruer saisit à son tour ieconseil de santé se ûouyant sous sa futelle enprendre ». 
- - * - * v (',1 ùwus 5a rurelle en we des mesures adéquates à

Autres observations surleü tte ier

Dans les disoos 
. -

.,"b"Id;;;;::#i:iïfr 
1f.'"""#i:i":'?i_*y:,:::ïil1î;i",;1,";'comiré, dénommé ,, 

""T]lé ug*i;Ë';Jia,'e )), esr prévr à i,articte 84(titre w) pour recevoir et connaître 0", aorriJ.. àisciprinaires. c,est pourquoi, ir

J



ï:1,.r#Tï:Tii.:"*::*ir dans un nouvel article qui vi.,,a.a;t apres i,articre z .

<< Ir est institué auprès du ministrc .r,üg de la justice un comiticonsurtatif paritaire comprenant en nombre 
. 
égai, des représentants deI' administrati on et des ."prêsentants ;: ü;i;,ions syn dicales.

Dans chaque corps, Ies commissions d'avancement et ]es conseils dediscipline sonr comDos;, 
"r, 

norü*^;;;i;J.orésenrants 
de l,adminisrration

5;ffi"rffi:, 
de représentants designéî à oigàr.tior,, syndicales 

"or.""_e",

Des décrets prisen.application des dispositions du présent articie fixentla compétence, Ia composition, I'organisutiori-"t Ie fonctionnement du comitéconsuitatif paritaire' des cornmissior. à;u.rÀ"ement et des conse,s dediscipline ».

,0. 
,r r"r..u harmoniser la dénomination de cet organe au niveau de l,articie

Article 14 : L'article la prévoit des avantages qui figrrrent sur la Iiste desaccessoires de rrairemenr enurnerés tlhrri;"*"; î;:i":"::Ttti. .l,arficle i4. 
rvrr! Luur,,trres a t-artrcle 40. Il faudra donc suppnmer

S'inspirer de l,artick

:ig_" 
;ffi i;;;' ; ;J,;i.',Hi'H"|"":î ffjj:*"*re. 

en ce qui concerne ra
notaruren r r 

^ aÉ,,,i e,i ptou. 
" a. lt*J"iïï ï:r1".ï,,;;i, ril;i,nt îrJJï;utitisareurs de Iachat ouïe la "";;;;;;Iill*u-", de ra robe d,audience.

Article 16:

Artic/re?7:

Dans sa mouture acruelle,,l,art icle 27 peut être- source de confusion quantaux diptômes requis pour accéder uil;;:;;i.e*, par Ie présent projet de

Il conviendrait d,éclater ce texte en 2 articles séparés :

. Le premier articre prévoira les conditions générares d,accès aux deux corpsqur vont des poirits I à 5, plus t" a.mi..àiirâTi,,*i.r" 
,

' Ie second articre prendra en compte, pour chac*n des deux corps et ce, dansoeLrx alinéas, les conditions requises p"". 
"".eà.. a I ,un ou à I,autre corps.

6
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ry ' 
En reformulant dônc les dispositions relatives aux conditions spécifiques

'd'accès aux deux'co1ps, il faudra tenir compte des dispositions de l'article 15,
1"'tiret du stahrt général des agents permanerlls de l'Etat.

Il faudra notafilment tenir compte de ce que les niveaux de qualification
exigés des candidats à un emploi public de la catégorie A, conformément à
l'article 15 sus-évoqué auquel les statuts de tous les corps se conforment, sont
les diplômes d'Etat délivrés par les instifuts et écoles professionnalisés des
universités nationales du Bénin (niveaux i et 2) ou tous autres titres reconnus
équivalents.

Article 28 alinéa 1*:

La simple énumération des différents modes de recrutement paraît
insuffisante. I1 faudra, pour être plus précis et plus complet, définir chacun des
modes de recrutement des greffiers et des greffiers en chef, en s'inspirant des
dispositions de l'article 16 du statut généra1 des agents permanents de I'Etat et
en tenant compte des spécificités des corps.

Il est écrit à l'article 29 que les administrateurs des greffes et parquets sont
classés dans la catégorie Al et que les greffiers sont classés dans Ia catégorie
42. Cette disposition crée une confusion entre le grade et la catégorie. En
réalité les colps sont classés en grades, lesquels comportent des catégories, des
écheiles et des échelous. PÀ. {,0.*,

Ii est donc plus exact d'écrire : « Les greffiers sont classés dans Ie grade A3
et les greffiers en chef dans le grade A1 >>.

Article 31 :

l- on ne perçoit pas une hiérarchisation dans les emplois susceptibles
d'être occupés par les greffiers en chef et les greffiers. A tike d'exemple et
suivant le projet de texte, les greffiers en chef de grade initial, ceux de grade
interrnédiaire et même ceux de grade terminal normal peuvent tous prétendre à
1'emploi statutaire de chef service dans l'a.l m inistraüon centrale de la justice.

2 - Par ailleurs, il convient de rappeler que le statut de Ia Magistrature a
prévu des postes spécifiques dévolus aux magistrats (article 37 delàloi 2001-
35 du 21 féwier 2003 portant statut de la Magistrature). Les fonctions des
magistrats ne doivent donc pas être confondues avec celles des greffiers.

7
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, En conséquence, les emplois d'inspecteur des services ju{iciaires et de
directeur technique dans l'administration centrale de la justice et dç la Cour
Suprême doivent être retirés de l'article pour se conforrner au statut de la
magistrature et au.x différents textes réglementaires qui précisent les-âftributions
des inspecteurs des services judiciaires et des directeurs techniques.

Au total, il convient de reprendre cet article en tenant compte d'une part des

observations ci-dessus et d'autre part, en s'inspirant des conditions de

nomination du greffier en chef de ia Cour suprême telles que prévues dans la loi
2004-07 du 14 mai 2004 sur la Cour suprême adoptée mais non encore
prornulguée.

Article 36, alinea 112tu'Iiene :

Il est mis à lrdeuxiemsligne que les greffiers professionnels peuvent être
suppléés dans leqrs fonctions. Lgs gççfliers étant CFs professionnels, la précision
n'est pas nécessalre-

À-Iinéa 1" j-*- llptne :

Artiele 40, point 4 :

11 est mis au point 4 « tndenurité de responsabilité et de fonction >>. La
fonctiou impliquant la responsabilité, il n'est pas nécessaire de préciser à ce
point qu'il s'agit d'une indemnité de fonction. Supprimer donc le groupe de
mots << et de fonction ».

Par ailleurs, il est prévu certains avantages qui se recoupent. Exemples :

8

-a

Y

L'article auquel cet alinéa renvoie n'est pas i'articie 26 mais plutôt Ie 21.

3h' Iiene in fïne : La formulatiou ne permet pas de savoir qü prend les
actes dont il s'agit. I1 faudra alors compléter la phrase par le groupe de mots
« qu'ils auraient pris ».

- indemnité de transport et prime de transport ;
- prime à la performance et prime de bilan ; -

- prime de technicité et indemnité de spécialisation,
- prime pour travaux de nuit et indemnité rétribuant les travaux

supplémentaires effectifs ;
- indemnité représentative de frais et indemnité d'expertise.



" D'autres avaptages ne paraissent pas pcr tirteltts. Exemples : indcmnité

représentative de frais, prime de poste déshérité et ou enclavé'

Il fautlra alors suppri[rer lcs avantages qui ne p*oisr.#pus pertinents et

éviter le double emploi ell ce qui conceme les indcmnités qui se recotlpent.

Articles 41 et 42 :

Les primes dont il est question aux articles 4l et 42 du présent projet de

loi sont dêjà prises en compte à I'article 40. Il convient par conséquent de

supprimer ces articles.

Article 43 :

Reprendre l'article pour le rendre plus complet, car il n'y a pas que 
-les

greffiers en chef qui puissent faire office d'officier public. L'article pourrait être

refomrulé de la manière suivante :

« En plus de leur traitement et lorsqu'ils sont amenés à faire office de

notaire, de commissaire-priseur ou d'huissier dans les ressorts judiciaires où il
n,existe pas ces charges, les greffiers et les greffi.ers en chef perçoivent des

appointements prévus par les textes eû vigueur, sous réserve des redevances

qu'ils doivent verser au trésor public.

A cet effet, iLs sont tenus de se confoûner dans I'exercice de ces charges,

arx prescriptions imposées par les textes réglementant Ie service de notaire, de

commissaire-priseur ou d'huissier en République du Bénir»>-

Article 44 :

L'indemnité prévue pour les activités évoquées à cet article semble relever
de I'indemnité de risque déjà pris en compte au point 9 de l'article 40. Il faudra
donc supprimer cette indemnité à ce niveau tout en conservant le « bénéfice
d'un équipement approprié t>.

Article74:

Il est prévu en cas de décès d'un greffier ou d'un greff,er en chef certains
frais et prestations à la charge de 1' Adminisüation- Ces frais et prestations ne

figurent nulle part dans les textes régissant les agents permanents de 1' Etat.

Mieux, du point de vue de leur nature, ils ne paraissent pas pouvoir relever
des obligations de I'administratiôn.

9



' Par ailleurs, le capital décès et la pension de réversion prévtrs au demier
alinéa sont pris en compte par le code des pensions civiles et militaires d.e
retraite (articles 30 et suivants).

En conséquence, l'article 74 peutêtre entièrement supprimé.

Article 77 :

Le blocage d'avancement d'échelon pour uir'e année ainsi que ra radiation
du tableau d'avancement sont, dans la hiérarchie, des sanctions que le ministre
de tutelle ou le responsable de l'organisme utilisateur peut prendre. Renvoyer
donc au point A ces deux sanctions qui figurent actuellement sur la liste des
sanctions du second degré au point B.

Ainsi, les sanctions disciplinaires se présenteront comme suit :

A - Sanctiousdunremiel fl"*6

- I'avertissement écrit ;
- le blâme avec ou sans inscription au dossier ;- la mise à pied avec suppression de traitement pour une durée ne pouvant

excéder trente (30)jours ;
- le déplacement d'office ; .

- le blocage d'avancement d'échelon pour uue année ;- la radiation du tableau d'avancement.

u second deeré

Article 85 alinéas 2 et4:

B - Sanctions d

- l'abaissement d'échelon ;
l'exclusion temporaire des fonctions pour une durée ne pouvant excéder
six (06) mois ;

- la rétrogradation ;
- la mise à la retraite d,office ;
- la révocation sans suspension des droits à pension ;- la révocation avec perte des droits à pension ;

. -- L'exclusion temporaire de fonction entraîne la perte de toute rémunération
à I'exceptiou des allocations familiales.

Les alinéas 2 et 4 ttaita.,t de la question de la détention préventive font
réfërence à un certain délai de trois mois prévu à l'article g9, alinéa 3. or, cet
article ne traite pas de la question. Ce renvoi est donc erroné.

1

10



TITRE IX.- DES DISPOS ITIONSSPE CIÀLESDE L'EONORARTAT

Le contenu du titre ne rend pas compte de la procédure de 1'honorariat,{
faudra la prévoir clairerueut.

Par ailleurs, il est fait renvoi aux articles i 16 et 1 18 inexistants ; le

présent texte n'en comportant que i 1 3 .

TITRE X. DE L'ADMINISTRATION - DE L'ORTENTATION - DE LA
ISCPLINE

l- L'article 105 est une reprise de I'article 7 qui indique que les greffiers et

les greffiers en chef relèvent du ministre chargé de la justice. Supprimer donc

cet article.

2 - Les questions relatives à l'administration et à la gestion des greffiers et

des greffiers en chef sont rég1ées au titre premier, celles relatives à la discipline

sont traitées aux chapitres I et II du titre VI qui prévoient les règles générales de

procédure discipiinaire. Par ailleurs, iI est prévu sous le titre X un conseil

d'orientation et de cioline alors qu'au niveau du titre VI, il est question de

conseil de discipline. Il serait plus judicieux que toutes les questions relatives à

la discipline soient traitées dans un même titre notamment au niveau du titre VI
en évitant des conflits d'attributions entre ces deux organes.

Par ailleurs le conseil d'orientation, au regard de ses attributions est de

nature à faire obstacle au pôuvoir de gestion et d'administration du garde des

sceaux. 11 en est ainsi notamment de la consultation obligatoire du conseil
d'orientation par le Garde des Sceaux en matière d'affectations, de nominations
et de formation des greffiers et greffiers en chef, toutes choses qui risquent de

restueindre la mobilité des agents et qui en défrnitive sont de nature à entraver le
bon fonctionnement de l'administration de la justice.

Les observations ci-dessus devraient entraîner la suppression du titre X.

La présente disposition prévoit sans autre précision que les anciens

officiers de justice et les anciens greffiers régis par les décrets n'85-380 du I I
septembre 1985 et 98-213 du 11 mai i998 sont versés et reclassés dans les

nouveaux corps des greffiers et des greffiers en chef sans indiquer le mode de

reclassement. Cet article dewa prendre en compte les spécificités de chacun des
corps concemés.

11
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Article 110 :



II serait iudicieux que les personnels concernés par cette disposition soient
nreclassés 

aans tes grade et caiégorie irnmédiatement supérieurs cornmc il cst

prévuàl'article 111.

Àrticle 112, 2h" alinéa :

Il est prévu à cet alinéa que les avantages résultant de certains textes « qui

n'ort pas été encore effectivement payés, demeurent des droits acquis »'

Cette disposition qui paraît évidente, n'a pas sa raison d'être au regard des

principes généraux de ia fonction publique. Supprimer en conséquence ie

deuxième alinéa.

Autres observations

1 - Daris les dispositions statutaires, aucun article ne mentionne les

éléments de comportement professionnel à prendre en compte pour la notation

des greffiers et des greffiers en chef. S.'inspirer des critères définis par le
ministre chargé de la fonction publique en les adaptant aux réalités des corps des

greffiers et des greffi.ers en chef.

2 - En tenant compte des observations faites par raPport au niveau de

recrptement des greffiers, ces derniers doivent évoiuer à l'échelle 3 de la
catégorie A. Les dispositions statutaires les concernant doivent mentionner que

les greffiers ont vocaüon à accéder au corps des greffiers en chef. A.cet égard, il
conviendrait d' indiquer le mécanisme d'accès à ce côrps qui ferait passer les

greffiers de A3 à 41.

tr - OBSERVATIONS DEFORME

Àrticle I"' :

1- Ecrire les initiales de « Loi >> et de « Greffiers » en lethes minuscules.

2- Remplacer I'appellation « administrateurs des greffes et parquet »

par "greffiers en chef " compte tenu des observations ci-dessus est en tenir
compte dans tout le texte.

12



Il est écrit à l'alinéa 1"' : << les personnels énuruérüs à l,articreprécédent...........», or |articre précédent qui est |articre 2 n,énumère aucunpersonnei. Cette énumération figure plutôt à l,article i"'.

En outre, à la fin de cet aliuéa, il est indiqué ra quarificationprofessionnele
dans le cadre ou la catégorie A.

La même idée est reprise à l,alinéa 2.

. --I* ailleurs, pour rester conforme au statut général des agents permanents
de l'Etat, il convient de rempracer "fouctionnaires,, par ,,agenis p"àà.nt, a"l'Etat" Cette observation est valable pour tout te text".

En raison des observations ainsi faites, I'ensembre de l,articlê 3 pou:raitêtre repris comme suit :

<< Les personners concemés à l'articre l"'.de Ia présente roi sont des agentspermanents de r'Etat dont t3; emplois correspondenl aux fonctions de direction,de concepüon ou de contôr.e- ns ynt .+"ii.-à*r Ia catégorie A à t'écherecorrespondant à leur niveau de quatification professionnelle >>.

Article3,alinéa l"':

Article 4

Article 5

cet article reprend res définitions d'ordre générar reratives aux corps et gradecontenues dans le statut général des agenæ plrmanents de l,Etat r".tiir"ï)
Dans la mesure où ie demier arinéa de |articie 2 du projet de statut renvoieau statut des agenrs permanents de l'Etat, il ne sera plus ,ie"Ë.*i." a" rip*ar.les mêmes dispositions dans le présent pro;"t a" ior.

Les personnels concernés. par res dispositions de cet article érant connus, iJserait plus indiqué de les. citer plutôt 
^que 

de rester dans la geoé.;te 
"orempiaçant "fonctionnaires,'par ,greffiers 

ât greftrers en chef,

Cet article pourrait être libellé ainsi qu,il suit :

« L'effectifthéorique et le nombre galimum de greffiers et de greffiers en chefà admettre dans chaque corps sont fixes cnaque Jnnée par le ministre chargé dela justice dans le cadre des àispositions d" hl;i ; rrnances >>.

l3



, ^ 
L'articr'-€uquer re présent arinéa fait référence n,est pas |articre 6 maisplutôt I'article 5.

Par ailleurs ir est question au demier arinéa de grades normaux, orl'énumération prend en cgmpte le grade hors classe qui"rr,"st prs .r., grad"

---- 
ngrmal; en conséquence, il convient de supprimer re grtupe o. ,,i*. "pour lesgrades normaux" et de menre «: » après « càmme suit ».

Arficle 6. 2èt'' alinéa, 3èm. li einfine:

Article 9 :

Cet article émrmère ies corps-que le présent projet de loi est appelé à régir.c'est pourquoi il serait convenabie de compréàr ie premier utii.?u pl. ,,t",
corps".

Ecrire donc : << Les grefEers et les greffiers en chef appartiennent au cadreou à la catégorie A et aux corps ci-après :. corps des greffiers ;. corps des greffiers en chef»>.

TITREII:

Le titre II est iatitulé "Des dispositions statutaires applicables auxadministrateurs des greffes et parquets eides greffiers" 
", 

r" rrpfài" u,rî arorr,el au.x:bjicalions des personnels concemés f,ar le présent p.à;-.i-a"1-J uui,pius loin les titres IIr et rv ont été respectiveilent consacrés aux conditions der-:c,rupment et au pran de carrière .Ir faut définir'res condiüons ae recn:teÀent etd'évolution de la carrière avant d'aborder les droits et les devoirs.

Pour une meileure structuration du texte il serait judicierx de faire précéderle titre II des titres III et IV.

Ainsi donc la nouvelle structuration se présente comme suit :

Titre If : Du recrutement
Titre III : Du plan de carrière
Titre fV : Des dispositions statutaires

cette nouvere structuration devra entraîner une modification subséquentede Ia numérotation des articles.

l4
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Article I3l 2'*'lime:

Ajbuter « jutiiciaire >> au trot « poursuite » pour être plus précis par rapport
à la nature de la poursuite.

L'article 15 traitant des affaires syndicales, il convient de le mettre à Ia
suite de l'article 12 qui aborde la même question.

Articls?9-îè llcae: Ecrire : << professionnel ».
au lieu de : « professionnelle >>.

Reformuler le 2è alinéa pour le rendre plus compréhensible. On pourrait le
reformuler comme suit :

<< Tout détoumement, toute cornmunication de pièces ou de documen8 de
service à des tiers contraire aux règlements, sont interdits ».

Article 25 1" alinéa :

Mettre la phrase à la forme négative pour la rendre compréhensible.
Elle serait formulée comme suit :

« Tout déplacement à caractère privé des personnels régis par la présente loi,
hors du lieu de travail pour une durée n'excédant pas sept (7)jours, sera soumis
à une autorisation préalable du chefdejuridiction r>.

Article 27. ztu lipme : Les nominations ne pouvant se faire dans les deux
corps à la fois, ii y a iieu de remplacer la conjonction de coordination « et )) par
(< ou ».

La nouvelle formulation se présente ainsi qu'il suit :

« NuI ne peut être nommé dans le corps des greffiers ou des gref{iers en
chef.-. ».

15
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TÏTRE III : DU PLAN DES CARRTERES

Article 30 :

Mettre « ; » après les lt', 2ë^",3è'n"et 4è*t tirets.
Supprimer le mot « unique » à la fin du 5è*" tiret.

Article 31 :

Refomruler cet article pour 1e rendre. plus simple et compréhensible, Et
écrire tribunaux de première instance de 1è'" ciasse et tribunaux de première
instance de 2"-' classe.

L'article pourrait être libellé coûlme suit : « Les emplois susceptibles d,être
occrrpés par les greffiers et les greffrers en chefcompte tenu de leur grade sont
défrnis cornme suit :

A - Corps des grefiers

1") Greffiers de grade initiat :

2') Greffiers de grade intermédiaire

3") Greffiers de grade terminal nomral :

4") Greffiers de grade terminal exceptionnel :

5") Greffiers de grade hors classe :

r6



B - Corps des Greffiers en chef.\

NB: Tenir compte d'une part, de la même disposition dans

l'énumération des grades et des emplois correspondants et d'autre part, de la
ponctuation en respectant les « : »> aÿant une énumération, les << ; >> après chaque

énumération et le << . » à la fin de l'énumération-

CHÀPITRE II: Reprendre Ie titre du chapite en colrunençant par « Du
perfectionnement » dans la mesure où l'article 32 qui débute le chapitre traite
d' abord du perfectionnement.

Article 34 :

1* tiret

Au lieu de : « 9 » écrire « 09 », et écrire : "douze" en chiffre.

3*o tiret : metke des traits dlrnion entre << dix huit » et « vingt quatre ».

en matière :

- des comptes;
- de greffe de commerce;
- de greffe des prisons ;

- de cabinet des minews ;

- d'administrationpénitentiaire;
des archives judiciaires ;

- de la gestion des scellés ;

- desstatistiquesjudiciaires;
- d'inforrnatique judiciaire ;

- de secrétariat des greffes ;

- de cabinet d'instruction ;

- d'éducation surveillée.

Et en matière :

- administrative ;

- civile ;

- pénale;

17

Article 35 :

Refomruler cornme suit l'article 35 pour 1e rendre plus aisé à la lecture :

« Les greffiers et les greffiers en chefpeuvent se spécialiser :



sociale.

Les domaines non énumérés ici et donÏh besoin se fera sentir feront l'objet
d'un arrêté du ministre chargé de la justice".

Article 37 :

f* Iigne,met[e << s >> à « temporaire >> etplacer une (( , » après.

Article 46 :

Il est écrit à l'article 46, alinéa ler: « Le détachement est la position des

fonctionnaires qui, affectés auprès d'organismes autres que ceux objet de

l'article 1"' de la présente loi... ». Or il n'est pas question à l'article 1"'du projet
de loi d'organismes, mais plutôt des corps qu'il est appelé à régir. Le renvoi à

l'article 1"'ne convient donc pas en l'espèce.

En outre, i'article 46 dans son entièreté a repris ia dé{inition du
détachement sans tenir compte du présent texte qui, lorsqu'il sera adopté
constituera ie statut particulier des greffiers et des greffiers en chef, point n'est
besoin de faire allusion à d'autres statuts particuliers pour les régir.

Par ailleurs, au point ? del'alirÉa2:
À la l"'" ligne, mette une virgule après « enseignement >>.

A la dernière liçne,
Au lieu de : << ou dans les organismes intemationaux »
Ecrire : << ou dans des organismes internationaux >>.

AIinéa 2, -èmc) Dolrlt :

Il est prévu à ce point le détachement en vue d'une mission auprès d'une
entreprise ou d'une organisation non gouvemementale. I1 ne saurait y avoir de
détachement s'agissant d'entreprise privée ou d'organisation non
gouvemementale. I1 convient alors de supprimer ce point de I'alinéa 2. .

En tout état de cause, il vaut mieux s'en tenir aux cas et conditions de
détachement prél,us par ie statut général des agents permanents de I'Etat. Il en
est de même de toutes les autres positions possibles des agents peunanents de
l'Etat prévues au titre V.

Article 52 ^CmC/- atfitea

1"'" iigne : écrire l'initiale de "l'Autorité" en minuscule

l8
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1o) Commencer les points 1, Z, 3 et 4 par des lettres minuscules.

2") Pour chacrin de ces cas possibles de disponibilité, mettre une << , >> à la
place des « : » et continuer la phrase pour terrniner avec un «; » qui expri:ne
l'idée d'une énumération.

Ex : 1') - accident ou maladie du conjoint, de la conjointe ou de I'enfant, la
durée de la disponibilité est d,un (1) an renouvelable indÈfiniment ;

2Mljæe: mettre une virgule après le groupe de mots << dont il relève >>.

Article 53 :

1"" li4ne: l'arficle 70 auquel le présent article se réfère traite du
licenciement et n'a rien à voir avec les questions relatives au détachement.

Article 56 dernier alinéa : Mettre une « , » entre « ni l'âge >> et << ni la
durée du service ».

Article 57 :

2è li mettre une << , » après ',son administration,,.

Arficle 59 2è alinéa

3è ligne: mettre une (( , » après ,,résidence 
habituelle,..

Dernier alinéa. Ière lime: methe une «, >> après ,,toutefois,,, eniever la
virgule- après "si" et supprimer re « s » dans re groupe de mots « inapte às
reprendre ».

19
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- cet article renvoie aux articles 61 et 62 du présent proj et de loi qui
n'abordent pas les questions de droits aux eôn-gés de maladies, ni de
convalescencg encore moins de longue durée.

4h" alinéa, 2tu alinéa :

Article 58. l* alinéa :



/
Article 63 :

Les articles qui traitent de détachement et de Ë*tse en disponibilité d'office
ne sont pas les mêmes. Il convient de se réferer aux articles y afférents. Âinsi, Ie

demier alinéa de I'article 63 pourrait être forrnulé comme suit :

<< Les détachements et les mises en disponibilité prononcés d'office au titre
des articles 47 et 58 ci-dessus n'entrent pas en ligne de compte pour le calcul de

cette proportion ».

NB : En rappelant les articles ci-dessus cités, il faudra tenir compte de la
nouvelle numérotation.

Article 65 :

Le renvoi à l'article 69 fait dans cet article ne correspond en rien à f idée
évoquée à l'article 65, I'article 69 traitant des questions de démission.

Alinéa 2, 2è lisne: Supprimer la virgule placée après « du ministre chargé
des Finances... » ; la remplacer par « et ».

Article 70. aw< points 2 et 3,
Au lieu de.: << : >>,

mettre des << , >> après "mentalé" et "assigné "-

Article 71 alinéas 2 et 3 in fine :

Indiquer avec précision les articles "ci-dessus" auxquels iI est fait référence.

Alinéa 5 : .Il est abordé au niveau de cet alinéa ia question de l'admission à
la rehaite et la possibilité de sa substitution au licenciement lorsque le
fonctiornaire a droit à une pension. Le renvoi fait dans ce contexte à I'article
100 qui traite de l'intégration et de la reconstitution de carrière n'est pas
approprié.

ArlrcleT2 1o alinéa

Le renvoi à l'a"rticle 73 est inapprbprié. L'article 72 taite de la révocation
tandis que l'article 73 aborde l'admission à laretraite.

Au total, tout le titre V relatif aux positions et à la cessation de fonction
n'est qu'une copie intégrale et inadaptée des dispositions du statut général des
APE.
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' certaines 
-disp'ositions reratives au détachement et à la disponibilité

contenues dan§ le statut- général des ApE ayant connu des modi.fications- il
:'aqra de reprendre to.t le,titre v en se ..port*t,";;;".il"J;;;rjiîà;r'"
la décision - toi n"89-00-6 du 12 awil 19g9, modifiant 

"t "o*f tJt*t't"îi o,ao_013 du 26 févter 19g6 portant statut générar.des ApË. ô.r- oo'.ru"ri*,dispositions sont contenues dans res articiei r03 nouveau, r04 nouveau, 114nouveau, 1 I 6 nouveau, 1 l8 nouveau et 1 19 nouveau.

Il va fallôir alors s'insp;rer de ces disposiüons contenues dans ia Ioi n"g6_013 et la décisionJoi 89-006 pour rédiger le titre V rout ; h, ;;;;, 
"r,spécifrcités des deux corps et 

"n 
f"ir.rrt d-es renvorc appropriés.

Article 77:

supprimer le 4è tiret qui ne correspond pas à une énumération dans l,articie.

CHAPITRE f, Paragraphe Ir:
Le paragraphe II du chapitre I reiatifaux sancti ons discipliaaires est intitulé«du contenu

mesure où I u paragraphe définissent iertainessanctions du er de

Ainsi,
au lieu de :

<< Paragraphe II : du contenu des sanctions du second degré >>,écrire:
« Paragraphe r[ : du contenu des sanctions disciprinaires >>.

Ârticle 83, point 2:

,.rit ,Porr 
une meilleure compréhension de ce paragraphe, le reforrnuler comme

<< Les autres sanctions , c'est-à-dire celies du second degre sont prononcéesar Ie rstre char dela Justice après demande d'explication du ministre oudu responsable de la structure dont relèvè I'agent et après consultation duconseil de discipline ».

dês sanctions du second deré
es deux premiers articles d

». Cet intitulé n,est pas exact dans la

Par aiileurs, écrire les initiales de << Conseil » et deminuscule et harmoniser daas tout le texte. en« Discipline »
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TITREVItr:

Le titre wII est intituré « Du recrassement et de l,intégration >>.

Le reclassement est Ie fait de pracer un agent permanent de l,Etat dans
une nouvelle activité en 

1lnant compte de ses nouvellàs aptirudes acquises a ta
suite d'une formation diplômente.

En matière'd'intégration, il ne saurait être question d'u:l reclassement,
mais plutôt de reconstitution de carrière.

D'aiLleurs, l'article r0r du présent projet vient énoncer les conditions degestion de carrière des agents intégrés.

Ainsi, au Iieu d'intituier Ie titre vIrI « Du reclassement et del'intégration >>,

écrire << De l,intégration et de la reconstitution de la carrière ».

Article 1I1 :

4è-' üglre:

Ecrire {< l'organisalisn matérielle >>

fonctionnelle >>.

6èrac ügne:

CONCLUSION

au lieu de << I'organisation

fr"\rf ùl

Mettre un <( s >> à 
- « chargé » et aj outer le ministre des finances auxministres signataires de I'arrêté cànjoint.

. L'examen du proj et de texte soumis à ra cour révèle de nombreusesilsuffisances tant au niveau de sa composition, de sa structuration qu;;r".r,de ses dispositions : renvois inappropriés, titres inadaptés, nombreusesincohérences dans les dispositions, ..p.ir" qrusi irrtegrate a ptrrr;*r, ,r1*"rr* auprojet de -loi des dispositiors du statut générar des agents permanents de l,Etatsans considération de la spécificité des ctrps en création etc...

L'ensemble du document dans sa textue ne parait pas, en l,état,satisfaisant . Ir mérite d'être repris. A cet égard, les observations de fond et de

u
h.-----+ t t

g.
C 1J. , ,1,1 o-L cu._t 1 f-t--J
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forme ci - dessus faites doivent être considérées comme des indications
susceptibles d'airJcr à urlc ureilleure élaboration d'un nouveau projet de texte.

La nouvelle mouture gagnerait à être plus cohérente, plus adaptée aux
spécificités des fonctions de greffrers et de greffiers en chef. Elle doit refléter un
véritable statut particulier.
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