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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE
DECRET N" 2005-365 DU 22 JUIN 2005
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portant transmission à l'Assemblée Nationale
du projet de loi modifiant et complétant la loi
n'2000-19 du 03 janvier 2001 définissant
les règles particulières pour l'élection du
Président de la République.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

la loi n" 90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de
la République du Bénin ;

la loi n" 2000-19 du 03 janvier 2001 définissant les règles
particulières pour l'élection du Président de la république ;

la proclamation le 3 avril 2001 par la Cour Constitutionnelle
des résultats définitifs de l'élection présidentielle du 22 mars
2001;

le décret 2005-52 du 04 février 2005 portant composition du
Gouvernement ;

le décret n" 99-515 du 02 novembre 1999 portant création ,

attributions, organisation et fonctionnement du Ministère
Chargé des Relations avec les lnstitutions, la Société Civile
et les Béninois de l'Extérieur ;

le décret n'2004-131 du 17 mars 2004 portant création,
attributions, organisation et fonctionnement du Ministère de
la Justice, de la Législation et des Droits de I'Homme ;

le décret n"2004-394 du 13 juillet 2004 portant création,
attributions, organisation et fonctionnement du Ministère de
l'lntérieur, de la Sécurité et de la Décentralisation '

Sur proposition conjointe du Ministre Chargé des Relations
avec les lnstitutions, la Société Civile et les Béninois de
l'Extérieur, du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de
la Législation et des Droits de l'Homme et du Ministre de
I'lntérieur, de la Sécurité et de la Décentralisation '

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 22 Juin
2005;
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Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 22
Juin 2005 ;

Le projet de loi modificative de la loi n" 2000-19 du 03 janvier 2QQ1

définissant les règles particulières pour l'élection du Président de la
République dont le texte se trouve ci-joint, sera présenté à l'Assemblée
Nationale par le Ministre Chargé des Relations avec les lnstitutions, la Société
Civile et les Béninois de l'Extérieur, le Garde des Sceaux, trilinistre de la
Justice, de la Législation et des Droits de I'Homme et le Ministre de l'lntérieur,
de la Sécurité et de la Décentralisation qui sont individuellement ou
conjointement chargés d'en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

Pourquoi un projet de loi portant règles particulières pour l'élection du
Président de la République au Bénin ?

Depuis la tenue de la Conférence Nationale des Forces Vives de février '1990,

le Bénin s'est engagé sur la voie de la démocratisation de son système
politique. Les institutions démocratiques ont été installées et fonctionnent
assez bien. Les élections sont organisées conformément aux échéances
fixées par la Constitution du 1 1 décembre 1990.

En quinze (15) ans de renouveau démocratique, le Bénin a ainsi organisé
onze (11) consultations électorales y compris les deux tours des trois scrutins
présidentiels. Si en général, ces élections ont été une réussite, il faut tout de
même reconnaître qu'elles ont révélé des faiblesses qu'accuse encore le
système électoral béninois. Cela explique d'ailleurs pourquoi, à la veille de
chaque élection présidentielle une nouvelle loi électorale est votée.

A l'issue de chaque élection, les rapports déposés ont toujours mis l'accent
sur des recommandations nécessaires pour l'amélioration du système
électoral.

En effet, pour corriger les imperfections, le Gouvernement a entrepris une
relecture approfondie des textes électoraux. Cette relecture a abouti à la
rédaction du présent prolet de loi portant règles particulières pour l'élection du
Président de la République.

Celle-ci tient compte des risques de blocage de l'appareil électoral révélés à
l'occasion des dernières élections du Président de la République. ll est donc
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une réponse à certaines préoccupations majeures qui affectent notre système
de désignation du Président de la République.

Les modlfications fondamentales que vise à apporter ce projet de loi à la loi

n'2000-19 du 03 janvier 2001 actuellement en vigueur peuvent se résumer
ainsi qu'il suit.

La loi en vigueur a prévu un second tour qui devrait se tenir dans un délai de
quinze jours, sans préciser le point de départ de ce délai. ll s'agit alors
d'apporter des précisions sur le point de départ des quinze (15) jours qui

séparent le second tour du scrutin, de la proclamation des résultats du premier
tour afin d'éviter toute interprétation tendancieuse.

De même la loi en vigueur a prévu la possibilité du désistement, sans mettre
de garde-fou. Or le désistement dans le cadre du second tour doit s'opérer à
une période déterminée pour ne pas porter un coup fatal à l'appareil électoral
comme on en a risqué à l'occasion du scrutin présidentiel de l'année 2001.

Le projet de loi vise alors à mettre un terme au jeu des désistements
opportunistes utilisé par certains candidats visant à bloquer la machine
mettant ainsi en difficulté la Commission Electorale Nationale Autonome et
par ricochet l'ordre constitutionnel. A cet effet, il prévoit le délai dans lequel
chacun des deux premiers candidats venus en tête peuvent se désister. ll
prévoit également le délai dans lequel chacun des candidats autres que les
deux premiers doit exprimer son désistement éventuel. ll prévoit en outre
I'incidence de la conjonction de délai de désistement sur celui de quinze jours
fixé pour l'organisation du second tour.

Le projet de loi s'est intéressé par ailleurs au manque de précision des termes
utilisés par l'alinéa 1 de l'article 44 de la Constitution au sujet de la notion de
résidence et de moment des élections en fixant le temps de stabilité requis
du candidat à sa résidence sur le territoire national avant que sa candidature
ne soit recevable. Le projet vise notamment à établir l'harmonie avec les
conditions d'éligibilité des députés en matière de résidence. A cet effet, le
projet de loi a fixé le moment des élections à la période d'un an qui court
jusqu'au jour du scrutin, soit neuf mois avant le jour de la clôture du dépôt des
candidatures. Pour examiner la recevabilité d'une candidature au regard de la
condition de résidence, les organes compétents se placeront au jour de la
clôture du dépôt des candidatures pour apprécier si l'intéressé a résidé sur le
territoire national neuf mois fermes avant ce jour-là. Dès l'instant que la loi
dispose que les candidatures sont déposées trois mois avant le jour du
scrutin, la sommation des neuf mois avec les trois mois fait apparaître un an.
Cette disposition s'explique par le fait que la résidence continue comme critère
d'éligibilité suppose une stabilité de l'intéressé au lieu de sa résidence
pendant une durée déterminée qui se situe en amont de la date de la clôture
des candidatures. Cette durée n'a pas été précisée par la Constitution (article
44) qui réserve la possibilité au législateur d'intervenir pour compléter le
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minimum constitutionnel, pour peu que ce complément législatif ne soit pas
contraire à l'esprit de l'article 44 de la Constitution.

Enfin, pour assainir le régime des candidatures, le projet de loi propose de
nouvelles conditions complémentaires aux conditions d'éligibilité prévues par
la Constitution et la loi électorale en vigueur. ll s'agit des conditions relatives
au montant de la caution à payer par les candidats et à la moralité fiscale,
conformément à l'alinéa 1 de l'article 48 de la Constitution.

Aussi, avons-nous I'honneur Monsieur le Président de l'Assemblée Nationale,
l\4esdames et Messieurs les Honorables Députés de soumettre à
l'appréciation de votre Auguste Assemblée pour examen et adoption, le
projet de loi ci-joint modifiant la loi n'2000-19 du 03 janvier 2001 portant
règles particulières pour l'élection du Président de la République.

Faità Cotonou,le 22 juin 2OO5

Par le Président de la République,

Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement,

athie EREKOU

o
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Raisonnablement, dans tous les pays, un an avant le jour du scrutin,
I'ensemble des acteurs commencent par s'affairer et des joutes électorales
s'instaurent avant même la convocation du corps électoral. C'est donc à cette
période de veille populaire où des candidatures commencent à être
annoncées ou suscitées qu'il faut assimiler le début du moment des élections.
Dans cette période, les organes publics engagent la relecture des textes
électoraux, prennent des dispositions visant à obtenir le financement des
élections et acceptent les débats publics sur l'élection en vue.



Le Garde des Sceaux, Ministre de la
Justice, de la Législation et des
Droits de l'Homme,

Le Ministre Chargé des Relations
avec les lnstitutions, la Société Civile
et les Béninois de l'Extérieur,

Le Ministre de l'lntérieur,
de la Sécurité et de la Décentralisation

Valentin Aditi UDE
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Ampliations:PR 6 -AN85- CC 2-CES 2 - HAAC 2 -MJLDH 4 -
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REPUBLIQUE DU BENIN

ASSEMBLEE NATIONALE

Articlel"t:

LOI N'

Modifiant et complétant la loi n" 2000-19

du 03 janvier 2001 définissant les règles
particulières pour l'élection du président

de la République.

o

o

Le Président de la Répubrique est élu au suffrage universer direct pour
un mandat de cinq (0S) ans renouvelable une seule fois.
En aucun cas, nul ne peut exercer plus de deux mandats présidentiels.
L'élection du Président de la République a lieu au scrutin uninominal
majoritaire à deux tours.

Article 2 :

Le Président de ra Répubrique est éru à ra majorité absorue dessuffrages exprimés.

si celle-ci n'est pas obtenue au premier tour du scrutin, il est procédé à
un second tour, dans un délai de quinze (1s)iours courant à partirde la
date de la proclamation des résultats du premier tour.
seuls peuvent se présenter au second tour du scrutin, res deux
candidats qui ont recueilli le plus grand nombre de suffrages au premier
tour.

Le désistement est permis à chacun de ces deux candidats. Mais iln'est recevable que s'il intervient dans res soixante-douze (72)
heures qui suivent ra procramation des résurtats ou premiertoui.
Dans ce cas, les candidats suivants se présentent dans lordre de
leur classement après re premier tour. Le désistement ne teui estalors permis qu'à ra.condition qu'il intervienne dans res vingt-
quatre (24) heures suivant re désistement du candidat précédent et
ainsi de suite.

I

L'Assemblée Nationale a délibéré et adopté en sa séance du............
La loi dont la teneur suit :
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Au cas où le délai de quinze jours requis pour !'organisation du
second tour est épuisé alors que le jeu des désistements
continue, la Cour

Constitutionnelle s'auto-saisit ou peut être saisie par l'un des
candidats intéressés pour décider de la prorogation dudit délai.
En tout état de cause, la prorogation ne peut dépasser les quinze
(15) jours qui suivent le dernier désistement.

Au cas oir tous les candidats suivants se désistent, il est quand
même procédé à un second tour de scrutin avec le seul candidat
resté en lice.

Est déclaré élu au second tour, le candidat ayant recueilli la majorité
relative des suffrages exprimés.

Article 3 :

La convocation des électeurs est faite par décret du Président de la
République, pris en Conseil des Ministres.

Le premier tour de scrutin de l'élection du Président de Ia République
doit avoir lieu trente (30) jours au moins et quarante (40) jours au plus
avant la date d'expiration des pouvoirs du Président en exercice.

Article 4'
Le mandat du nouveau Président de la République prend effet dans les
conditions prévues à l'article 47 alinéa2dela Constitution.

Article 5 :

Nul ne peut être candidat aux fonctions de Président de la République
s'il :

- n'est de nationalité béninoise de naissance ou acquise depuis au
moins dix (10) ans ;

- n'est de bonne moralité et d'une grande probité ;

- ne jouit de tous ses droits civils et politiques ;

- n'est âgé de quarante (40) ans au moins et de soixante-dix (70) ans
au plus à la date du dépôt de sa candidature ;

- ne réside sur le territoire de la République du Bénin au moment des
élections.

Le moment des élections correspond à la période de douze (12)
mois précédant la date du déroulement du scrutin de l'élection
présidentielle concernée soit neuf mois avant le jour de
clôture du dépôt des candidatures ;
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- ne jouit d'un état complet de bien-être physique et mental dûment
constaté par un collège de trois médecins assermentés désignés par
la Cour Constitutionnelle ;

Tout membre des Forces Armées ou des Forces de Sécurité Publique
qui désire être candidat aux fonctions de Président de la République
doit, au préalable, donner sa démission des Forces Armées ou des
Forces de Sécurité Publique.

Article 7:

Sont applicables à l'élection du Président de la République, les
dispositions concernant les conditions d'éligibilité, de propagande
électorale, d'opérations de vote, de dépouillement, de proclamation des
résultats ainsi que celles concernant les pénalités telles que prévues
par la loi portant règles générales pour les élections en République du
Bénin et par les dispositions de la Constitution.

Sous réserve des dispositions de l'article 50 de la Constitution, les
dépôts de candidature doivent intervenir trois (03) mois au moins avant
Ie premier tour du scrutin.

La déclaration de candidature est faite en double exemplaire, revêtue de
la signature du candidat et attestant sur l'honneur qu'il remplit les
conditions d'éligibilité requises.

Cette déclaration est enregistrée par la Commission Electorale
Nationale Autonome (CENA). Un récépissé provisoire de la déclaration
est immédiatement délivré au déclarant.

Le récépissé définitif est délivré par la Commission Electorale Nationale
Autonome (CENA), après versement de la somme prévue à l'article 12
ci-dessous et après contrôle de la recevabilité de la candidature par la
Cour Constitutionnelle.

La déclaration doit mentionner les nom, prénom (s), profession,
adresse complète, date et lieu de naissance du candidat.

En outre, le candidat doit fournir quatre (04) photos d'identité et choisir
sa couleur, son emblème, son signe et i ou son sigle pour l'impression
du bulletin unique.

o
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Article 8
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Par ailleurs, la déclaration de candidature doit être accompagnée d' un
spécimen de l'emblème ou du signe que le candidat ou le parti choisit
pour l'impression des bulletins.

Elle doit être accompagnée de :

- un certificat de nationalité ;

- un extrait de casier judiciaire ;

- un extrait d'acte de naissance ou de tout autre pièce en tenant
lieu ;

- un certificat de résidence et de toutes pièces établissant le
respect de l'article 44 de la Constitution et de la disposition de
l'alinéa 2 de l'article 5 de la présente loi ;

- un récépissé du dépôt du compte prévisionnel de campagne ;

- un certificat d'homologation des comptes de campagne délivré
par la Cour Suprême pour les dernières élections présidentielle et
/ ou législatives auxquelles l'intéressé a été candidat ;

- Le quitus de l'Administration fiscale.

En sus des pièces ci-dessus mentionnées, la déclaration de
candidature doit être complétée, avant son examen, par le bulletin
n"2 du casier judiciaire adressé par la juridiction compétente à la
Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) sur la demande
de celle-ci.

o
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Article 12 :

Dans les deux jours qui suivent la déclaration de candidature, le
candidat devra verser auprès du Directeur du Trésor ou auprès d'un
Receveur - percepteur du Trésor qui transmettra au Directeur du
Trésor, un cautionnement de cinquante millions (50.000.000) de francs
remboursables au candidat s'il a obtenu au moins dix pour cent (10%)
des suffrages exprimés au premier tour.

Article't3:
Sauf cas de force majeure ou de décès du candidat, le remboursement
du cautionnement ne peut intervenir que dans les conditions définies à
l'article 1 2 ci-dessus.

Article 14 :

A partir de la publication de la liste des candidats à l'élection
présidentielle par la Commission Electorale Nationale Autonome
(CENA), des dispositions utiles sont prises par le Gouvernement pour
assurer la sécurité des candidats et de leur domicile respectif.

Outre les dispositions usuelles de sécurité, le Gouvernement, après
consultation des candidats, met à leur disposition des agents des
forces de l'ordre en nombre nécessaire à leur garde.

Article 15:

La circonscription électorale est le territoire national y compris les
représentations diplomatiques et consulaires de la République du Bénin
à l'étranger.

La Commission Electorale Nationale Autonome (CENA), en liaison avec
le Gouvernement, prend /es dlsposlfions nécessalres pour permettre
aux Béninois résidant à l'étranger d'exercer leur droit de vote dans le
respect des textes en vigueur.

o
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Article 10 :

Si plusieurs candidats concurrents adoptent les couleurs, l'emblème, les
signes eVou les sigles de nature à créer la confusion ou le doute dans
l'esprit de l'électeur, la Commission Electorale Nationale Autonome
(CENA) se prononce dans un délai de deux (02) jours en accordant la
priorité du choix au candidat qui est le dépositaire traditionnel ou à
défaut, à celui qui a déposé le premier sa candidature.

&i.d.4l:
En cas de refus d'enregistrement d'une déclaration ou en cas de
contestation, les candidats peuvent saisir la Cour Constitutionnelle qui
statue définitivement avant le début de la campagne électorale.
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Article 17:

Article 18 :

Article 19 :

Conformément aux dispositions des alinéas 4 et 5 de l'article 103 de la
loi n' 2005-14 du 24 mai 2005 portant règles générales pour les
élections en République du Bénin, un procès- verbal de déroulement du
scrutin et une feuille de dépouillement dûment remplis et signés par
tous les membres du bureau de vote sont délivrés, sur-le-champ au
représentant de chaque candidat.

Chaque membre du bureau de vote peut assortir, le cas échéant, sa
signature de ses observations et réserves.

Le refus délibéré de signature du procès-verbal et des feuilles de
dépouillement ou de délivrance d'une copie de la fiche de recensement
de votes sur le champ aux représentants des candidats par un membre
de bureau de vote est puni des peines prévues à l'article 138 alinéa 2
de la loi n" 2005-14 du24 mai 2005 portant règles générales pour les
élections en République du Bénin.

Le recensement du vote et la centralisation des résultats se font dans
les conditions déflnles par la loi porlant règles générales pour les
élections en République du Bénin.

Dans le cas visé à l'artlcle 15 alinéa 2 de la présente loi, la centralisation
des résultats se fait sous la supervision des représentants de la
Commission Electorale Nationale Autonome (CENA), dans les postes
diplomatiques et consulaires, en présence des représentants des
candidats.

o
La Cour Constitutionnelle veille à la régularité de l'élection du Président
de la République, examine les réclamations, statue sur les irrégularités
qu'elle aurait pu par elle-même relever et en proclame les résultats
définitifs conformément à l'article 117 de la Constitution.

La présente loi sera exécutée comme loi de l'Etat.

Fait à Porto-Novo, le

Le Président de l'Assemblée Nationale,

2005
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CABINET DU PRESIDENT

o

AWS MOTIW DE LA COUR SAPREME
S(]R LE PROTET DE LOI PORTANT
REGLES PARTICALIERES POUR
L'ELECTION DU PRESIDENT DE L"A

REPUBLISUE

r'r.SS!-cæcrr{r"*, SP

Cüt1IFffiËru
r lettre nol294/PR/CAB du 18 mai 2005, en au secrétariat

pa rticulier du Présiden t de la Cour suprême, sous le SC du 20 mai
2005, le Président de la Républiquq Chef de I'Etat, Chef du gouveniement a

saisi la Cour suprême d'une demande d'avis motivé sur le projet de loi
portant regles particulières pour l'élection du Py'csident de la Républiqug
conformément aux dispositions des articles 105 alinea 2 et 132 ile la
Constitution du 11 décembre 1990 et de I'articlc 2 alineas 4 et 5 de

l'ordonnance no2l/PR du 26 avril 1966 portant composition, otganisation,
fonctionnement et attributions de la Cour suprêmg remise en ügueur par la
loi n"90-012 du 1"'juin 1990.

!

r^ Le présent projet de loi frxe les rÈgles particulières retatives à l'élection
O du Président de ia Républiqug matière prévuc par I'articte 98, alinéa 1'", 9u-"

tiret de la Constitution comme devant relever de la loi à savoir :

<< Sont du domaine de la loi les regles concernant :

Le régime électoral du Président de la Répubtiqug des membrcs de
I'Assembléc Nationale et des Assemblées locales »».

La prise du présent texte sous forme de loi s

Constitution.
!'i 

---

IfË,ti,1,à§:â''1',:ieÈà1{3h.l,?"
(OljFi:r:.i:..:tii_

\)o ti- C.
Ct:urr ir f li i,

Earcgistrô S/

TEL : (229) 313105/31-5047-Fax:(229) 31-54-92- 018P 330 RP COTONOU/ E-mail : info@coursupreme.qouv.bi

1

Ce projet de loi qui est accompagné d'un exposé des motifs, appelle les

observations ci-après :

I) OBSERVATION PRELIMINAIRE

.,1ï'h,.
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L'inütulé du texte

Iæ texte soumis à la Cour pour avis motivé est inütuté : « Awnt projet de
loi »». Mais la Haute juridiction est saisie de projet de loi et non d'avant
projet de loi en vertu des articles 105, alinéa 2 de Ia Constitution et 2, alinéa 4
de I'Ordonnance no21ÆR du 26 avril 1966 régissant Ia Cour §uprême.

II convient donc de rcmplacer dans I'intitulé du textg le groupe de mots
« Avant projet de loi » par « Projet de loi........».

Article 2 :

II est prévu à I'alinéa 2 que le second tour éventud du scrutin a lieu daas
un délai de quinze jours courant à partir de la proclamation des r{sultats du
premier tour.

L'alinéa 4 prévoit qu'en cas de désistement (qui doit intervenir dans les
72 heures suivant la prbclamation des résuttats du premier tour) de I'un des
dcux prcmiers rrrivés en têtg les candidats suivants se présenlent dans
l'ordre de leur classement après le premier tour.

o A I'alinéa 5, il est 6noncé que si tous les candidats se désistent, iI est
quand même procédé à un second tour avec le seul candidat resté en üce.

A Ia lumière de ces dispositionq il importe de prévoir :

1- le délai dans lequel chacun des candidab autres que les deux
premiers doit exprimer son désistement éventuel ;

n) oBSERVATJONS DE FONp

?- Itincidence de ce délai sur celui de quinze jours fixé pour
I'organisation du second tour. Car en supposant que les candidats soient



J

nombreux et que chacun d'cur dispose de ?2 heures pour se prononcer, il est
pôssible que les candidab devant finalement prendre part au second tour ne
soient connus qu'assez tard. or, les activités préparatoircs du second tour
(impression des bulletins des candidas organisation de la mmpagne

9ffir.atC tour de pâssage des candidats sur les antennes, etc-) ne peuvent se
dérouler qu'après que ls candidab aurcnt 6té connus de raion certaine. u
qeu! dgnc arriver que Ie détai pr6fir de quinze jours ne soit pai réatiste du fait
de désistemenb successifs

Article 5- 5àT tiret :

o

o

L'articlc 5, S'" tiret du projet de loi prévoit que nul ne peut êtrr
candidat aur fonctions dc Présidcnt dc la République s'il << ne r&ide
continuellemenl sur le tcrritoirc de la R6publiqu"ïu Bônin au moins un an
avant Ia date du scrutin pour lcquel iI dépose sa candidaturc ».

r,'article 44, 5q* tiret de Ia Constitution quant à lui prescrit que nul ne
peut ôtre candidat arû fonctions de Pr€sident ae ta napuuliqüe s'il <i ne r.éside
sur le territoire de la Répubüque du Bénin au momentïes dections »»

- rl résulte de ce qui précede que la constitution impose aux candidrts aux
fonctions de Président ile la République dc résider sur le tcrritoire de h
République du Bénin au -o.eot des élections, alors que te projet de loi
souùis à I'examen obligc lcs candidab à y rcsidcr continuellemènt au moins
un an avant la date du scrutin-

L'artide 5, sts* tiret du projet de loi tire son fondement de I'article 4E dela Constitution qü disposc: <<Ia toi fue to *rdtio*-à'eiigiliUg à.
présentation des candidaturrcq de déroulement du scrutin, de dépouiltement
ct de prodamation des résultats de l'élection du président de la Réiublique ».

La question qui se pose est de savoir pourquoi, alors que la constitution
elle-même a déjà déIïni les conditions d'étigibirité au president dc la
République en son article 44, la même constitution autorise par le
truchemeut de I'article 48 Ie parlement à voter une loi qui devra fixer les
conditions d'éligibilité du Président de la République En dautres termes, la
loi peut-clle en vertu de I'article d8, instituer une èondition d'éIigibilité autre
que celle expressément prévue par l,articte 44 dc la Corstitution i



tl

'L'article 44 étant une disposition constitutionnellq les prescriptions

d'une loi relatives aux conditions il'éligibitité du Pr&ident de la République

{ditées en vertu de ltarticle 48, ne peuvent valoir qu'autant qu'elles lui sont

compatibles, Aucune loi ne peut dong a posteriori, prévoir d'autres

dispositions contraires à l'article 44.

Mais que compreüdne alors par le groupe de mob «rtsider» au

<< moment »» des élecüons ?

a

a

I.'article 3, alinéa 3 de la Constitution prcscrit d'ailleurs que toute loi,

tout texte règlementaire et tout acte administratifqui lui sont contraires sont

nuls el non avcnus.

Le préscnt projet de loi dont t'initiatiie se justilie au regard de

I'article 48, doit être conforuc à I'article 44.

or I'article 44, s'agissant de la résiitence, prescrit ssns sutrre précision

« I'obligation de résider iur le territoire de la République du Senin au moment des

élections »».

Au sens juriiliquq Ia résidence est le lieu où une personne physique

demcüre effettivement, d'une façon assez stablq mais qui peut n'êlre pas son

domicile eI auquel la loi attache principalemenÇ subsidiairement ou

concurrcmment avec le domicilg divers effets de droit

Il résulte de cette iléfrnition, que Ia notion de ré§idence implique ltidée de

Mais I'article 44 qui fait obligation aur candidats de resider au Bénin au

moment des élections ne précisg ni Ie momenÇ ni Ia nature longue ou courte

de la résidence.

L'obligation de résidcnce au Bénin pour tout candidat doit donc se

concevoir et s'appr6cier quaüt à sa duée par rapport au moment des élections.
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2) rattacher la durée de r/esidence à tout re moins à Ia période ainsi
définiedes éIections Le contentieux éventuel des candidatures né des conditions

Article 5. Zè tiret :

Le 7ème tiret retatif à ra production du quitus du Iisc apparaît comme
un justificatif de la condition dô bonne moralité et rle grande probità prévue
au deurième tiret du même article; it nérite donc drêire *"rye à I'article
9,4ème annea- oy- projet de ili ;;;;'îur pieces justilicatives devanr
accompagner la déclaration de candidature.

ainsi pour rester dans le cadre des articles 44 et 4g de la constiturio,, le
projet de loi devreit :

l) donner un contenu à I'expression (( âu moment des élections )» en
rattachrnt ce moment à une période qui corresponde par cremple à
I'initiation, à Ia promulgation des actes Ii& aux éiections: qu'il s'agisse
d'actes r$3tifs à la préparation ou d'actes d'organisation aes etütions, poscs
avant le démarrage des opérations étectoretes pùprement ditæ.

o

o

t-I-ot pÉru ! I'article 9, 4ème alinéa, 7ème tiret que Ia déclaration de
csndidaturr doit être accompagnée d'<< un certificat d; bo; 

"o.pt" 
âou"*

p-a1 ,la Cour suprême pour les dernières éIections présidentielle eflou
Iégislatives auxqueUes t,intéressé a été candidat ».

cette exigence imposée aur futurs candidab soulève deux problèmes :

Le premier a trait à la nécessité de donner,,n contenu precis à la notion
de << bon compte »» ;

Le deuxième est celui de savoir s'it est juriüquement pmsibre d'imposer
Ia production d'un << certilicat de bon compte » .u" h ûase aes ae-ic.*s
élections présidenticlle et /ou tégislatives.

Article 9. 4ème alinéa- 7ème tiret
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o

§9Ep!9 »

Les exigences en matière de << bon compte » peuvent aller au-delà de la
simple rcddition des comptes pour inclure les aspects tiés à lâ régularité des

dépenses effectuées et à la sincérité des opérations de dépcnses décrites dans

les coFptes produils.

L'essentiel est que le legislateur donne un contenu précir à I'erpression
<< bon compte » ou y substitue Ie concept juridique de << compte homologuê r»

par Ia Chambre des comptes.

1) r té e donner un contenu récis no on e «bon

2l Sur lle en de uction n« o om » ar
hce aux demières élection résiden lle

es

II n'est pas juridiqucment fondé d'eriger des canlida§ qu'ils
obtiennent un certificot de bon ssmpte sur la base des demières élections
présidenüdle et tegfutatives En effeÇ ces flections ont été organisées sous
Itemplre ds lols qui, coqtrâirement aui élections locales, ntont prévu de
sanction qu'en ors de dépassement de plafond.

o

Le bon compte n'est pas un terme courant en comptabilitê Il s'ensuit que

le contenu de cefte expression utilisée dans I'ar{icle 9 du projet de loi peut être
difficile à cerner.

Pour permettrc une meilleure compréhension, on pourrait donner à cette
ê{pression le même serc que celui attribué aur compts de campagne
homologués par la Chambre des comptes sur la base de la reddition des

comptes.

A cet egard le projet de loi pourrait s'inspirer du décret 2001-366 du22
août 2002 relatif aur élections locales dont I'article 3 fsit obligation aux
candidab âus aur élections cômmunales et municipales d'obtenir un
certificrit d'homologation dcs comptes auprès de Ia chambre dcs comptes pour
Ie remboursement des frais de campagne électorale.



A défaut d'avoir prévu dans les lois électorales ayant régi les dernièru
élccüons présidentielte et lfuislatives les critères de rtddition des comptes, de
regutarité et de sincérité en matière de contrôle des comptes, Ie pr&ent projet
de loi ne peut exiger un certificat de << bon compte »» par Éférence à ces
élections antérieures. Une telle exigence seraiÇ dans ces conditions, contraire
au principe de la non rétroactivité des lois nouvelles.

a

Remplacer le groupe de mots << trésorier- payeur général » liar « Dirccteur
du trésor»» pour rester conforme à I'appeltation consacrée dans les tertes en
ügueur.

Article 4 :

Cette disposition du projet de loi sous errmen prévoit que << Le mandat du
nouveau Président de la République prend effet dans les conditions prévues à
I'article 47 de la Constitution »».

Aünéa 3: Cet alinéa prévoit des sanctious à I'encontre de ceur qui
rcfusent déüberément de siguer le procès-verbal et les feuilles de
dépouillemenL Il conviendrait dhppliqr"" lodites sanctions non seulement à
ceux qui ne signent pas tes itocumeïtsr-mais également à ceur qui refusent de
les délivrer aur représentants des partis politiques, Gar la délivrance desdib
documeu§ partiôipe de la transparence des opérations éIectorales.

Par ailleurs, Ies renvois opéies au niveau de ltarticle 16 devront tenir
compte des dispositions de la nouvelle loi portant règtes générales pour les

t éle+tions en République du Bénin.

Article 12.2è ligne :

Article 16:

OBSERVATIONS DE FORME

I
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Artiole 8 :

3è alinéa 2èliene :

Mettre Particle furdéfini : « Un » devant !e môt « ré*épissé ».

o 4è alinéa- lèliene :

Remplacer l'article iniléfitri «Un»» par I'articte défini «Iæ» devant le
mot << Écépissé ».

Article 9 :

o Au lieu de : << le recensement du vote et la centralisation des rrsultats se

fait..... »»,

Ecrire : << le recensement du vote et la centralisation des résultats se
font..-. »».

Article l9-: Reformuler I'articlc 19 ainsi qu'il suit : << La prBente toi qui
abroge toutes dispositions antérieurcs contraires, notammetrt celles de la loi
nZOOO-tg du nois;janvier 2001 défitrissâût les règles particulières sur f étection du
Président de la République, sera erécutée commè loi de PEtât,

t
j

Or cet article comporte deux alinéas dont le premier ne concerne pas le

mandat du nouyeau Président de la Répubtique Il convient donc de viser le
deuxième alinea en mettant << ....I'article 47, alinea 2 ».

Article 5. lo : Au lieu de : <«...... 10 ans »», écrire <<......dix (10 ans) ».

Supprimer la lettre << s » mise entre partqthÈe§ après le mot « nom »»

Artiole l?. 1l üFte:
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I

Sous réserve des observations cidessüs, le présent projet de loi peut être
soumis par le gouvernemeut à la délibération de I'Assemblée Nationale.

Fait à Cotonoq te - 7 JUIN ZÛÛ5

Plénière
C;our Slprême

I


