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Sur

Le

DECRET N° 2005-365 DU 22 JUIN 2005

portant transmission a I'’Assemblée Nationale
du projet de loi modifiant et complétant la loi

n° 2000-19 du 03 janvier 2001 définissant

les régles particulieres pour [I'élection du

Président de la République.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L’ETAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

la loi n° 90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de
la République du Bénin ;

la loi n° 2000-19 du 03 janvier 2001 définissant les régles
particulieres pour I'élection du Président de la république ;

la proclamation le 3 avril 2001 par la Cour Constitutionnelle
des résultats définitifs de I'élection présidentielle du 22 mars
2001 ;

le décret 2005-52 du 04 février 2005 portant composition du
Gouvernement ;

le décret n® 99-515 du 02 novembre 1999 portant création ,
attributions, organisation et fonctionnement du Ministére
Chargé des Relations avec les Institutions, la Société Civile
et les Béninois de I'Extérieur ;

le décret n°2004-131 du 17 mars 2004 portant création,
attributions, organisation et fonctionnement du Ministére de
la Justice, de la Législation et des Droits de 'Homme ;

le décret n°2004-394 du 13 juillet 2004 portant création,
attributions, organisation et fonctionnement du Ministere de
I'Intérieur, de la Securité et de la Décentralisation ;

proposition conjointe du Ministre Chargé des Relations
avec les Institutions, la Société Civile et les Béninois de
I'Extérieur, du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de
la Législation et des Droits de 'Homme et du Ministre de
I'Intérieur, de la Sécurité et de la Décentralisation ;

Conseil des Ministres entendu en sa séance du 22 Juin

2005 ;



Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 22
Juin 2005 ;

DECRETE:

Le projet de loi modificative de la loi n® 2000-19 du 03 janvier 2001
définissant les régles particulieres pour [I'élection du Président de la
République dont le texte se trouve ci-joint, sera présenté a I'Assemblée
Nationale par le Ministre Chargé des Relations avec les Institutions, la Société
Civile et les Béninois de I'Extérieur, le Garde des Sceaux, Ministre de la
Justice, de la Législation et des Droits de 'Homme et le Ministre de I'Intérieur,
de la Sécurité et de la Décentralisation qui sont individuellement ou
conjointement chargés d'en exposer les motifs et d’en soutenir la discussion.

EXPOSE DES MOTIFS

Pourquoi un projet de loi portant régles particulieres pour I'élection du
Président de la République au Bénin ?

Depuis la tenue de la Conférence Nationale des Forces Vives de février 1990,
le Bénin s’est engagé sur la voie de la démocratisation de son systéeme
politique. Les institutions démocratiques ont été installées et fonctionnent
assez bien. Les élections sont organisées conformément aux échéances
fixées par la Constitution du 11 décembre 1990.

En quinze (15) ans de renouveau démocratique, le Bénin a ainsi organise
onze (11) consultations électorales y compris les deux tours des trois scrutins
présidentiels. Si en général, ces élections ont été une réussite, il faut tout de
méme reconnaitre qu’elles ont révélé des faiblesses qu'accuse encore le
systéme électoral béninois. Cela explique d’ailleurs pourquoi, a la veille de
chaque élection présidentielle une nouvelle loi électorale est votée.

A l'issue de chaque élection, les rapports déposés ont toujours mis I'accent
sur des recommandations nécessaires pour I'amélioration du systéme
électoral.

En effet, pour corriger les imperfections, le Gouvernement a entrepris une
relecture approfondie des textes électoraux. Cette relecture a abouti a la
rédaction du présent projet de loi portant régles particuliéres pour I'élection du
Président de la Republique.

Celle-ci tient compte des risques de blocage de I'appareil électoral révélés a
I'occasion des dernieres elections du Président de la République. |l est donc



une réponse a certaines préoccupations majeures qui affectent notre systeme
de désignation du Président de la République.

Les modifications fondamentales que vise a apporter ce projet de loi a la loi
n°2000-19 du 03 janvier 2001 actuellement en vigueur peuvent se résumer
ainsi gqu'il suit.

La loi en vigueur a prévu un second tour qui devrait se tenir dans un délai de
quinze jours, sans préciser le point de départ de ce délai. Il s’agit alors
d’apporter des précisions sur le point de départ des quinze (15) jours qui
séparent le second tour du scrutin, de la proclamation des résultats du premier
tour afin d'éviter toute interprétation tendancieuse.

De méme la loi en vigueur a prévu la possibilité du desistement, sans mettre
de garde-fou. Or le désistement dans le cadre du second tour doit s’opérer a
une période déterminée pour ne pas porter un coup fatal a I'appareil électoral
comme on en a risqué a l'occasion du scrutin présidentiel de I'année 2001.

Le projet de loi vise alors a mettre un terme au jeu des désistements
opportunistes utilisé par certains candidats visant a bloquer la machine
mettant ainsi en difficulté la Commission Electorale Nationale Autonome et
par ricochet I'ordre constitutionnel. A cet effet, il prévoit le délai dans lequel
chacun des deux premiers candidats venus en téte peuvent se désister. Il
prévoit également le délai dans lequel chacun des candidats autres que les
deux premiers doit exprimer son désistement éventuel. Il prévoit en outre
I'incidence de la conjonction de délai de désistement sur celui de quinze jours
fixé pour I'organisation du second tour.

Le projet de loi s'est intéressé par ailleurs au manque de précision des termes
utilisés par l'alinéa 1 de l'article 44 de la Constitution au sujet de la notion de
résidence et de moment des élections en fixant le temps de stabilité requis
du candidat a sa résidence sur le territoire national avant que sa candidature
ne soit recevable. Le projet vise notamment a établir 'harmonie avec les
conditions d’éligibilité des députés en matiére de résidence. A cet effet, le
projet de loi a fixé le moment des élections a la période d'un an qui court
jusgu’au jour du scrutin, soit neuf mois avant le jour de la cléture du dép6t des
candidatures. Pour examiner la recevabilité d'une candidature au regard de la
condition de résidence, les organes competents se placeront au jour de la
cloture du dépdt des candidatures pour apprécier si l'intéressé a résidé sur le
territoire national neuf mois fermes avant ce jour-la. Des l'instant que la loi
dispose que les candidatures sont déposées trois mois avant le jour du
scrutin, la sommation des neuf mois avec les trois mois fait apparaitre un an.
Cette disposition s’explique par le fait que la résidence continue comme critére
d'éligibilité suppose une stabilité de lintéressé au lieu de sa résidence
pendant une durée déterminée qui se situe en amont de la date de la cléture
des candidatures. Cette durée n'a pas été précisée par la Constitution (article
44) qui réserve la possibilité au législateur d’intervenir pour compléter le



minimum constitutionnel, pour peu que ce complément |égislatif ne soit pas
contraire a I'esprit de I'article 44 de la Constitution.

Raisonnablement, dans tous les pays, un an avant le jour du scrutin,
I'ensemble des acteurs commencent par s’affairer et des joutes électorales
s'instaurent avant méme la convocation du corps électoral. C'est donc a cette
période de veille populaire ol des candidatures commencent a étre
annoncées ou suscitées qu'il faut assimiler le début du moment des élections.
Dans cette période, les organes publics engagent la relecture des textes
électoraux, prennent des dispositions visant a obtenir le financement des
elections et acceptent les débats publics sur I'élection en vue.

Enfin, pour assainir le régime des candidatures, le projet de loi propose de
nouvelles conditions complémentaires aux conditions d'éligibilité prévues par
la Constitution et la loi électorale en vigueur. |l s'agit des conditions relatives
au montant de la caution a payer par les candidats et a la moralité fiscale,
conformément a l'alinéa 1 de l'article 48 de la Constitution.

Aussi, avons-nous I'honneur Monsieur le President de I'Assemblée Nationale,
Mesdames et Messieurs les Honorables Deputés de soumettre a
'appréciation de votre Auguste Assemblée pour examen et adoption, le
projet de loi ci-joint modifiant la loi n® 2000-19 du 03 janvier 2001 portant
regles particuliéres pour I'élection du Président de la République.

Fait a Cotonou, le 22 Juin 2005

Par le Président de la République,
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement,

A

athieu KEREKOU




Le Garde des Sceaux, Ministre de la Le Ministre Chargé des Relations
Justice, de la Législation et des avec les Institutions, la Société Civile
Droits de 'Homme, et les Béninois de I'Extérieur,

Dorothé C. SOSSA Valentin Aditi

Le Ministre de I'Intérieur,
de la Sécurité et de la Décentralisation

Ampliations: PR 6 -AN85- CC 2-CES 2 - HAAC 2 - MJLDH 4 -
MCRI-SCBE 4 - JO 1




REPUBLIQUE DU BENIN
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ASSEMBLEE NATIONALE
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Modifiant et complétant la loi n° 2000-19
du 03 janvier 2001 définissant les régles
particuliéres pour I'élection du Président
de la République.

L'’Assemblée Nationale a délibéré et adopté en sa séance du............
La loi dont la teneur suit :

Article 1°" :

Le Président de la République est élu au suffrage universel direct pour
un mandat de cinq (05) ans renouvelable une seule fois.

En aucun cas, nul ne peut exercer plus de deux mandats présidentiels.

L’élection du Président de la République a lieu au scrutin uninominal
majoritaire a deux tours.

Article 2 :

Le Président de la République est élu a la majorité absolue des
suffrages  exprimés.

Si celle-ci n’est pas obtenue au premier tour du scrutin, il est procédé a
un second tour, dans un délai de quinze (15) jours courant 3 partir de la
date de la proclamation des résultats du premier tour.

Seuls peuvent se présenter au second tour du scrutin, les deux
candidats qui ont recueilli le plus grand nombre de suffrages au premier
tour.

Le désistement est permis a chacun de ces deux candidats. Mais il
n‘est recevable que s’il intervient dans les soixante-douze (72)
heures qui suivent la proclamation des résultats du premier tour.

Dans ce cas, les candidats suivants se présentent dans I'ordre de
leur classement aprés le premier tour. Le désistement ne leur est
alors permis qu’a la condition qu’il intervienne dans les vingt-
quatre (24) heures suivant le désistement du candidat précédent et
ainsi de suite.



Au cas ou le délai de quinze jours requis pour I'organisation du
second tour est épuisé alors que le jeu des désistements
continue, la Cour

Constitutionnelle s’auto-saisit ou peut étre saisie par I'un des
candidats intéressés pour décider de la prorogation dudit délai.
En tout état de cause, la prorogation ne peut dépasser les quinze
(15) jours qui suivent le dernier désistement.

Au cas ou tous les candidats suivants se désistent, il est quand
méme procédé a un second tour de scrutin avec le seul candidat
resté en lice.

Est declaré élu au second tour, le candidat ayant recueilli la majorité
relative des suffrages exprimés.

Article 3 :

La convocation des électeurs est faite par décret du Président de la
République, pris en Conseil des Ministres.

Le premier tour de scrutin de I'élection du Président de la République
doit avoir lieu trente (30) jours au moins et quarante (40) jours au plus
avant la date d’expiration des pouvoirs du Président en exercice.

Article 4°

Le mandat du nouveau Président de la République prend effet dans les
conditions prévues a l'article 47 alinéa 2 de la Constitution.

Article 5 :
Nul ne peut étre candidat aux fonctions de Président de la République
s'il
- n'est de nationalité béninoise de naissance ou acquise depuis au
moins dix (10) ans ;
- n’est de bonne moralité et d'une grande probité ;
- ne jouit de tous ses droits civils et politiques ;

- n'est 4gé de quarante (40) ans au moins et de soixante-dix (70) ans
au plus a la date du dépdt de sa candidature ;

- ne réside sur le territoire de la République du Bénin au moment des
élections.

Le moment des élections correspond a la période de douze (12)
mois précédant la date du déroulement du scrutin de I’élection
présidentielle concernée soit neuf mois avant le jour de
cléture du dépot des candidatures ;



- ne jouit d'un état complet de bien-étre physique et mental dament
constaté par un collége de trois médecins assermentés désignés par
la Cour Constitutionnelle ;

Article 6 :

Tout membre des Forces Armées ou des Forces de Sécurité Publique
qui désire étre candidat aux fonctions de Président de la République
doit, au préalable, donner sa démission des Forces Armeées ou des
Forces de Sécurité Publique.

Article 7:

Sont applicables a [I'élection du Président de la République, les
dispositions concernant les conditions d’éligibilité, de propagande
électorale, d’'opérations de vote, de dépouillement, de proclamation des
résultats ainsi que celles concernant les pénalités telles que prévues
par la loi portant régles générales pour les élections en République du
Bénin et par les dispositions de la Constitution.

Article 8 :

Sous réserve des dispositions de l'article 50 de la Constitution, les
dépbts de candidature doivent intervenir trois (03) mois au moins avant
le premier tour du scrutin.

La déclaration de candidature est faite en double exemplaire, revétue de
la signature du candidat et attestant sur I'nonneur qu'il remplit les
conditions d’eligibilité requises.

Cette déclaration est enregistrée par la Commission Electorale

Nationale Autonome (CENA). Un récépissé provisoire de la déclaration
est immédiatement délivré au déclarant.

Le récépissé définitif est délivré par la Commission Electorale Nationale
Autonome (CENA), apres versement de la somme prévue a l'article 12
ci-dessous et aprés controle de la recevabilité de la candidature par la
Cour Constitutionnelle.

Article 9

La déclaration doit mentionner les nom , prénom (s), profession,
adresse compléte, date et lieu de naissance du candidat.

En outre, le candidat doit fournir quatre (04) photos d’identité et choisir
sa couleur, son embléme, son signe et / ou son sigle pour lI'impression
du bulletin unique.



Par ailleurs, la déclaration de candidature doit étre accompagnée d’ un
specimen de I'embléme ou du signe que le candidat ou le parti choisit
pour I'impression des bulletins.

Elle doit &tre accompagnée de :

un certificat de nationalité ;

un extrait de casier judiciaire ;

un extrait d'acte de naissance ou de tout autre piece en tenant
lieu ;

un certificat de résidence et de toutes pieces établissant le
respect de l'article 44 de la Constitution et de la disposition de
l'alinéa 2 de l'article 5 de la présente loi ;

un récepissé du dépdt du compte prévisionnel de campagne ;

un certificat d’homologation des comptes de campagne délivré
par la Cour Supréme pour les dernieres élections présidentielle et
/ ou législatives auxquelles l'intéressé a éte candidat ;

Le quitus de I'’Administration fiscale.

En sus des pieces ci-dessus mentionnées, la déclaration de
candidature doit étre complétée, avant son examen, par le bulletin
n°2 du casier judiciaire adressé par la juridiction compétente a la
Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) sur la demande
de celle-ci.



Article 10 :
Si plusieurs candidats concurrents adoptent les couleurs, 'embléme, les
signes et/ou les sigles de nature a créer la confusion ou le doute dans
I'esprit de I'électeur, la Commission Electorale Nationale Autonome
(CENA) se prononce dans un délai de deux (02) jours en accordant la
prioritt  du choix au candidat qui est le dépositaire traditionnel ou a
défaut, a celui qui a déposé le premier sa candidature.

Article 11 :

En cas de refus d’enregistrement d'une déclaration ou en cas de
contestation, les candidats peuvent saisir la Cour Constitutionnelle qui
statue définitivement avant le début de la campagne électorale.

Article 12 :

Dans les deux jours qui suivent la déclaration de candidature, le
candidat devra verser auprés du Directeur du Trésor ou auprés d'un
Receveur - percepteur du Trésor qui transmettra au Directeur du
Trésor, un cautionnement de cinquante millions (50.000.000) de francs
remboursables au candidat s’il a obtenu au moins dix pour cent (10%)
des suffrages exprimeés au premier tour.

Article 13 :

Sauf cas de force majeure ou de décés du candidat, le remboursement
du cautionnement ne peut intervenir que dans les conditions définies a
l'article 12 ci-dessus.

Article 14 :

A partir de la publication de la liste des candidats a ['élection
présidentielle par la Commission Electorale Nationale Autonome
(CENA), des dispositions utiles sont prises par le Gouvernement pour
assurer la sécurité des candidats et de leur domicile respectif.

Outre les dispositions usuelles de sécurité, le Gouvernement, apres
consultation des candidats, met & leur disposition des agents des
forces de I'ordre en nombre nécessaire a leur garde.

Article 15 :

La circonscription électorale est le territoire national y compris les
représentations diplomatiques et consulaires de la République du Bénin
a l'etranger.

La Commission Electorale Nationale Autonome (CENA), en liaison avec
le Gouvernement, prend les dispositions nécessaires pour permettre
aux Béninois résidant a I'étranger d’exercer leur droit de vote dans le
respect des textes en vigueur.



Article 16

Conformément aux dispositions des alinéas 4 et 5 de l'article 103 de la

loi n° 2005-14 du 24 mai 2005 portant regles générales pour les
élections en République du Bénin, un proces- verbal de déroulement du
scrutin et une feuille de dépouillement diment remplis et signés par
tous les membres du bureau de vote sont délivrés, sur-le-champ au
représentant de chaque candidat.

Chaque membre du bureau de vote peut assortir, le cas échéant, sa
signature de ses observations et réserves.

Le refus délibéré de signature du procés-verbal et des feuilles de
dépouillement ou de délivrance d’'une copie de la fiche de recensement
de votes sur le champ aux représentants des candidats par un membre
de bureau de vote est puni des peines prévues a l'article 138 alinéa 2
de la loi n°® 2005-14 du 24 mai 2005 portant régles générales pour les
élections en République du Bénin.

Article 17 :

Le recensement du vote et la centralisation des résultats se font dans
les conditions définies par la loi portant regles générales pour les
élections en République du Bénin.

Dans le cas visé a l'article 15 alinéa 2 de la présente loi, la centralisation
des résultats se fait sous la supervision des représentants de la
Commission Electorale Nationale Autonome (CENA), dans les postes
diplomatiques et consulaires, en présence des représentants des
candidats.

Article 18 :

La Cour Constitutionnelle veille a la régularité de I'élection du President
de la République, examine les réclamations, statue sur les irrégularités
qu'elle aurait pu par elle-méme relever et en proclame les résultats
définitifs conformément a I'article 117 de la Constitution.

Article 19 :
La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait a Porto-Novo, le ...........ccovvennn.. 2005

Le Président de 'Assemblée Nationale,

Kolawolé A. IDJI
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Par lettre n°129-C/PRICAB du 18 mai 2005, enreglstree au secrétariat
particulier ¢ du Président de la Cour s supréme, sous le numéro 015-C du 20 mai
2005, le Président de la République, Chef de I’Etat, Chef du gouvernement, a
saisi la Cour supréme d’une demande d’avis motivé sur le projet de loi
portant régies partlcuhems pour Pélection du Présndent de la Répubhque,

conformément aux dispositions des articles 105 alinéa 2 et 132 de la

‘Constitution du 11 décembre 1990 et de Particle 2 alinéas 4 et 5 de
’ordonnance n°21/PR du 26 avril 1966 portant composmon, _orgamsatlon,

fonctionnement et attnbutlons de la Cour supreme, remlse en wgueur par la
loi n°90-012 du 1* juin 1990.

Ce projet de loi qul mt accompagne d’un exposé des motifs, appelle les
observations ci-aprés :

1) OBSERVATION PRELIMINAIRE

: Le présent projet de loi fixe les regles pamculleres relatives a l’élect:on'

|
® Président de la Répubhque, matiére prévue par Particle 98, alinéa 1, e
tiret de la Constltutlon comme devant relever de la loi & savoir :
« Sont du domaine de Ia loi les régles concernant :
Le régime électoral du Président de la République, des membres de
I’Assemblée Nationale et des Assemblées locales ».
ibilio
La prise du présent texte sous forme de loi se ;uﬂn(f au rqgar‘dmderian
Constitution. | conr .f e g: :' k
Courricr Ay Wifﬁ;:H_‘@_jJﬁ_i'ri l
Enregistré S,fu _/1 § Ag" T+ ‘c’-s
TEL : (229) 31-31-05 / 31-50-47- Fax : (229) 31-54-92 - 01BP 330 RP COTOINOU | E-mail : info@coursupreme.gouv.bj



1) OBSERVATIONS DE FOND

L’intitulé du texte

Le texte soumis & la Cour pour avis motivé est intitulé : « Avant projet de
i HE S ». Mais la Haute juridiction est saisie de projet de loi et non d’avant
projet de loi en vertu des articles 105, alinéa 2 de la Constitution et 2, alinéa 4
de I’Ordonnance n°21/PR du 26 avril 1966 régissant la Cour Supréme. :

Il convient donc de remplacer dans Pintitulé du texte, le groupe de mots
« Avant projet de loi » par « Proget de loi........».

Article 2

Il est prévu a I’alinéa 2 que le second tour éventuel du scrutin a liéu dans

un délai de quinze jours courant & partir de la proclamation des résultats du
premier tour.

L’alinéa 4 prévoit qu’en cas de désistement (qui doit intervenir dans les
72 heures suivant la proclamation des résultats du premier tour) de 'un des

deux premiers arrivés en téte, les candidats smvants se présentent dans
Pordre de leur classement aprés le premier tour.

A l"alinéa 5, il est énoncé que si tous les candidats se désistent, il est
quand méme procédé a un second tour avec le seul candidat resté en lice.

A la lumiére de ces dispositions, il importe de prévoir :

1- le délai dans lequel chacun des candidats autres que les deux
premiers doit exprimer son désistement éventuel ;

2- Pincidence de ce délai sur celui de quinze jours fixé pour
Porganisation du second tour. Car en supposant que les candidats soient



nombreux et que chacun d’eux dispose de 72 heures pour se prononcer, il est
possible que les candidats devant finalement prendre part au second tour ne
soient connus qu’assez tard. Or, les activités préparatoires du second tour
(impression des bulletins des candidats, organisation de la campagne
¢lectorale, tour de passage des candidats sur les antennes, etc.) ne peuvent se
dérouler qu’aprés que les candidats auront été connus de facon certaine. Il

peut donc arriver que le délai préfix de quinze jours ne soit pas réaliste du fait
de désistements successifs. '

Article 5, 5™ tiret :

L’article 5, 5™ tiret du projet de loi prévoit que nul ne peut étre
candidat aux fonctions de Président de la République s’il «ne réside
- continuellement sur le territoire de la République du Bénin au moins un an
avant la date du scrutin pour lequel il dépose sa candidature »,

L’article 44, 5°™ tiret de Ia Constitution quant & lui prescrit que nul ne
peut &tre candidat aux fonctions de Président de 1a République s’il « ne réside
sur le territoire de la République du Bénin au moment des élections ».

1l résulte de ce qui précéde que la Constitution impose aux candidats aux
fonctions de Président de la République de résider sur le territoire de la
République du Bénin au moment des €lections, alors que le projet de loi
sourhis 4 ’examen oblige les candidats i y résider continuellement au moins
un an avant la date du scrutin. :

L’article 5, 5™ tiret du projet de loi tire son fondement de ’article 48 de
la Constitution qui dispose: «la loi fixe les conditions d’éligibilité, de
présentation des candidatures, de déroulement du scrutin, de dépouillement
et de proclamation des résultats de I’élection du président de la République ».

La question qui se pose est de savoir pourquoi, alors que la Constitution
clleméme a déjd défini les conditions d’éligibilité du Président de la
République en son article 44, la méme Constitution autorise par le
truchement de Particle 48 le parlement & voter une loi qui devra fixer les
conditions d’¢ligibilité du Président de la République. En d’autres termes, Ia
loi peut-elle en vertu de Particle 48, instituer une condition d’éligibilité autre
que celle expressément prévue par P’article 44 de la Constitution ?



L’article 44 étant une disposition constitutionnelle, les prescnptmns
d’une loi relatives aux conditions d’éligibilité du Président de la République
éditées en vertu de Darticle 48, ne peuvent valoir qu ‘autant qu’elles lui sont

compatibles. Aucune loi ne peut donc, a postcnorl, prévoir d’autres
dxsposmons contraires A Iarticle 44. '

_ L’artlcle 3 alinéa 3 de la Constitution prescrit d’ailleurs que toute loi,
tout texte reglementaxre et tout acte administratif qui lui sont contraires sont
~nuls et non avenus. :

Le present projet de loi dont Dinitiative se Justlﬁe au regard de
I’article 48, doit étre conforme a Particle 44.

Or l’artxcle 44, s ag:ssant de la rmdence, prescnt sans autre preclsmn :
« I’obligation de résider sur le territoire de la République du Bénin au moment des
élections ».

Ma:s que comprendre alors par le groupe de mots « rcsnder » au
« moment » dw élections ? \

: Au sens ]undxque, la résidence est le lien out une personne phquue
demeure effectlvement, d’une facon assez stable, mais qui peut n’étre pas son
domicile et auquel la loi “attache principalement, subsxdmlrement ou
concurremment avec le do:mclle, divers cffets de drolt.

11 réSulte de cette définition, que la notion de rmldence lmphque l’1dée de
durée assez stable dans le temps en un lieu donné. -

Mais Particle 44 qui falt obhgahon aux candidats de resxder au Bénin au

moment des élections ne précise, ni le moment, ni Ia nature longue ou courte
de la résidence.

L’obllgatlon de résidence au Bénin pour tout candidat doit donc se
concevoir et s’apprécier quant & sa durée par rapport au moment des €lections.
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‘ Ainsi pour rester dans le cadre des articles 44 et 48 de la Constitution, le
- projet de loi devrait :

1) donner un contenu a ’expression « au moment des élections» en
rattachant ce moment & une période qui corresponde par-exemple 2
Pinitiation, & la promulgation des actes liés aux élections : qu’il s’agisse
d’actes relatifs a la préparation ou d’actes d’organisation des élections, posés
avant le démarrage des opérations électorales proprement dites.

2) rattacher la durée de résidence a tout le moins & la période ainsi
définie des élections. Le contentieux éventuel des candidatures né des conditions
de résidence, s’appréciera par rapport a cette péricde,

Article 5, 7¢ ﬁrct &

Le 7¢me ftiret relatif & la production du quitus du fisc apparait comme
un justificatif de la condition de bonne moralité et de grande probité prévue
au deuxiéme tiret du méme article ; il mérite donc d’étre renvoyé & Particle
9,4¢éme alinéa du projet de loi consacré aux piéces justificatives devant
accompagner la déclaration de candidature.

Article 9, 42me alinéa. 7éme tiret .

- 1l est prévu a Particle 9, 4éme alinéa, 7éme tiret que la déclaration de
candidature doit &tre accompagnée d’ « un certificat de bon compte délivré
par la Cour supréme pour les dernidres élections présidentielle et/ou
législatives auxquelles I'intéressé a été candidat ».

Cette exigence imposée aux futurs candidats souléve deux problémes :

Le premier a trait  la nécessité de donner un contenu précis i la notion
de « bon compte » ; ' :

Le deuxiéme est celui de savoir s’il est juridiquement possible d’imposer
la production d’un « certificat de bon compte » sur la base des derniéres
¢lections présidentielle et /ou Iégislatives.



1) Sur la nécessité de donner un contenu précis a la notlon de «bon
pte »

Le bon compte n’est pas un terme courant en comptablllte. 11 s’ensuit que

le contenu de cette expressnon utilisée dans Particle 9 du projet de loi peut étre _
difficile & cerner.

Pour permettre une meilleure compréhension, on pourrmt donner & cette
expressnon le méme sens que celui attribué aux comptes de campagne

homologués par la Chambre des comptes sur la base de la reddition dﬁ
comptes ' — ‘

A cet égard le projet de 101 pourra:t s’ msplrer du décret 2002-366 du 22 :
aolit 2002 relatif aux élections locales dont Particle 3 fait obhgahon aux
- candidats élus aux élections communales et municipales d’obtenir un

; certlficat d’homologatmn des comptw aupres dela chambre des comptes pour -

le remboursement des frais de campagne electorale.

_ L& exigences en mati¢re de « bon compte » peuvent aller au-deld de Ia .
snmple reddifion des. compt&s pour inclure les aspects liés a la. régulante des
dépenses effectuées et 4 la sincérité des operatmns de dépenses décntes dans
les comptes prodmts '

L’assentlel est que le législateur donne un contenu précxs a l’expmswn =

« bon compte » ou y substitue le concept Jundlque de « compte homologue »
par la Chambre des comptes '

-2) Sur l’exigence de_ pr oductlon d'un «bon compte » :
référence  aux derniéres élections présidentielle et/ou
léqgislatives = ' ‘ B

11 nlest pas juridiquement fondé d’exiger des candidats qu’ils
" obtiennent un certificat de bon compte sur la base des dermeres élections
présidentielle et leglslatlves En effet, ces élections ont été orgamséos sous
P’empire des lois qui, contrairement aux élections locales, n’ont prévu de
sanction qu’en cas de dépassement de plafond. :



A défaut d’avoir prévu dans les lois électorales ayant régi les derniéres
élections présidentielle et législatives les critéres de reddition des comptes, de
régularité et de sincérité en matiére de controle des comptes, le présent projet
de loi ne peut exiger un certificat de « bon compte» par référence a ces
élections antérieures. Une telle exigence serait, dans ces conditions, contraire
au principe de la non rétroactmte des lois nouvelles.

Article 12, 2é ligne :

Remplacer le groupe de mots « trésorier- payeur général » par «Directeur

du trésor » pour rester conforme & I’appellation consacrée dans les textes en
Vlgueur .

Atticle 16 :

Alinéa 3: Cet alméa prévoit dos sanctions & l’encontre de ceux qui
refusent = délibérément de signer le procés-verbal et les feuilles de
depomllement. Il conviendrait d’apphquer lesdites sanctions non seulement &
ceux qui ne signent pas les documents, mais également & ceux qui refusent de
les délivrer aux représentants des partis politiques, car la délivrance desdits
documents participe de la transparence des opérations €lectorales. -

Par allleurs, les renvois opérés au niveau de Particle 16 devront tenir

compte des dispositions de la nouvelle loi portant regles générales pour les
élections en République du Bénin.

OBSERVATIONS DE FORME

Art_icle 4

Cette disposition du projet de loi sous examen prévoit que « Le mandat du
nouveau Président de la République prend effet dans les conditions prévues a
Particle 47 de la Constitution ».



Or cet article comporte deux alinéas dont le premier ne concerne pas le
mandat du nouveau Président de la Répubhque. Il convient donc de viser le
deuxiéme alinéa en mettant « ....article 47, alinéa 2 ».

Article 5, 1< : Au lieu de : «...... 10 ans », écrire ......dix (10 ans) ».

Article 8 : 8.
3* alméa, Zéhzne :

- Mettre Pardcle inasfint § 4 Un's devaitIe it 4 réctpissé ».

'_ 4*ahnéa, iéli'gj_le :

Remplacer l’artlcle mdéfim «Un » par l’artlcle déﬁm « Lc» devant le
mot « récépissé».

Article 9 ;

2 Supprimer la lettre « s » mise entre parenthésgs aprés le mot « nom ».

__Artiéle 17, 1** ligne :

Au lleu de: « le recensement du vote et la centrahsatlon des résultats se
fait...

. Ecnre «le recensement du vote et la centralisaﬁbn des résultats se
font..... ». % ' :

Atticle 19 : Reformuler Particle 19 ainsi qu’il suit : « La présente loi qui

abroge toutes dlSpOSlthllS antérieures contraires, notamment celles de la loi

n°2000-19 du trois janvier 2001 définissant les régles particuliéres sur I’élection du
Pré31dent de la Répubhque, sera exécutée comme loi de Etat.



CONCLUSION

~ Sous réserve des observations ci-déisstis, Ie présent projet de loi peut étre
soumis par le go_u'vernemént a la délibération de I’Assemblée Nationale.
Fait 4 Cotonou, le =7 JUIN 2035
Pour I’ Assemblée Pléniére
R&sident de la Cour Supréme




