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REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET NO 2005.250 DU 06 MAI 2OO5

Portant création, organisation et
fonctionnement des structures de
concertation, de coordination et de gestion
de la Réforme Administrative.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la loi n' 90-032 du I I décembre 1990 portant Constitution de la
République du Bénin ;

Vu la proclamation le 03 avril 2001 par la Cour constitutionnelle des résultats
définitifs de l'élection présidentielle du 22 mars 2001 ;

Vu le décret n'2005-052 du 04 fevrier2005 portant composition du
Gouvemement

Vu le décret n" 2004-252 du 04 mai 2004 fixant la structure-t1pe des
Ministères ;

Vu le décret n" 2002-369 du 22 août 2002 portant attributions, organisation
et fonctionnement du Ministère de la Fonction Publique, du Travail et de
la Réforme Administrative ;

Vu le décret n" 96-5 I I du 2'l décembre 1996 modifié par le décret n" 98-630
du 23 décembre 1998 portant création, composition, attributions et
fonctionnement de la Commission Nationale de la Réforme
Administrative;

Sur rapport conjoint du Ministre de la Fonction Publique, du Travail et de la
Réforme Administrative, du Ministre de 1'Intérieur, de la Sécurité et de la
Décentralisation et du Ministre des Finances et de I'Economie ;

Le Conseil des ministres entendu en sa séance du27 av/,l 2005 ;



DECRETE

Tittc premicr :

De Io créaliott des orgones de concertation, rle
coordination et de gestion de la Réforme odnünislrotive

Article 1"' : Il est créé, dans le cadre de 1a gestion des plans transversaux et sectoriels de la

Rétbrnrc Adnrinistrarive err Républiquc du ilenin. ies or_uancs ci apres .

I la Cornnrission Nationale Consultative de la Réfbrme Administrative, (CNCRA),

2. le Comité cje Cotirdinaiion de la Rei'ornre AJ nriirisriat ir e, (CCRA) ,

3. les Cellules Sectorielles de Pilotage de la Réforme Administrative (CSPRA).

o Article 2 : La Commission Nationale Consultative de Ia Réibrme Administrative (CNCRA) et le
Comité de Coordination de la Réforme Administrative (CCRA) sont placés sous l'autorité du
\linistre de la Fonction Pubiique. ciu Iravail et de ll Reiornrc.\dnrinistrarire

Les Cellules Sectorielles de Pilotage de la Réfbrrne Adnrinistratir c (CSPRA) relèvent
de l'arrtorit,.i de leur" \linistres de tutelle

Titre II :

Des ottributit»ts, de lu compositio et d .l.oit.tio iteine l tle !« commissiort
t\oliorttle Cottsullrttive ile lo ,rléJltrutt . tltnittisirutive (C.\CR,l)

(lhapitre I : Des attributi ons dc ll (-omntission Nationale Consulttrtive <te la
Réformc ,\dministrltir e (C'\('R \)

^ 
Article 3 . /-a Cornrnission Nationale Consultative de Ia Rélorme Administrative (CNCRA) est unJ ,rtgon" de consttltation el cle concertation en rnatière <le Rét-ornre Admin jstratir;e.

r\ ce titre. elle est chargée de

donrrer son avis préalable slrr toutes les initiatires de rétbrmes à caractère transversal
et sectoriel avant leur approbatitx par le Conseil des N,linistres:

fbrnrLrler des recommanCarions ou donner scn ar.is srrr la prog\nmatiqn..des actions
a nlencr, Ies prioritcis et lcs i'no,, cns ri nrcttre cn rùr.rr,rc clans la coùduite,àes réformes
ûu rr)ir) istrari\ (,s . ]

c[Itn:i des a\ i5 et consci].i dL- narlLrc à eclarre| lt's choir politiques en matière de
ielilrnr!. î d rI i,t iit r:tti\..,,

l'.ire ilcs :'-'c.;r'r,:rn,.i rti..s .ie ,rlrlre i q,:lr.rntir Lrn nreilletir irrii.i lin:ii que la Iisibilite
:: i.i ,r::iil:r: .: -; -'ll:it;.t:. l-,-.:trlt.e.:i.l:t,j,:i-ri:fii'. -:
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c. laciliter le dialogue ct les écharlgcs eutre lcs r.litlürcnts actcurs dc la Rélb1nc
Àdmirlistrative. notamttlent l'..\dnrinistlation. Ics collectii ités Iocales. Ia société civile.
lcs partcnaircs sociaux et les partenaircs au dévclopperrrcnt :

f. susciter des aclions, des nréthocles et des axes de sensibilisation cie nature à contribucr
à I'ar'ènement de la bonne gouvernauce, de la transparcncc ou clc la moralisation dc la
vic tant au scin de l'.Adrninistration publiqLrc qu'au ni'cau clcs populations, par. la
culturc ct l'snrac inentcltt dc contportenrcnts citoycns plr.rs rcsponsables ;

g. servit' tle cadre de concertations et tl'échanges entrL. actcLtrs cr bénéficiaires tlc Ia
Ité1'orme Adnlinistrativc ;

h. fbrnrulcr dcs propt.rsitiorrs de tnesures colrecl.ives ainsi cltrc cles rcconurandatiops aur
cas de dys fbnctionncntents en rappolt avcc les réforntes :

i. ptoposer les mesttres à prendle pour mcttrc les réformes tranvclsales et sectorielles cn
confonnité avcc lcs plans nationaux de rélorme i

j. proposer des mcsut'cs ainsi cltLe des initiatives de scnsibilisatiotr dcs acteurs clc
Réformes sur lc's objectifs de la rnodernisation dc l',,\clnr in isrrarion ainsi que sLrr les
stratégies et lcs actions pcnnettant de les réaliser.

o

o

Chapitre 2 : Dc la composition ct de I'organisâtion cle la Commission
Nationale Consultative de la Réformc Administrative (CNCRA)

Article 4: La Contrtlissiou Nationale Consultative dc Ia Réfolnic Acinr inistrat ive comprend en son
sein. dcs rcpréscntants des r\dminist rations publiqr.rcs centrâle et teu-itorialc. des collectiyités
localcs. des panenaires sociaur et rle la sociétc civile répartis ainsi c1.'il sLrit :

r\- Adnr inistrations ccntlale ct ter-ritor.ialc

le tcpréscntant dc la CellLrlc dc la NloLirlisation rlc Ia \,'ic I)Lrbli11,.Lc iCLIVp) ;

lc Sec:'étaire Gi'ncllai tju \,tinistère clc Ia Fonction I)ui)li!lu(.. tlLr l'r.iryail cI rle la
I{étbrnrc Adntinistrativc ou son rcprésclltiltt :

Ie Secrétaire Cénéral du lvlinistèrc tic
Décentralisation oLt son rcprésentant ;

l'lntcricur. tle la S.!curité et de la

lc Secrétaire Génér'al du iVlinistère des
représentant;

Finances et de l'Econonrie ou solr

lc Secrétairc Geittciral ou Ie représentant ti'un lvlinistère choisi en lbpctiou cl1 thènrc
tlominanr des points inscrits à l'ordre du jour de la scssir.rn de la comnrission
\utiorrrrlc tle lrr Ile Iolrne .Àtlrlini.itnrtir e:

li- C'ollcctivit,-1s locale s :

rru (011 I']r'élèt cle Dépalrcurenr r!'|rLiscntlnt Ie collùge rlcs [)réiits de Dépar.tcmcnl ou
son rcprésentan t.

(lùt1\ (ul) \lair'.'s r'.'1trJ'serrtiirrt lc collègù rles lvluiles i r':iiso;r cl'Lrn:lirirc rlc colllqllpo
Lrrrlitleilc cI tl'lttt tittlilc ilc coirrnrrrnc ir stlttLrt p.uticLLIici rl,,rsiLrnés 1l:lr l'Àssociation cies
\ Ilrilc s .
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C- Paltenaires sociaux er Société civilc:

troi.s (03) r'eprésentallts cles
l'Adnrinistration pLrbliquc:

un (01) représclltant clc l'ticole
(ENAlvt);

delrx synilicats les plLrs rcpréscrrtatils rlans

deux (02) r'epr.ésentants dlL 1:crsonncl des collectivités localcs
syndicat des tt.availleur.s dcs collectivités Iocalcs:

dcsignés par ie

Nationalc tl'Administration ct de Magistrature

Ltn (01) représe.tant r1c Ia Chanrbre clc com,rer.cc et cl,l,clrstrie ci, Bé.i. (cclB1 ;

trois (0-i) représclltants tlos Organisations Non Couverncnrcntales r3t Or.garl isal.ions deIa Société civilc opéranL dans re scctcur de la morarisation crc la 
""," 

puuril,,.,
désignés par lcs l:rldér'arions cles oNG ( FENONG) ct Ie comité clc (iesrion à", oi.rri
et Associations du Bénin (CONGAB) ;

deux (02) rcpréseittants des Associations des Usagers ;

une (01) représcntante tles Associations Fénrinincs. connue porrr.son action en faveur
de la prornotion de h fcnrrnt' ; o

o

' un (01) représcntant des Unir ersités r.,,-ationales clu Bénin.

4lricle 5: I-cs membres de la Comnrission \ationalc cle Ia Réfblme r\dministrative sont nomn.rés
pai arrêté 

_du 
IVlinistrc chargé de Ia Réforme administrative. sur proposition cle lcur N.Iinistre otr des

responsables dùs structures concernées.

Cha itrc 3 f)e I'organis:rtion ct du fonctionncrnent tle Ia commission Nationale
Consult:rtiI'c de la Réformc r\tl ministra tivc.

Articlc 6: Les organcs clc la Corlr.nission Nationalc ClonsLrltative tlc la ILél'ornie r\clminist r.alive sont
l. le Présidiuni;

2. la session pléuièLe.

Article 7: Lc l)résidium de la Comnrission Nationale Consr.rltativc cle la Rélbrme Administrative est
cornposé ainsi qu'il strit :

Présitlcnt: Ie Vlinistrc dc le Iouctrtrn Pr-rbliqLre, dLr Travail ct do la Réfbrme Àd pr inisturtir..e I

Icr Vice Pr('siden t

2è Vice Pri'sitlc nt

le trlinistlc tlc l ltriür-icLir., dc ia Si.cLrr.itci et de la Décentt.alisat ion

lc \linislrc tl.'s Firlrtrccs ct de l'ltcouonric

Àrliclc I : I.,-- I)r'csiciiLrnr ()riL'r)lc lL-s :rctivites (L's sessions pl,.tni.\r'cs ct illli)rdcic lcs prrrp.,115i11en, ii11",
ailt-si qu.' iùs il\ is (iLirrnés pat' l:r Ctrnrnrission \ltionalc ('çnsLrlt:rlir.c r:i.i Ia RÉ1i,, ,,r. \rlr.iristrati'c
itvAtrl lcLtt' tllisc .'tr .--tiVrc a,ti ll\itnI leLrr :,i,liuission li l'cxarrren ct ii I'aclultlion t]u ( orrscil des
\.li,ristlcs.
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Article 9 : La Comntission Nationale Consultative de Ia Rétorme Administrative (CNCRA) se
réunit en session ordinaire une fois par setnestre

Les sessions plénières de la Commission \ationale Consultative dc la Rélbrnrc
Adrninistrative (CNCRA) ne peuvent ercéder quatre (04) iours

La Commission Nationale Consultative de la Rétbrrne Adnrinistrative (CNCRA) peut tenir
des sessions extraordinâires en cas de nécessité.

Article l0: Les réunions du Présidium, ainsi que les sessions plénières de la comnrission
Nationale Consultative de la Réforme Administrative (CNCRA) sont convoquées et présidées par
son Président.

o

o

;lrlicle I I : Le secrétariat des sessions du Présidiunr et cles sessions plénières de la Cornrnissiorr
Nationale Consultative de la Réforme Adrninistrative (CNCRA) ainsi que le suivi de l'exécution
de leurs décisions sont assurés par la Direction Générale de la Réforrne et de la Modernisation de
l' Admini stration (DGRMA).

Article l2: La commission Nationale consultative cle Ia Réforme Administrative peut, pour
l'accomplissement de sa mission et en cas de besoin. ûrire appel à cles Experts. Consultants et
lnstitutions dont la compétence lui paraîtrait nécessaire.

.'lrticle 13 : Les ttteutbt'cs dc la Conrmission Nationale ConsulLatire dc la Rélclnre .\rinrinistr-liir t
(CNRA) perçoivent des indemnités de session dont le montant sera déterminé par arrêté conjoint du
Ministre chargé des finances et du N{inistre chargé de ta Réforme administratiie.

A ce titre, il est chargé de :

a. étudier les ptogranttttes, Ies stratégics ei lcs aciions de r'éionltr ùlitreprisrs r)Ll il
entreprendre aux plans transversal et sectoriel ;

h. I'orrrrLrler dr's (rbiervatiùns et d!-s sr:ggcsti.'rns srit tL.rit(.s l(. j piof ositioits clc r.eibr.;t,.. r
avant leur approbation par lc Conseil des lr4inistres:

c. sLtivre Ia mise en rrttvre de t(\lrles les decisions prises par le fon.eil tles \1inislrcs r:r,
uratièrc de Réforme ;

d. élaborcr des rapports srrr l'ctat d'avancemenl des dillërentes rélornres :

e. initier des ellrLdes srrr la perlirrmance. la transparence, I'elTcacirô, la qrralirc rl.:.
services rerrrlrr:;. les rclittiûlts clttre hs usaqers rrt l'Adrninistrlrtion I

Titre III :

Drt Co»tité de Coordinatiott de lo Réforne Adntinistrntive

CIIAPITRE { : Des attributions du Comité tlc Coordination de Ia Réfor.lir
Administrative (CCRA)

Article 14 : Le Comité de Coordination de la Réforme Administrative CCRA assure la coordination
technique et le suivi de la mise en Guvre de toutes les initiatives de réformes à caractère transversal
et sectoriel.



f. servir de cadre de rét.lexion et de laboratoire d'idées sur la rétbrme administrative aLr

Bénin:

g. constituer une docunrentarion, la plLrs cornplète possible sur l' Adrninistration
publique;

r,. examiner les avis et susgesrions formulés par la CNRI\.

CTIAPITRE 5 : De la composition tlu Comité de Coordination de la Réforme
Adnrin istrative

Article l5 : Le comité de coordination de Ia RéÊorme Administrative (ccRA) est composé .

- des Secrétaircs Généraux des N'linistères, Pr'ésidents des Conrités de Pilotage rje la Réfornrc
Administrative des Ministères ;

- du responsable de la Cellule de Stri,,i et d'Orienlatiou des Rélorntes Adnrinistratirc et
Institutionnelle (CESORAI) ;

- du représentant du Secrétaire Général dtr Gouvernement O

CHAPITRE 6: De I'organisttion et du fonctionnemeut du Comité tle

Coordinàtion de la Réforme Atlministrative (CCRI\)
Article 16 . Le Comité de Coordination de la Réforme Administrativ'e (CCRA) est conrpcsé des
organes ci après :

- le Présidium .

la I)lirrière,

- les Sous-comitis pcrltane nrs ct Ies S()r:s-cùntitrrs ar.i'irc.u .

- le SecrétariaL pùr titillant.

Article 17 : Le Présidium du Conrité de Coordination de la Réfbrme Adnrinistrative (CCRA) esr
composé ainsi qu'il suit :

Président: le Ministre de la Fonction Publique, clu Tlavail ct de la Réforme Adntinisrratir.e,
MFPTRA;

Ier Vice Président : le lr{inistre de I'Intérieur. dc la Sécurité et de la Décenrralisation lV{ISD .

2è \'ice I'résident . le Ntinistle dqs [:il']anccs e1 tlc l'Econolrie ivlF i:

Article l8 : Le Conrité de Coordination de la Rétbrnro Adrr in istratir, e se réunit

- e scssii-rn ordiîaiIc urrc (tt i ; È;s pdr ir;fiicJti ü ,

- en session extraordinaire en cas de besoin.

Les sessions tritnestrieiles s(lnt consacrries à l'ér,alrntion des irctions rnises en æur.le
ct ii l'exantcn de ccllcs retenu0s irorir li: trintcstre 5uir,lnt

o
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' De manière spécifique, la deuxième session ordinaire est, entre autres, consacrée à l'analyse.
à rni-parcours des réalisations i

La dernière apprécie les réalisalions annuelles des réformes, statue sur les nouvelles
orientations proposées par la Direction Générale de la Réfbrme et de la l\,lodernisation de
l'Administration (DGRMA) et approuve le prograrnme de travail de l'année suivante établi par la
Direction Générale de la Réforme et de la }lodernisation de l'Administration (DGRIVIA).

Article 19: Les réunions du Comité de Coordinatiorr de la Réfornre Administrative (CCRA) sont
convoquées par le Président ct présidées par Iui ou son représentant

Les convocations aux sessions doivent parvenir aux membres du CCRA dix (10) jours
lrancs avanl la tenrre de la session

Article 20: Les membres du CCRA peuvent percevoir des indemnités de session dont le monrant
sera déterminé en tant que de besoin par arrêté conjoint du Ministre chargé des finances et du
Ministre chargé de la Réforme adrninistrative.

Article 2l: Le Comité de coordination de la Réf'orme Administrative peut, dans
I'accomplissement de sa mission, faire appel à toutes personnes ressources dont la compétence lçi
paraîtrait utile.

Article 22 : La gestion intégrée des rélornres sectorielles est assurée au niveau du Conrité de
Coordination de la Réforme Administrative (CCRA) par les trois Sous-comités pernranents et Sorrs-
comités ad hoc.

.{rticle 23 : Lc conrité de coordinatio:r ce Ia Rélornru .\.lnrir:::rlarir c ccR-\ coiilplcnd lùs Sous,
comités pernranents ci-après :

l. lc Sous -Ccn,;ité Rétbrnre rle l' \dnrinist;atiol puL.liqii.- .

2. Ie Sous- Contité Décentralisation/Déconcentlarion.

3. lc Sous- Conrité Fiuances Publiqucs ;

Le comité de coordination de la Réforme Administrative ccRA peut, en tant que de
bcsoin, créer en son sein des Comités ad'hoc pour eranriner ou connaître rle tous prot,lèmes
touchant à d'autres Réformes transversales etlou sectorielles.

Article 24
CCRA est

[,e secrétariat permanent du coniilé de coordination de la Ret'orme Âdministrative
assuré par la Direction Générale de Ia Rélorme et de lâ Modernisation de

l'.\dnrinistration quijoue porrr cct orqane le rôle de stnrcturc d'apprri techniqrre

'I'itre IV :

Des Cellules sectorielle.ÿ de Pilotage de ln Réfornte Adnùnistrative

(lFlAPIl'RE 7 : De la création , des attributions, de I'organisation ct du
I':onction nemen t (les cellulcs scctoricllcs de Pilotage «le la lléforrne
,\rlniiitistlii tir c
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Article 26: Les cellules sectorielles de Pilotage de la Réforme Administrative
sont composées comme suit :

Président : Secrétaire Général du Ministère

Membres:

Directeur de la Programmation et de la Prospective ;

Directeur de I'Administration ou Directeur des Ressources
Humaines et Directeur des Ressources Financières .

Directeurs (s) ou Coordonnateur (s) du (des) projet (s) de
réforme ;

Deux (02) représentants des travailleurs du secteur .

Un (01) rapporteur est désigné parmi les membres des cellules
Sectorielles de Réforme Administrative.

Article 27: La cellule est chargée d'assurer la coordination et le suivi des
actions de réforme au sein du Ministère, en collaboration avec la Direction
Générale de la Réforme et de la Modemisation de I'Administration ( DGRMA).
A ce titre, elle fait trimestriellement le point des activités de réformes au
Président du comité de coordination de la Réforme Administrative (ccRA)

La Cellule se réunit au moins une fois par mois, sur convocation de son
président.

Titre V :

Des dispositions finales

CHAPITRES:Desdis positions diverses

Article 28 : Le Ministre de la Fonction publique, du Travail et de la
Réforme Administrative, le Ministre de l'Intérieur, de la sécurité et de la
Décentralisation et le Ministre des Finances et de l'Economie sont chargés
chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du présent décret qui abroge

I

Article 25 : Il est créé au sein de chaque Ministère une Cellule Sectorielle de
Pilotage de la Réforme Administrative (CSPRA).



toutes dispositions antérieures contraires notamment celles du décret no 98-630

du 23 décembre 1998 et sera publié au Journal Officiel'

Fait à Cotonou, le 06 mai 2005

Par le Président de la RéPublique,

Chef de I'Etat, Chef du Gouvemement,

Le Ministre des Finances
et de I'Economie,

Cosme SEHLIN.-

Le Ministre de I'Intérieur,
de la Sécurité et de la
Décentralisation,

Le Ministre de la Fonction Publique,
du Travail et de la Réforme
Administrative,

Bouba

Le Garde des Sceaux, Ministre
de la Justice, de la Législation
et des Droits de l'Homme,
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Ampliations:PR 6 AN4 CS 2 CC 2 CES 2 HAAC 2 MFE 4 MFPTRA4 MISD4
MJLDH 4 AUTRES MINISTERES 16 SCG 4 DGBM-DCF-DGTCP-DGDDI-DGID
5 BN.DAN-DLC 3 CCONB.DCCT-INSAE 3 BCP.CSM-IGAA 3 UAC-TINIPAR-
ENAM 3 FADESP.FDSPZ JO 1.-
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Mathieu KEREKOU'-

Dorothé C. SOSSA


