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ctItiti Du GouVrIrNliNtltN t'.

\.ru la loi n" 90-032 rLu I I cléccmbrc 1990 portant ConsLitution cle la
l{iPulrliil111 .ltr L}i'rrin :

Vu la l)r'oclamaLion lt: 03 avril 200I pirr La Cior-rr Consti[utionrrelle des
r-éstrltirts riéllnitil.s rlr: l'élcction pr(rsitlcltticllc rlu 22 tuars 2001 ;

\"u Ic rléclct n" 200-s-0-52 du 0-1 lér ricr 2{l()5 Ir()rtanL conrltisition rlLr
(ltrLrr clrte rtte n I :

\ttt lc décrct 2004-l3l ciu l7 ntars 2004 portarrl attributiotrs, organisatron ct
(bnctionncrncnl rlu N,linisLèr-c dc la.lustrcc, dc la Lé-r{islation cL clcs f)r'oits
tlc l'llornnrc :

Yu ic décrcr n'2001-364 dLr 1 "R scptcnrbrc 200 I
organisation cl f'rrnctiorrncnrcnt clu lvlirristù1 e
l'[:lcrlgc,-t de ]rr I',.lcltr::

portant aftribu tions,
clc I'AglicLrltLrlc. cle

\/u l'avis ntotir'é tlc la CoLrr SuPrôrlc: cn clatc dLr l5 oe totttc,2005

Srr r

I,C

proposition corr jointt clLr Carrlc clcs Sccaux, ltiilistre de la .lusticc, clc la
I-éqislation ct tlcs [)rrrils tlc l'llorrrrni cr rlu I\lirristrét{ç I'Agricultulc, rlc
l'l:lcvlsc ct tlc ll l)ôclrc;

Corrseil clcs l\4inisttes enlclt(lu un sil scilnce tlLr l6 tuars 2005 ;

DECITI'TE

Lc projet dc loi portanf réginrc fbncier nrral cn l{àpLrbliquc clu Bénin dont
1a tcncr-rl srii[, +;ela présenté l\ I',\sscutblirc Natirtnale |ar Ic Garde dcs Sccaux,
lvJinistrc dc la.lLr.,rticc, de Iir I égislation c[ rlcs t)rlits dc l'lJorrrnrc ct ]c N,linistrc
.dc l'i\gricultLrlc, de l'lllcvrgc cL rlc la I'êclrc t1r-ri sont chargés, individLrcllernen(
o_u 

'con.ioi.rltente 
n1, d'cn cxposcr lcs ntolills ct d'crr soutctrir la discLrssion.
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I-e Bénin est un pays agricole qui tire l'essentiel de ses ressources de la

ten'e. I-es activités rru'ales en général ct agricoles en particulier y occupent plus

dc (r0% cle la popLrlation et lui perrnettent d'avoir une relative autosuffisance

alintcnlaire. La terre.joue clonc urr rôle déterrniuarrt dans le développernent de

son éconornie. Aussi, les grands équilibres socio-écotrotniques pounaient-ils être

rolnpus, si on laisse la terle, ressource naturelle non rerlor.rvelable, se dégrader

sans cesse, cornme c'est le cas actuellernent.

Il est une évidence aujourd'hui, que l'Etat ne maîtrise pas encore tous les

aspects dc la gestiou des ressources naturclles et notalnlnent de Ia terre. Et

l'exploitation anarchique dont elles sont l'objet ne fait qu'accélérer et accentuer

leur dégradation. On note, la diminutiorr coustante des aires de pâhrrage et des

surfaces cultivables productives, Ceoi entraîne une fofie pression foncière à

l'oligine de rnultiples collten{ieux sul l'cnsemble du territoire national, parrni

lc-sqrrels il làul souligner I'altér'alion des relations errtre éleveurs el agriculteurs,

les dissensiotts eutle propriétaires terriens ou leurs descendants et les acquéreurs

de terre ou encore entre aulochtones et ntigrants.
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Exposé des motifs

I - Contextc et iustification
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En outre, les eaux, du fait de leur surexploitation. sont de rnoins en lnorns

poissonneuses et les tensions sottt vives entre pêcheut's d'utte pal't. et entre

pêcheurs et Adrninislration des pêches d'autre palt.

Par ailleur-s, l'accès à la terre devient de plus en plus aléatoire, Cette

sitLration est à l'originc du danger auquel s'exposent de nos jours, dans ceftains

de rros dépalternents, des paysans rnigrant vers les zones de cultures inoccupées,

errgendrant des conflils violents qui se soldcnt parfois par dcs pertes en vies

hLrrnairres.

En effet, la législation applicable en rnalière foncière en général et de la

domanialité date de la période coloniale, ou y trouve sa racinc. On poulrait citer,

en guise d'illustration, le décret de 1928 sur la dornanialité publique et plivée. le

décret dc 1930 sur l'expropriation pour cause d'ulilité publique et le décret de

1932 r'ernplacé par la loi 65-25 du l4 août 1965 portant régirne de Ia propriété

Ibrrcièr'c. Ces textcs dans lcur quasi-totalité lt'âppoltelll pas les réponses

appropriécs aux préoccupations actuelles des acteurs rutaux. De fait, on note

l'absence de textes organisant les droits d'accès ri la tcre qui soient cotnpatibles

avec les usages et pratiques couturnières dcrncur-ées incontournables rnalgré

l'usule dLr ternps.
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. Face à cette situation qr-ri engendre une insécurité loncière préjudiciable

au cléveloppernerrt rural, le Ilénin dispose d'une législation obsolète et inadaptée

aux réalités sociologiques et culturelles.



Dès lors, on assiste, avec la rnultiplicité et l'inadéquation des textes à une

srluation d'irrsécLrrilé Ibrrr:ière caraclér'isée par la pr'écarité des droits foltcicrs

couturniers et des transactions foncières, ayant pour conséquence, enh'e autres,

la multiplication et I'augrnentation iucessantes du contentieux foncier rural et la

rnéllarrce des acteuls du secteur à investir dans la tene.

C'est pourquoi le Gouveruement a entrepris de rnettre en place uue

nouvelle politique lbrrcière à lravers la loi porlant régirne fbncier lural.

+
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La fragilité des droits fonciers ne favorise guère le développernent du

secteur lural et I'éclosion d'urre véritable agricullure industrielle soutenne par le

cr'édit agricole. Face à cet état de chose, une législation foncière plus adaptée

devient une nécessité impérieuse.

II - Démarche Méthodoloeique

Compte tenu du caractère très sensible de la question de la terre et pour

pcnncttrc la prise err cornpte des préoccupatiorrs des acteurs ruraux de façon à

garantir l'application cflicicnte de la rtouvelle loi lelative ar"r Régirne Fortcier

Rural, l'approche participative a été ptivilégiée dans toutes les étapes du

processus d'élaboration.
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Ainsi, de février 1999 à septernbre 200 l, des enquêtes de tenain et

sérninaires ont été organisés sur le lorrcicr.nu'al pour lccucillir dcs irrlormations

sur Ies réalités socio-écononliques et les préoccupations des acteurs du

développernent nlral à savoir: agriculteurs, éleveurs, pêcheurs, propriétaires ou

détenteurs couturniers de terres, associations de développetnent, chercheurs,

ittgénierrrs..jrrristes et cadres de profil intércssant le développernent mral

Sur la base des conclusions cles sénrirraires et enquêtes visés ci-dessus et

d'étrrdcs tlrinratiqrrcs lclativcs ii lir qrrcstiorr. urr Coruité d'Experts Natiorraux.

créé par amêré no 076/MDR/MJLDH/MFIr/DC/SG/DLCS du 27 juin 2000 a

élaboré un avant-projet de loi portant Régirne Foucier Rural sous le contrôle

d'un Conrité lnterministériel de Suivi créé par le mêrne arrêté, et sous la

srrpervision coniointc dcs Ministres du Développernent Rural, des Finances et de

I'Economie, de la Justice, de la t.égislation ct cles Droits de l'Hornnre.

Le Ministre chargé du Développernenl rural a ensuite sollicité l'appui du

Prograrnrne de Gestion des Terroirs et des Rcssources Naturelles (PGTRN) pour

l'élaboration d'un schérna d'action etr vue dc la mise ell ætrlre de la loi lbncière

lLrrale dès sa promtrlgation.

Le PGTRN a confié celte tâche au Croupe de Recherche et d'Echanges

Technologiques (GRET) et à la Féclération Internationale des Etudes Foncières

(FIEF) qui, en lnarge de leLrr rnission, orrl plocédé à unc nouvelle lecture de

l'avant projet en étroite collaboration avec des rnerrbres du cornité des experls

ayant élaboré le texte initiat. Cettc nouvclle lecture a perrnis de circonscrire lc

texte aux préoccupations essentiellernen t foncièrcs rurales et de le rendre plus

(-
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Le projet de loi a été ensuite sournis à la Cour Suprêrne pottr recueillir ses

obseryaliolts. Ces derrtières ont été prises etl colnpte par la Cornrnission

Nationale tlc la Législation ct dc la Codificatiorr cn décembre 2004.

!ll-Ârt icu lit tio ns tlu (cr tc

Il cst structuré en six (6) titres avec 145 articles.

Le title pretnier, intitulé "Des dispositions générales", indique le charnp

d'applicatiorr de la loi, souliglre lcs grarltlcs orientations et principes qui la sotls-

tcltlcut ct précisc qtrelqucs détirritions rtéccssarrcs:i la conrpréhcnsion dtr textc

cle kri

t;

cohérent en vue d'en gararrtil une boune applicabilité. Le texte de loi et le

schénta d'action onl fait l'objet «le validation atl cotlrs d'un atelier national ell

juin 2003.

Le projet tlc loi traite du régirne forrcier en nril ieu rural y cornpris le

dornaine privé de l'Etat et dcs collectivités territoriales. ll aborde égalenrent

d'autres sr{ets inrporlants clont entt'e autres, les principes généraux devant

gouvelltcl' la gcstion des tessottrces natttrclles atr Bénin, la réglernentalion des

ooncessions rurales, l'obligation de rnisc clt valettr des terres l'urales, le plan

[bncir.r rural conrnre ntode de sécurisation des dloits sttt' les lerres rttrales sous

statut coututnier, lc contcntietlx rtlral, elc.
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Le titre II, intitulé "Du dornaine privé de I'Etat et des collectivités

décentlalisées", précise la cornposition desdits dotnairres et fixe les règles ile

leur gestion.

Le titre III intitulé, "Du Fonciel Rru'al des particuliers", traite de

I'appropriation, du transfelt et de la corrcessiorr dcs tcrres rurales, cle la nrise

en valeur et de la gestion des terres rurales, des différcnts types

cl'arnénagenrent des lerlcs rurales et du Plan loncier r.ural,

t>
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Le titre V traite des dispositions pénales

Lc titre VI prévoit cles dispositions transitoir.es ct finales

Les grandes orientations au sein desquelles s'inscrit la gestion du foncier rural

au Bénin sont définies au Titre II. Elles concenlent:

. la responsabilisation des acteurs du secteur ;

' La corlrnunication pour uu changeurent de cornporlenrent au niveau

des acteurs du secteur ;

, la préservation du patrirnoine écologique ; la promotion de l,éco_

développernerrt :

' la prornotion de I'éconornie à travers la coordination et le renforcernent

des actiolts des institutions d'appui :

' une réfonne fiscale siurplifiée et rationnelle appropriée sur les intrants

aggicoles.

Lo tit[c lV cst colrsacr'é iru contentieux nrral

I I I. I - Les grandes oricntations

7-



IIL2 - Les urincipcs généra u r

Trois principes généraux fondent le présent textc de loi et méritent d'être rnis en

exergrle. ll s'agit de:

. la rcconnais.sanca das droil.t étaltlis ou acqttis selon la cottluma;

. lu ra( onn(t i,\.\ctfice aux cofintunoulés ù la ba:;c tlu dntil de dt'/inir das

règles.rpécifiques tle gestion de.ç terres ntrales confontlélnent à l'intérêt

génér'al et aux lois et règletnents de la République (article 8) ;

. la po:;,çibilité d'utiliser cotnmc ittstrumenls cle garanlic à I'octroi dc

trëtlits ./ittrcicr.';, la:; droit,s .fi»tt'icr.r is.ra.s da la crtulur c rccotttttts,

t'otr.slul{.s t'l t'tr rtgi,tlt'tis' salt»t lt's t'ùglc,t tlu codc civil ou lcs ditlttt'tit itttt.s

da lo préscttte /oi (arlicle 9) :

. lc droit rcconnu oux autorilés des collectivilés localc,t d<icentralisées

tl'él«borcr ct d'tldoplcr da.\ lc)itc,\ réglcmetilaircs rclotif! ii l'c.tploilalitttt

cl à lu gcstiofi tlcs ra,s.stntrcas nattrcllcs dc laur rassorl tarritoriul,

cort fbrtnénrertt aux Iois et règlertterrts ett viguettr (anicle l5).

lll.J - I ls irrnovations tlu tcrte

lrlles sol elatives

ù la délittition du rôle tles t:ommunas en matière clc gest iott .fbncière

rurulc eI en parliculier la création atr ttiveatt de la cotntntttte d'ltlt

courité de gcstion foncière en vue d'utt rneilleur suivi de la gestion des

terres nu'ales .

à l'itr.rtitnliotr dtt I'lan ./int'icr rural (l'ltll) cotttme réponse aux

préoctttpdtiotts das pxtdtrclcttt'.\ t'urLttt.r dans la rechcrche d'mtc

téutrité .litncièr'c, leur petmettant dc jouir en loute quiétude des droits

fbnciers acquis selort les règles cotttutnières I le PFR est tln nrode

novateur d'investigation et de gestion fbncière qui pennet de

déterminer tous les droits existants sur les lerrains rLrraux d'une entité

a
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géographique afln de donncl unc garantic

rlc pri'vcrul lùs n()n)t)r'cu\ conlùnl icu\

penuar)ente ries tlarrslèr'ts de choits dc

nraxinriser lcs elJblts de développerncnt

instrurncut tcchnique de sécurité foncière:

séricusc ii tous ayants droit,

liés r'r Ia rcn'risc crr carrse

rropriété, clc slirnuler ct de

de la produclir-rrr: c'est urr

T

a

ù I'ttt:;tilutiotr d'rtt ccrlifical fitncrcr, sotts la fbrrne d'un livret.

clonnant rcconnaissance légale, sous réserve dc contestatiorr. aux dr-oits

corrstatés lors dcs l)FIl .

trrr totrtt'rrtit'tr-r nrrul qui intègrc un essai de solrrliorr à la ilualité clcs

an'augcnlcnts locrrrr des conflits liés à la geslioll dcs rcssoulccs

rtattnelles et notamrncnt de la terre.

III.4 - Lcs avanta es de la loi

La loi présente rtraitrts avantages dont enll'e aulrcs

la rcconnaissance légalc ct la sécurisatiorr dcs droits loncicrs issus dc la

cotrttune;

l'institution du plan Ibnciel rur.al cn tant que dooulrrentation foncièr'e

publique (cadastre lLlLal sinrplilié) .

la délivrance aux ayants droits d'un certificat foncier valant

présonrption de dloils dc propliété acquis selorr la couturnc qLri rre peut

êlle corrrbatlLre quc pal-unc pl'cuve corrtlirirc établie devant le juge.

la lecorr rra issancc adrninistlativc ct -juridiquc dcs règlcrnctrts Iocaux des

conflits ruraux, lcur conlërant dc ce fait, la nrênre folce .juridique

qu'unc décision issLre d'trn procès dcvant un triburral :

a

a

a
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l'articulation entre gestiorr foncière et décentralisation grâce au PFR

qui scrt d'instrutrtertt au tttaitc potrr la gestion dtt lbncier rttral de sa

Çolnlnune ;

la confîance désormais réinstaurée entre détenteurs coutumiers de terre

et exploitants sans terre, ce qLri réduira les cas de conflits fouciers et

favorisera les investissernents agticoles ;

la possibilité donnée aux cornlnunes de se doter des règles de gestion

dcs ressources naturelles non cotttraires aux lois de la République et à

l'ordre public etc. etc.

la possibilité pour le titulaire d'un certificat foncier qui le désire

d'obtenir à un coirt réduit le titre foncier I

le coût d'élaboration d'un plan foncier rural n'excédant pas 15.000 F /

l'hectare, toutes charges confondttes et variables à la baisse selon les

régions. Dortc accès au certificat foncier plus facile au paysan ;

l'inrpossibilité d'usurpation de terres enregistrées au PFR par des

personnes influentes ;

la possibilité pour son titulaire de rrtettre en garanlie atrprès d'une

institution financière, le certificat foncier pour obtenir du crédit pour

ses activités agricoles.

L'adoption et la protnulgation de la loi portatlt régirne foncier mral

pcmrcttrorrt à l'Etat bénirrois de disposer d'uu instrtlment julidique très

inrportant de sécLrrisation lbrtcière dans Ie secteur rttral <:t etrcouragera les

acteurs du secteur à investir en toute quiétude dans le développernent nlral.

.tlû
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Aussi, avons-nous l'ltonucur Monsicur le Présidertt de I'Assemblée

Nationale, Mesdan.res et Messieurs lcs honorables députés, de sournettre à

I'apprtciation clc votrc auguste Asscnrblée pour cxamcrl ct adoption, lc projct de

loi poltant r'éginrc foncier rural en Républiquc du llénin.

Fait à Cotonou, [e U7 avr..i]- 2L)C),

Par lc l'résidcnt dc Ia République,
Clrcf rlc l'[tat. Chcrl'tlu Gouvcrncnrcnt,

Le Garde des Sceaux, Ministre dc la
.lusticc, de la Législation et des Droits
de l'l Ionrnrc,

(,,. .-, r.-
/ ("rn (-.\

Dorothé C. SOSSA

Le Ministrc de I'Agriculture,
de l'Elcvage et dc la Pôch

atiotl AKPI,OGAN
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L'Assernblée Nationale a délibéré et adopté en sa séance du

la loi dont la teneur suit :

1
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TITRE PREMIER : DES DISPOSITIONS GENERALES

CHAPITRE PREMIER: DU CHAMP D,APPLICATION

Article 1"' : La présente loi détermine les règles et les principes fondamentaux

relatifs au régime foncier rural.

CHAPITRE II: DES GRANDES ORIENTATIONS

Article 2 : Dans les politiques et programmes de développement agricole et

rural, il faut intégrer :

- la responsabilisation des acteurs ;

- I'application de l'approche genre pour f intégration des femmes dans

toutes les activités du secteur ;

- la communication pour un changement de comportement entre les

acteurs du secteur ;

- la préservation du patrimoine écologique ;

- la promotion de l'éco-développement ;

- ia promotion de l'économie à travers la coordination et le

renforcement des actions des institutions d'appui ;

- une réforme fiscale simplifiée et rationnelle appropriée sur les intrants

et les extrants agricoles.

3
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Article 3: Toutes décisions adrninistratives, tous travaux, oulrages et

aménagements, doivent être compatibles avec les grandes orientations définies à

l'article précédent.

CHAPITRE III : DES DEFINITIONS

Article 4 : Au sens de la présente loi, les termes suivants sont définis comme cl-

après :

Affermage : Location d'un bien nral moyennant payement d'un fermage

Amodiation : Bail d'un fonds de terre dont le paiement se fait à portion de

fruits;

Aliénation : Transmission du droit de propriété ou constitution d'un droit réel ;

Classement : Procédure qui pemet de changer le statut juridique de droit

colnmun d'un fonds de terre pour le soumettre à un régime juridique plus précis

et parfois plus restrictif ;

Communauté à la base : Ensemble des personnes ayant des liens sociaux et des

intérêts colnlnuns, constituant une unité de peuplement ou une unité cohérente

en matière de développement ;

4
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Concession : le terrne « concession » a deux significations :

a) Portant sur le domaine public (de l'Etat ou des collectivités

décentralisées), la concession est le contrat de droit administratif qui

confère à son bénéf,rciaire, moyennant redevance ou à titre gratuiq le

droit d'occuper et d'utiliser à tihe privé et pour une durée déterminée une

partie (dépendance) du domaine public; ce droit, précaire, est révocable

à tout moment. La concession peut aussi être le contrat par lequel

I'autorité publique délègue la gestion d'un équipement public à une

personne morale, pour une durée déterminée ;

b) Portant sur une parcelle du domaine privé (de l'Etat ou de la commune),

Ia concession est I'acte adminisEatif par lequel l,autorité administrative

propriétaire du domaine supportant une parcelle attribue celle-ci à une

personne privée, physique ou morale, à charge pour celle-ci de la mettre

en valeur selon des modalités fixées par l'acte de concession ou dans un

cahier des charges y annexé, durant une periode déterminée, moyennant

le versement d'une redevance annuelle ;

Développement durable: Développement qui satisfait les besoins des

générations présentes sans compromettre la capacité des générations futures à

satisfaire les leurs ;

Déclassement : Procédure qui a pour but ou comme effet de sousfuaire un fonds

de terre appartenant au domaine classé pour le soumettre à nouveau au statut de

droit commun ;

Domaine: Ensemble des biens corporels appartenant à l,Etat ou aux

collectivités territoriales ;

5
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Domaine classé: Domaine soumis à un régime restrictif de l'exercice des droits

d'usage des individus ou des collectivités après accomplissement d'une

procédure de classement ;

Domaine privé: Partie du patrimoine de l'Etat ou des collectivités territoriales

dont le régirnejuridique obéit, en principe, aux règles de fond et de compétence

de droit privé applicables à la propriété et à ses démembrements. Mais le

domaine privé est égalernent sournis à des règles spéciales, dites domaniales, qui

permettent à l'autorité publique d'attribuer les terrains selon des procédures

exceptionnelles comme, pour les terres rurales, celle de la concession ,

Domaine public: Partie inaliénable du patrimoine de l'Etat ou des collectivités

territoriales qui est soumise à un régime juridique et contentieux de droit

administratif :

Domaine rural : Ensernble des terres rurales appartenant à l'Etat et à la
collectivité territoriale, mises en valeur ou non, quelle que soit la nature de cette

mise en valeur ;

Droit domanial: Droit lié à l'exploitation d'une partie du patrimoine de I'Etat

ou des collectivités territoriales décentralisées ;

6

Domaine protégé : Domaine objet de protection de la part des ponvoirs publics,

qui peut ultérieurernent être soumis à un régirne de classement,

Droits coutumiers : Droits établis ou acquis selon les règles coutumières ou les

pratiques et normes locales ,



Droit foncier : ensemble des règles applicables à la propriété et à ses

démembrements ainsi qu'aux ressources naturelles qui y sont liées dès lors que

l'objet en est la terre. Dans un sens plus usuel, le droit foncier est l'ensemble des

dispositions juridiques applicables à la terre et ar»( ressources naturelles qu'elle

porte ;

Droit d'usage : Démembrement du droit de propriété conférant à son titulaire le

droit d'utiliser la chose et d'en percevoir les fruits dans les limites de ses besoins

et de ceux de sa famille ;

Droit d'usage délegué : Droit d'usage accordé temporairement à une personne

par le détenteur d'une terre acquise dans les formes admises par la coutume et

les pratiques et normes locales ;

Exploitation : Action de mettre en valeur un fonds de terre en vue d'en tirer des

revenus.

Expropriation pour cause d'utilité publique : Procédure permettant à

I'administration, dans un but d'utilité générale, de conhaindre un particulier à

lui céder son bien à titre onéreux ;

Foncier: Terme générique intégrant la terre et les ressources qui lui sont

directement rattachées, ainsi que I'ensemble des rapports entre individus et

groupes d'individus pour l'appropriatior et I'utilisation de ces ressources ;

Droit Foncier rural : Régime des terres rurales comprenant outre le régime

général du foncier, l'ensemble des règles affectant spécifiquement la propriété

ou l'exploitation des terres agricoles ;

"7



Forêts: Terrains comportant une couverture végétale arbustive ou arborée à

l'exception des cultures agricoles et susceptibles :

- soit de fournir du bois ou des produits autres qu'agricoles ,

- soit d'abriter la faune sauvage et autres ressources biologiques ;

- soit d'exercer des effets bénéfiques sur le sol, le climat ou le régime

des eaux ;

- soit de remplir des fonctions récréatives, culturelles et scientifiques.

Immatriculation : Procédure publique qui permet d'enregistrer, sous un

numéro d'ordre (numéro d'immatriculation), un irnmeuble identifié par ses

principales caractéristiques physiques, dans un registre ad hoc dit liwe foncier.

Dès cette immatriculation, les droits de propriété, mais aussi tots les droits réels

correspondant à des dérnembrements de celle-ci doivent faire l'objet d'une

inscription selon la procédure appropriée ;

Livre foncier : Registre tenu par les services de la conservation foncière pour y

enregistrer sous un numéro dit d'immatriculation, les immeubles ayant fait

I'ob1et d'une procédure publique appropriée, et où sont ensuite inscrits, à leur

date, les mutations du droit de propriété et ses démernbrements ;

Réserves naturelles intégrales : Aires préservées pour permettre le libre jeu des

facteurs naturels sans aucune intervention extérieure, à l'exception des mesures

de sauvegarde nécessaires à l'existence même de la réserve ;
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Plan foncier rural: Inventaire des terres rurales et enregistrement des droits y

rattachés ainsi que de leurs titulaires, dans le but de répondre aux besoins

individuels et collectifs de sécurité foncière, de planification et

d'investissement ;



Servitudes: Obligations grevant les propriétés privées au profit du domaine

public ou dans un but d'intérêt général ;

Terres rurales : Ensemble des terres destinées aux activités en milieu rural

situées hors des limites adminiskatives des villes et localités ou le cas échéant

hors du schéma d'urbanisme ;

Titre foncier : Acte juridique contenant la copie des inscriptions faites au livre

foncier relativement à la propriété d'un immeuble immatriculé ;

Zone sensible : Zone qui se distingue :

soit par une compétition accrue pour l'accès arD( ressoruces naturelles,

telles que la terre, les ressources forestières, les ressources de pêches,

etc., avec pour conséquence la recrudescence des conflits nrraux ;

soit par l'extension des surfaces emblavées avec dégradation accélérée

ou avancée du couvert végétal.

CHAPITRE IV: DES DISPOSITIONS

RELATIVES AUX TERRES RT]RALES

GENERALES

Article 5 : Les terres rurales comprennent :

- le domaine privé rural de I'Etat et des collectivités décentralisées ;

- les terres rurales appartenant aux particuliers, aux collectivités

familiales et aux personnes morales de droit privé.

I
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Article 6 : Le domaine privé rural est composé :

- des terres rurales, propriétés de l'Etat :

- des terres rurales, propriétés des collectivités territoriales ;

- des terres qui n'ont jamais fait l'objet d'une appropriation première ;

- des terres rurales, propriétés de l'Etat concédées à des particuliers, tant

que les concessions ne sont pas devenues définitives.

Article 7: Les terres rurales des particuliers, des collectivités familiales et des

personnes morales de droit privé sont détenues soit en application du régirne de

l'immatriculation, soit en vertu des règles coutumières. A cette tin, les membres

des collectivités familiales peuvent s'organiser en association d'intérêt foncier.

Les droits établis ou acquis selon la coutume et plus largement les pratiques

et normes locales résultent de :

- la libre installation incontestée ou I'occupation primitive confirmée par

la mémoire collective ;

- la succession dans les conditions admises par les coutumes ;

- l'attribution à titre définitif de la terre par l'instance coutumière

compétente selon la procédure admise par les coutumes et les pratiques

et normes locales ;

- tout autre mode d'acquisition prévu par les coutumes et plus largement

par les normes et pratiques locales.

Ces droits sont protégés dans les conditions définies par la présente loi et

ses textes d'application.
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CHAPITRE V: DES DISPOSITIONS GENERALES

RELATIVES AUX RESSOT'RCES NATTIRELLES

Section 1èrc : DES PRINCIPES GENERAUX DE GESTION DES

RESSOURCES NATURELLES

Article 10: Le sol, le sous-sol et les richesses qui y sont contenues relèven! en

tant que ressources non renouvelables, du domaine protégé. Ils sont gérés de

manière rationnelle et durable, conformément aux dispositions légales

spécifiques en vigueur.

Article 11 : Tous les Béninois ont une égale vocation à accéder aux ressources

naturelles en général et aux terres agricoles en particulier, sans discrimination de

sexe ou d'origine sociale, dans les conditions prévues par la constitution, les lois

et les règlements.
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Article 8 : Il est reconnu aux communautés à la base telles que définies par

l'article 4de la présente loi, le droit de définir des règles spécifiques de gestion

des terres rurales édictées par la présente loi, conformément à l'intérêt général,

aux lois et règlements de la République et aux arrêtés communaux en vigueur.

Ces règles doivent faire l'objet d'un arrêté communal.

Article 9 : Les droits fonciers issus de la coutume et des pratiques et normes

locales, reconnus, constatés et enregistrés selon la réglementation en vigueur ou

les dispositions de la présente loi, peuvent servir de garantie à I'octroi de crédits

fonciers.



Article 12 : Relèvent du dornaine forestier de l'Etat , aux termes de la législation

forestière en vigueur :

- les forêts classées ;

- les périmètres de reboisement ;

- les parcs nationaux et autres aires de protection ;

- les reboisements effectués par l'Etat en lue de la protection de

l'environnement ;

- les forêts protégées constituées par les autres forêts du domaine de

I'Etat n'ayant pas fait l'objet d'un acto de classement.

Article 13: Les terrains reboisés ou portant des boisements naturels, reconnus

propriétés des particuliers, des organisations communautaires ou des

coopératives, relèvent du dornaine forestier privé de ces particuliers,

organisations communautaires et coopératives.

Article 15: Les autorités des collectivités tenitoriales décentralisées prennent

par arrêté les dispositions réglementaires nécessaires à l'exploitation et à la
gestion des ressources naturelles de leur ressort territorial, conformément à la

Constitution, aux lois et règlements en vigueur en République du Bénin.

Article 16 : La protection et la conselation de la faune sauvage,

particulièrement les espèces en danger ou en voie de disparition, constituent un

devoir national. Elles sont soumises aux dispositions législatives et

réglernentaires spécifiques en vigueur en République du Bénin.
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Article 14 : Les activités éconorniques, les projets de développement liés aux

tessources naturelles doivent être conçus et exécutés de façon à garantir

l'équilibre entre ces activités et lesdites ressources.



Article 17 : Les forêts non appropriées ni détenues en vertu de droits établis ou

acquis selon la coutume, appartiennent à I'Etat ou aux collectivités territoriales

décentralisées.

Elles sont immatriculées au nom de l'Etat ou de la collectivité territoriale

décentralisée selon les procédures légales en vigueur.

Article 18 : Les forêts domaniales sont classées. L'acte de classement indique le

régime juridique de leur exploitation et l'étendue de l'exercice des droits

d'usage des riverains.

Article 19 : Les propriétaires de forêts privées ou de terrains portant des

boisements naturels ou des reboisements autres que ceux de I'Etat et des

collectivités territoriales y exercent tous les droits résultant de leur qualité de

propriétaire, dans le strict respect des normes de

écologiques fixées par la législation en vigueur.

sécurité, techniques et
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Tout citoyen et toute personne étrangère ont le devoir d'æuvrer à la

préservation de la faune sauvage.

Section 2: DES PRINCIPES DE GESTION DES RESSOURCES

VEGETALES

Les forêts domaniales sont celles du domaine public, du domaine privé de

1'Etât et des collectivités territoriales décentralisées.



Le cas échéant, les administrations compétentes prennent des mesures

appropriées conformément aux lois en vigueur pour supprimer ou atténuer les

risques.

Article 20 : Les lirnites des forêts domaniales sont fixées par le ministère chargé

des forêts, de manière à permettre le libre exercice des droits d'usage locaux des

riverains. L'exercice des droits d'usage coutumiers est toujours subordonné à

l'état des boisements et aux possibilités de reboisement.

Article 2l : Le parcours d'animaux domestiques est interdit

dans les forêts classées ;

dans les forêts aménagées, lorsque le parcours présente un danger pour

les espèces botaniques ou pour la préservation de la forêt ;

dans les périmètres de restauralion :

sur les terrains repeuplés artiliciellement ou reboisés ou portant des

boisements de moins de cinq (5) ans.

Article 22 : Conforrnérnent aux dispositions législatives en vigueur, et

notamment celles de la présente loi, et de manière à respecter les ressources

végétales et à éviter les empiètements agricoles, le bétail :

- doit être parqué à des endroits prévus à cet effet ;

- doit respecter les itinéraires de parcours et les zones de pacages

arnénagées comme il est préw dans la présente loi.

Le parcours et le pacage du bétail doivent s'effectuer de façon à éviter les

empiéternents agricoles et dans le strict respect des textes en vigueur. Les
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agriculteurs sont tenus de respecter les aires de parcours et de pacage légalement

établies.

Section 3 : DES PRINCIPES DE GESTION DES RESSOURCES EN EAU

ET DES ACTIVITES DE PÊCHE

Article 24: Les fonds de terre riverains des cours d'eau, lacs et étangs sont

grevés d'une servitude de passage dont l'étendue est déterrninée par la

législation en vigueur relative au domaine public.

Article 25: Toute exploitation ou installation relative à I'utilisation des

ressources en eau dans un but d'intérêt général grève les fonds de terre

intermédiaires d'une servitude de passage, notamment pour les lignes

électriques, les chemins de fer, les chemins d'accès, les conduites souterraines,

les canaux d'amenée d'eau aux usines, les canaux d'irrigation et de drainage, tel

que prévu dans les dispositions législatives relatives au domaine public de I'Etat

et des collectivités territoriales décentralisées.

Article 26 : L'utilisation des earx domaniales, telles que définies dans la

législation relative au domaine public de l'Etat et des collectivités territoriales
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Article 23 : Les limites des cours et étendues d'eau qui sont des dépendances du

domaine public aux termes de la législation en vigueur, peuvent être

matérialisées, en cas de besoin, par des balises, des arbres ou par tout autre

moyen approprié. Elles sont fixées par arrêté conjoint des Ministres chargés de

I'hydraulique, des forêts et des domaines, dans le strict respect des dispositions

relatives au domaine public.



décentralisées, ainsi que l'accès à celles-ci sont soumis à un régirne juridique dit

de dornanialité publique. En vertu de ce régirne, il est notamrnent interdit .

de prélever des eaux domaniales à des fins non domestiques sanf

déclaration ou autorisation ;

de dégrader les ouwages publics ou privés destinés à recevoir ou à

conduire des eaux potables ,

d'introduire ou de laisser introduire des excréments ou toute autre

matière susceptible de nuire à la salubrité de l'eau des sources,

fontaines, puits, citernes, conduites ou réservoirs servant à

l'alimentation humaine ;

de construire des fosses septiques, latrines, dépôts d'ordures, zones

d'enfouissement sanitaire, lavoirs publics et abreuvoirs pour animaux

sans autorisation et sans respect des nonnes techniques irnposées
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de déverser ou de rejeter des déchets dans les nappes phréatiques ou

dans un cours d'eau, lac, sans autorisation et sans respect des normes

techniques irnposées ;

Article 27 : Le droit de pêche dans les eaux du domaine public est soumis aux

dispositions législatives et réglementaires en vigueur, notamment celles de la

présente loi.



En vertu de ces dispositions, le droit de pêche dans les eaux du domame

public appartient à I'Etat. Toutefois, l'Etat peut accorder à titre gratuit ou

onéreux ce droit aux citoyens ou à des étrangers.

Article 28 : L'Etat reconnaît aux établissements humains des zones lacustres les

droits d'usage établis ou acquis selon la coutume. Ces droits sont exclusivement

transmissibles par succession, et ne sont susceptibles d'aucune transaction.

L'exercice des droits de pêche traditionnels se fait dans le strict respect des

dispositions législatives et réglementaires en vigueur, notamment celles de la

législation sur la pêche ainsi que celles de la présente loi, et dans le cadre des

nornes techniques établies par le ministère compétent.

Article 30 : La faune sauvage vivant sur les terres privées ainsi que celle vivant

sur les terres domaniales bénéficient de la même protection prévue par la

législation en vigueur, notamment celle relative à la chasse et à la conservation

de la faune.
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Section 4 : DES PRINCIPES DE GESTION DE LA FAUNE SAUVAGE

Àrticle 29 : La faune sauvage est constituée de tous les animaux en liberté

absolue vivant sur les terres domaniales de l'Etat et des collectivités territoriales

et les domaines des particuliers.

Article 31 : Le particulier qui entreprend d'élever des animaux sauvages dans

un parc privé acquiert la propriété exclusive de cette faune.
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Toutefois, le propriétaire est astreint au respect des règles de protection

nationales el internationales en vigueur.

Article 32 : L'exploitation de la faune sauvage vivant dans les réserves

naturelles intégrales telles qr"re définies par la législation en vigueur, est interdite.

TITRE II : DU DOMAINE PRIVE RURAL DE L,ETAT

ET DES COLLECTIVITES DECENTRALISEES

CHAPITRE PREMIER : DE LA COMPOSITION DT]

DOMAINE PRIVE DE L'ETAT ET DES COLLECTIVITES

TERRITORIALES

SECtiON IèTE : DE LA COMPOSITION DU DONIAINE PRIVE

IMMOBILIER DE L'ETAT

Article 33 : Le domaine privé imrnobilier de l'Etat est constitué notamment :

a) des lerres et immeubles immatriculés au nom de l'Etat et situés dans

les limites du territoire national ;

b) des terres et biens immeubles acquis par l'Etal à l'étranger ;

c) des terres qui n'ont jamais fait l'objet d'une première appropriation ;

d) du domaine forestier de I'Etat.
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Article 34 : Les terres du domaine privé de l'Etat sont classées en deux

catégories suivant leur situation et leur destination: les terres urbaines et les

terres rurales.

Article 35 : Les terres urbaines sont celles situées dans les limites

administratives ou celles du schéma directeur d'aménagement et d'urbanisme

des villes et localités, et destinées principalement à l'habitation, au commerce, à

l'industrie, à I'artisanat, à I'installation des services publics et d'une manière

générale aux activités liées à la vie urbaine.

Elles sont régies par les textes spécifiques sur le foncier urbain.

Article 36: Les terres rurales sont celles situées en dehors des limites

administratives des villes et localités ou le cas échéan! du schéma d'urbanisme.

Les terres rurales sont destinées principalement à l'agriculture, à

l'élevage, à la sylviculture, à la pisciculture et plus généralement à toutes

activités liées à la vie rurale. Elles sont régies par les dispositions de la présente

loi et de ses textes d'application.

Article 37 : Le domaine forestier de l'Etat est structuré en domaine classé et en

domaine protégé, et réparti en différentes catégories telles que déhnies par la loi

portant régime des forêts en République du Bénin.
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Section 2 : DE LA COMPOSITION DU DOMAINE PRIVE IMMOBILIER

DtrS COLLECTIVITES TERRITORIALES

Article 38 : Le dornaine privé irnmobilier des collectivités territoriales est

constitué:

a) des terres et biens immeubles immatriculés au nom de la collectivité

territoriale décentralisée:

b) des terres et biens immeubles attribués par l'Etat à la collectivité

territoriale décentralisée .

c) des terres et biens imrnobiliers régulièrement acquis par la collectivité

territoriale décentralisée.

CHAPITRB II: DE LA

RURAL DE L'ETAT

TERRITORIALES

GESTION DU

ET DES

DOMAINE PRTVE

COLLECTIVITES

SECtiON 1è." : DE LA GESTION DU DOMAINE PRIVE RURAL DE

L'ETAT
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Article 39: L'administration gère librement les terres rurales immatriculées au

nom de l'Etat ou de la collectivité territoriale, conformément aux conditions

générales de la présente loi et de ses textes d'application, ainsi que de ceux en

vigueur en la matière.
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Article 40 : La gestion prévue à l'article 39 ci{essus peut consister :

soit à I'exploitation par l'administration elle-même du domaine rural ;

soit à l'affermage d'une partie du domaine nral ;

ou à I'athibution sous la forme de concessions telles que prévues par la

présente loi.

Article 41 : Les baux sont toujours à durée déterminée et comportent

obligatoirement des clauses de mise en valeur.

En cas de non respect de ces dernières, le contrat est puement et

simplement résilié ou ramené à la superf,rcie effectivement mise en valeur.

Dans ce cas, les impenses faites par le locataire sont cédées par I'Etat à un

nouveau locataire sélectionné par vente aux enchères. Le produit de la vente est

remis au locataire défaillant après déduction des frais éventuels et apurement de

son compte vis- à- vis de I'Etat ou de la collectivité locale bailleresse.

Article 42 : La gestion du domaine privé rural de la commune relève de la

compétence du maire qui prend l'avis du comité de gestion foncière concemé

prévus aux articles 48 et suivants de la présente loi.

Article 43 : Il est établi par le ministre chargé de la gestion du domaine rural de

l'Etat, un tableau général des propriétés immobilières de I'Etat situées dans les

zones rurales, appelé : « tableau général des propriétés immobilières rurales de

l'Etat ».

21

Le non respect de toute autre clause du contat peut également entraîner sa

résiliation.
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Article 44 : Le tableau général fait ressortir obligatoirement pour chaque

commune les catégories d'immeubles ci-après :

1. les immeubles du domaine privé affectés à un service public ,

2. les immeubles du domaine privé non affectés à un service public et

destinés en principe à être donnés en concession, cédés ou loués à des

sociétés ou particuliers ou mis en réserve pour les besoins éventuels des

services publics ;

3. les terrains immatriculés ou non, faisant partie du domaine forestier

classé;

4. les constructions et éventuellement les terrains immatriculés faisant partie

du domaine public de l'Etat.

Article 45 : Le rninistre chargé de la gestion du domaine nrral de l'Etat et des

collectivités décentralisées est spécialernent chargé de conserver le tableau

général et d'en suiwe la mise à jour permanente en liaison avec les ministères

intéressés et les collectivités territoriales décentralisées concernées.

Article 46 : Il est créé une commission nationale de gestion des immeubles de

I'Etar.

Cette cornmission a pour mission entre autres, le recensement général des

immeubles à répartir dans les quatre catégories énnmérées à l'article 44 ci-

dessus et son actualisation annuelle. La commission assiste le ministre chargé de

la gestion du domaine rural de l'Etat dans sa mission de conservation du tableau

général.
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Article 47 : Chaque préfet de département conserve, pour son ressort territorial,

un extrait du tableau général et en assure la mise à jour permanente en liaison

avec les services de la conservation foncière et les comités de gestion foncière

prévus aux articles 48 et suivants de la présente loi.

Section 2: DE LA GESTION DU DOMAINE PRM RIIRAL DES

COLLECTTVTTES TERRITORIALES

Le comité de gestion foncière élit en son sein un président.
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Les attributions, la composition, l'organisation et le fonctionnement de

ladite commission sont fixés par décret pris en conseil des ministres sur

proposition du ministre chargé de la gestion du patrimoine foncier de l'Etat.

Article 48 : Il est créé au niveau de chaque corlmune un comité de gestion

foncière. Ce comité a des compétences consultatives et assiste le maire dans la

gestion foncière de son ressort territorial ; à ce titre, il donne des avis et fait des

propositions concemant :

a) la gestion des terres rurales du domaine privé de la collectivité

territoriale ;

b) I'athibution en concession ou en affermâge, aux personnes privées,

physiques ou morales, des terres rurales du domaine privé de la

collectivité territori ale ;

c) la vérification de la mise en valeur des terres qü doit êEe réalisée

conformément aux stipulations des actes de concession et des cahiers

des charges y annexés ;

d) le retrait des terres attribuées en concession, pour défaut de mise en

valeur, ou l'octroi de délai supplémentaire pour leur mise en valeur.



Article 49: Il est créé au niveau de chaque village un cornité villageois de

gestion foncière placé sous le contrôle du cornité de gestion fbncière

Le comité villageois de gestion foncière est présidé par le chef du village ou

un notable désigné par la comrnunauté villageoise.

Article 50 : La composition, l'organisation, les attributions et le fonctionnement

du cornité de gestion foncière de la commune et des comités villageois de

gestion foncière sont fixés par décret pris en conseil des ministres.

Article 5l : Les terres visées à l'article 38 ci-dessus ne peuvent être cédées ou

louées que sur délibération du conseil communal, en application de la loi n' 97-

029 portant organisation des communes en République du Bénin.

Article 52: L'occupation d'une partie des terres appartenant aux personres

privées ou à des collectivités familiales, nécessaire à l'Administration pour la

création ou l'agrandissement des centres urbains ou pour des constructions et

aménagements d'intérêt général ou encore pour des projets de développernent

d'intérêt général est prononcée :

a) par le maire sur avis conforme du conseil communal ou municipal,

lorsque la surface est inférieure ou égale à 100 hectares ;

b) par le préfet sur avis conforme du conseil départernental de concertation

et de coordination, lorsque la superficie est supérieure à 100 hectares.

Les autorités visées ci-dessus statuent sur les compensations que peuvent

enlraîner de telles occupations,
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CIIAPITRE III: DE LA REGLEMENTATION DU DOMAINE

PRIVE RURAL DE L'ETAT ET DES COLLECTIVITES

TERRITORIALES

Article 53 : Les immeubles du domaine privé rural de l'Etat et des collectivités

décentralisées peuvent être :

cédés, à titre onéreux ou $atuit, ou loués selon les regles du droit

commun en vigueur ;

affectés à une personne morale de droit public, pour les besoins de

celle-ci et pour une durée déterminée, renouvelable ou non.

Article 54: Les coopératives agricoles disposent, dans le cadre de leurs

activités, d'une priorité en cas de concession ou d'un droit de préemption en cas

d'aliénation d'un fonds de terre du domaine privé rural.
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SECtiON Iè"": DES DISPOSITIONS GEI\IERALES

attribués en concessions, à des personnes privées, physiques ou

morales, selon les modalités de la .présente loi ;



Section 2 : DES CONCESSIONS

§ 1"'- Dispositions générales

Toutefois, le concessionnaire peut pré-financer la formalité

d'immatriculation. Le cas échéant, le remboursement a lieu sous la forme d'une

compensation sur les redevances, selon des modalités fixées par décret

d'application.

La requête d'immatriculation est publiée au Journal Oficiel de la
République. Elle est affichée à la préfecture, à la commune, au village du lieu de

situation de l'imrneuble concédé, et en tous autres lieux prévus par les textes en

vigneur. La requête doit être publiée égalernent en langues locales par la radio

communautaire de la localité, ou à défaut, par les crieurs publics.

Le défaut de contestation dans le délai ci-dessus, et l'accomplissement de

toutes les opérations légales requises établissent l'absence d'autre droit de

propriété que celui de l'Etat sur la terre concernée qui se trouve ainsi purgée de

tout droit. I est alors procédé à son immatriculation au nom de l'Etat. Sauf à

l'autorité administrative en charge de la gestion du domaine foncier rural d'en

décider autrement, l'imrnatriculation préwe ci-dessus est faite au nom de la

collectivité territoriale.
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Article 55 : Toute concession d'une terre du dornaine rural non irnmatriculée

doit être précédée de la formalité d'immatriculation au nom de l'Etat aux frais

du concédant.

Les contestations sont reçues pendant trois mois.



En cas de contestations, celles-ci sont instruites par l'autorité compétente

suivant les procédures déhnies par le décret d'application de la présente loi.

§ 2 -Modalités d'attribution des concessions

suivantes :

l) les concessions rurales de moins de 100 hectares sont accordées pff le

maire en conseil communal ou municipal aux conditions déterrninées par

les dispositions de la présente loi et des textes subséquents, ainsi que par

l'acte de concession ;

2) les concessions portant sur une étendue de plus de 100 hectares sont

accordées par le préfet en conseil départemental de concertation et de

coordination sur proposition du maire en conseil communal ou municipal

dans les conditions prévues par la presente loi et ses textes d'application ;
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Article 56 : Des concessions ne peuvent être accordées qu'aux persormes ou

sociétés justifiant qu'elles disposent effectivement des ressources financières

suffrsantes pour garantir leur mise en valeur.

Toutefois, les demandeurs de concessions de faible étendue susceptibles

d'être mises en valeur par un effort individuel ou familial peuvent être dispensés

de ces justifications. Cette exception n'est applicable qu'en ce qui conceme les

terrains de moins de 10 hectares. I1 ne peut être accordé qu'une seule concession

de cette nature à un même concessionnaire.

Article 57: L'attribution des concessions rurales est soumise aux règles



3) le maire déterminera, par arrêté pris en conseil communal ou municipal,

les régions où, soit par suite des conditions de cultures favorables, soit par

suite de l'exécution réalisée ou prévue, de grands travaux d'aménagement

économique, les concessions ne pourront être accordées qu'après

adjudication;

4) l'octroi de concessions rurales peut être prohibé ou soumis à des

conditions particulières dans certaines zones réservées, soit à l'extension

des villes. soit à l'extension de l'habitation, des cultures ou des droits

d'usage des populations locales, ou encore à des aménagements agricoles

ou industriels d'ensemble dans le cadre des plans et projets de

développement économique et social.

Les concessions rurales sont accordées à titre provisoire aux clauses et

conditions imposées pour leur mise en valeur.

Les conditions générales qui doivent être observées pour la mise en valeur

des concessions sont déterminées pour chaque commune, par délibération du

conseil communal ou municipal.

Ces conditions sont fixées dans l'acte de concession et le cahier des charges

y annexé si les conditions de la mise en valeur, telles que définies par les

services techniques cornpétents le justifient. Dans tous les cas, le délai de mise

en valeur ne peut être supérieur à l0 ans.

Article 58: Les concessions rurales sont octroyées par les maires concernés

après délibération des conseils communaux ou municipaux respectifs si la

concession intéresse deux ou plusieurs communes. En cas de désaccord, il est



statué par arrêté préfectoral, après avis du conseil départemental de concertation

et de coordination

Article 59 : Par dérogation, les petites concessions rurales individuelles ou

familiales peuvent en vertu d'une délibération du comité villageois de gestion

foncière, être octroyées par arrêté du maire. La délibération du comité villageois

de gestion foncière fixe le maximum de superficie, ainsi que les clauses et

conditions générales d'attribution de ces petites concessions.

Article 60 : Aucune concession rurale ne peut être accordée sur une terre située

dans une bande de cinq kilomètres de large, à compter de la limite périurbaine

d'une agglomération lotie ou en voie de lotissement.

Article 61 : Des concessions peuvent être accordées, après une enquête publique

et contradictoire, seulement si cette enquête fait apparaître I'existence de droits

coutumiers sur la terre dont la concession est demandée ou, dans le cas

contraire, si les détenteurs des droits coutumiers reconnus y ont expressément

renoncé en faveur du demandeur.

Ârticle 62: Ne peuvent être attribuées en concession les terres correspondant

aux réserves nécessaires à la rotation et à I'extension des culfures, ni les terres à

réserver pour I'habitation, pour des cultures ou pour un droit d'usage des

habitants installés dans ces périmètres ou résidant à proximité. Lorsque ces

terres sont incluses dans un périmètre demandé en concession, elles doivent être

exclues de celle-ci, et le cahier des charges et le plan joints à l'arrêté de

concession devront les indiquer avec précision, le cahier des charges par leur

abornement, le plan par leur figuration graphique.
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Pour les populations installées hors de la concession ou à l'intérieur près de

ses lirnites, les réserves de cultures pourront être désignées hors de la

concession, s'il se trouve à proximité des terres de conditions suffisantes. Ces

réserves englobent toujours les terrains mis en valeur par les populations.

La suppression pure et simple des culttres et des habitations moyennant

indemnité ne pourra être imposée. Les négociations avec les populations dewont

être effectuées devant le rnaire avec approbation du conseil communal ou

rnunicipal et feront l'objet d'un procès-verbal dûrnent établi.

Article 63 : Le cahier des charges doit, ponr les concessions rurales supérieures

à 100 hectares, lorsque la nature et I'importance de l'exploitation projetée le

justifient, prévoir des modalités particulières de calcul de la redevance de

manière à faire participer la commune aux bénéfices de 1'exploitation.

Le taux doit être fixé lors de la signature du cahier des charges. Ce taux est

révisable tous les cinq ans et sera fixé en fonction du développement du chiffre

d'affaires, dans la mesure où il n'aura pas été mis fin à la concession et où

celle-ci n'aura pas été transformée en titre définitif.

Les superficies à réserver au profit des populations dont les cultures

habituelles étaient comprises dans le périmètre concédé seront fixées par

l'Administration en tenant compte des besoins réels, des mises en valeur

effectivement faites et en respectant de façon absolue les droils de propriété

acquis.
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Article 64: Les concessions provisoires de terrains ruraux ne peuvent être

accordées que deux mois après la publication au joumal officiel et dans au

moins un journal d'annonces légales ou l'affichage d'un avis faisant connaître la

situation des terrains concemés et le nom des demandeurs.

Les modalités de cette publicité sont fixées par décret d'application.

§ 2 - Gestion de la concession

Article. 65 t La concession provisoire peut devenir déhnitive après le constat,

par une commission ad hoc, selon des modalités fixées par un décret

d'application de la présente loi, de la réalisation de la mise en valeur prévue à

l'acte de concession et dans le cahier des charges.

Article 66 : L'Administration se réserve le droit de reprendre les terrains

concédés à titre provisoire qui seraient nécessaires aux services de l'Etat et à

l'exécution des travaux publics.

La reprise a lieu aux conditions suivantes :

1. si les terrains ne sont pas mis en valeur, l'indemnité ne polura

dépasser la restitution de la partie du prix afférente à la superficie

reprise ;

2. s'il s'agit de terrains bâtis ou mis en valeur, I'indemnité est fixée à

l'amiable avec le concessionnaire ; en cas de désaccord, il est statué

par une commission arbitrale composée de trois membres, dont un

sera désigné par l'administration, un aufre par le propriétaire et le

troisième par les deux parties d'un commun accord. En cas de

désaccord sur le choix du troisième membre, il est référé au

président du tribunal pour sa désignation.
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Article 67l. La déchéance des concessionnaires de droits dornaniaux et la

révocation des affectations en faveur de services publics sont prononcées dans

les mêmes conditions que lors de la concession, sauf recours à la juridiction

administrative.

Article 68: Toutes les contestations relatives à l'acte de concession sont

soutnises à la -juridiction adrninistrative

TITRE lll : DU FONCIER RURAL DES PERSONNES

PRIVEES

CHAPITRE PREMIER: DE L'APPROPRIATION ET DU

TRANSFERT DES TERRES RURALBS

SECtiON Iè.": DE L'APPROPRIATION DES TERRES RURALES

Article 69: La propriété d'une terre rurale est établie par son inscription aux

liwes fonciers.

L'inscription au liwe foncier est obtenue :

par application des dispositions de la loi relative au régirne de la

propriété foncière ;

par application des dispositions de la présente loi relatives au plan

foncier rural.

t



Dans ce demier cas, l'inscription aux livres fonciers est subordonnée à une

requête adressée à I'administration compétente par le titulaire d'un certificat

foncier tel que prévu par les articles 132 et suivants de la présente loi.

Cette demande doit faire I'objet de publication dans les conditions de forme

et de délai prévues par les textes en vigueur, ainsi que par les moyens de

communication appropriés en milieu rural. Cette publication doit être constatée

par procès-verbal du maire comme représentant de l'Etat dans la commune du

lieu de situation de l'immeuble.

Article 70 : Les terres rurales qui n'ont jamais fait I'objet d'une première

appropriation appartiennent à l'Etât, lequel doit les faire immatriculer en son

nom. L'Etat peut les attribuer aux collectivités décentralisées, directement ou sur

la demande de celles-ci dans la mesure où elles sont situées sur leur territofue

administratif.

Article 71 : La non appropriation première énoncée à l'article 70 ci-dessus est

constatée par arrêté du maire de la commune du lieu de situation de I'immeuble.

La procédure de cette constatation est déhnie par décret d'application de la

présente loi. Pour établir de manière certaine la non appropriation première,

cette procédure doit respecter les conditions de publicité et de délai semblables à

celles prévues par la loi portant régime de la propriété foncière en ce qui

concerne la procédure d'immatriculation de terrain.

Le conservateur de la propriété foncière ne peut ouvrir une procédure

d'immatriculation qu'à la réception de I'arrêté du maire établissant la non

appropriation première.
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Article 72 : Les propriétaires de terres rurales exercent sur leurs terres toutes les

prérogatives attachées à leurs droits de propriété et ce, conformément aux

dispositions légales en vigueur, ainsi qu'à l"ordre public.

Article 73: Les personnes jouissant d'un droit d'usage sur des terres rurales

acquises selon les coutumes qui n'ont pas fait l'objet de la pleine propriété au

sens du régime de la propriété foncière en vigueur exercent sur leurs terres

toutes les prérogatives attachées à leur droit conformément aux règles et

pratiques de la localité.

Elles y exercent toutes les prérogatives tant que leur droit n'est pas

contesté et dans le strict respect des droits des tiers.

Section 2: Dtl TRANSFERT ET DE LA CONSTITUTION Dtr DROITS

SUR LES TERRES RURALES

L'acte de transfert doit être enregistré au service des domaines et s'il y a

lieu faire l'objet de morcellement du titre foncier à peine de nullité

Le transfert à titre définitif d'une terre rurale régie par les coutumes peut

s'opérer par achat, succession, donation entre vifs ou testamentaire ou par l'effet

d'une obligation. Le transfert doit faire l'objet d'un contrat écril conclu devant

le comité villageois de gestion foncière prévu à l'article 49 ci-dessus. Ce contrat

doit s'appuyer sur le certificat correspondant à la parcelle concernée dès lors que

i4
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Article 74: La propriété d'une terre rurale se transmet par vente, succession,

donation entre vifs ou testamentaire ou par l'effet des obligations.



le village où celle-ci est située a fait l'objet de l'établissement d'un plan foncier

rural tel que prévu par la présente loi.

Article 75: L'acquisition d'une terre rurale dont la superficie est supérieure à

deux hectares doit être faite à des fins de mise en valeur agricole, halieutique,

pastorale, d'élevage ou de manière générale liée au développement rural

conformément aux dispositions des articles 80 et suivants de la présente loi.

Article 76 : Les terres nrales encore sous I'emprise de la coutume peuvent fare

l'objet de droits d'usage délégués couramment admis par la coutume et les

usages.

Toutefois, afin de préserver la paix sociale et limiter les cas de contestation,

la délégation doit être constatée par un écrit rédigé devant témoins. Cet écrit

précise l'accord des parties sur les conditions d'octroi et dejouissance des droits

d'usage délégués tel que défini à I'article 4 de la présente loi.

Dans tous les cas, la consultation du comité villageois de gestion foncière

est requise dans les localités où il en existe déjà, à peine de nullité de I'acte de

transfert de droit d'usage.

Article 77 : La cession directe du contrat de location par le locataire et la sous-

Iocation sont interdites, sauf accord préalable écrit du propriétaire ou du

détenteur du terrain-
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CHAPITRE II: DE LA MISE EN VALETIR ET DE LA

GESTION DES TERRES RTIRALES

Article 78: La mise en valeur d'une terre nrale résulte soit d'une opération de

développement rural, soit de toute autre opération réalisée pour préserver

l'environnement conformément aux lois et règlements en vigueur, dans le but de

satisfaire les besoins individuels ou collectifs, publics ou privés.

Les

liste soit

I

I

,
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I

actions de développement rwal concernent notamment et sans que cette

limitative:

la mise en place et l'exploitation des cultures pérennes ou annuelles ;

l'élevage des animaux domesLiques ou sauvages;

le rnaintien, l'enrichissement ou la constitution de forêts ;

la pêche ;

l'aquaculture ;

les infrastructures et arnénagements de cultures irriguées ,

la création desjardins botaniques et parcs zoologiques ,

la construction et l'exploitation des établissements de stockage, de

transformation et de commercialisation des produits agricoles, de

l'élevage, de la foresterie, de la pêche et de toute autre activité de

caractère rural.

Article 79: L'autorité administrative, pour faciliter la réalisation des

programmes de développement ou d'intérêt général, peut, nonobstant le droit de

propriété des collectivités et des personnes physiques ou morales de droit privé,
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interdire certaines activités constituant des nuisances auxdits programmes ou à

l'environnement, conformément à Ia législation en vigueur.

Toutefois, I'autorité administrative doit au préalable envisager la mise en

æuvre des mesures susceptibles d'enrayer ou de limiter les risques de nuisances

ou de dommages à l'environnement.

Article 80 : Les propriétaires de terres rurales autres que l'Etat et les

collectivités territoriales ont I'obligation de les metEe en valeur, sauf le cas où la

qualité du sol nécessite un repos momentané dont la durée ne peut être

supérieure à dix ans.

Article 8l : Les terres rurales acquises en pleine propriété ou détenues dans les

formes admises par la coutume dont la mise en valeur n'a pas été assurée dans

les conditions fixées aux articles suivants peuvent faire I'objet d'une mise en

valeur agricole ou pastorale par toute personne physique ou morale qui en fait la

demande, coûlme il est dit à I'article 83 de la presente loi.

Article 82 : Le défaut de mise en valeur est l'absence de tout entretien et de

toute production d'une terre rurale durant une période continue de dix ans

décomptée rétroactivement à compter de la date du constat de I'absence

d'entretien et de production.

Le défaut de mise en valeur ou d'insuffisance de mise en valeur résulte

soit d'un défaut de mise en culture, soit d'un mauvais état de production, ou de

l'abandon d'une installation industrielle sur les terres concemées.

37



Sont réputées non mises en valeur :

- les concessions devenues définitives, lorsque les conditions

imposées par le cahier de charges annexé à l'arrêté d'octroi ne sont

pas remplies ;

- les parcelles isolées demeurées en fiiches pendant dix années

consécutives.

- les parcelles mises en jachère pendant plus de dix ans.

Sont réputées en mauvais état de production, les entreprises agricoles ou les

parcelles isolées portant des cultures pérennes dont les rendements sont

largement inférieurs à ceux habituellement obtenus dans la localité.

Article 83 : Tonte personne physique ou morale peut demander au malre

l'autorisation d'exploiter une parcelle susceptible d'une mise en valeur rurale

qr"ri se trouve dans l'un des cas prél,us à l'article 82 ci-dessus.

Le maire saisit le comité de gestion foncière de la commune qui se

prononce après enquête contradictoire sur l'état de non mise en valeur ou

d'insulTsance de mise en valeur du fonds de terre concerné, ainsi que sur les

possibilités de mise en valeur rurale de celui-ci.

Le défaut de mise en valeur est constaté par arrêté du maire de la commune.

Cet arrêté doit être publié par voie d'affichage à la mairie pendant deux mois,

par annonce à la radio locale,, s'il en existe et par la criée publique selon des

rnodalités fixées par décret d'application.
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Article 84: Pendant le délai d'affichage indiqué à l'article precédent le

propriétaire ou le détenteur de droit acquis selon la coutume sur le fonds de terre

fait connaître par écrit au maire qu'il s'engage à mettre en valeur le fonds inculte

ou sous-exploité, dans un délai d'un an, ou qu'il y renonce. L'absence de

réaction du propriétaire ou du détenteur vaut renonciation.

En cas de renonciation, le droit d'exploitation peut être attribué à toute

personne qui en a fait la demande, avec obligation d'engager la mise en valeur

selon les conditions du bail dans le délai d'un an.

Àrticle 85 : L'autorisation d'exploiter peut être accordée par le maire, après avis

du comité de gestion foncière de la commune. En cas de pluratité de demande,

cette autorisation est accordée en priorité au demandeur rural en situation de

première installation.

Le bénéficiaire de l'autorisation d'exploiter conclut avec le propriétaire ou

le détenteur de droit acquis selon la coutume, un bail qui détermine les

conditions de jouissance et le montant du bail. A défaut d'accord, le comité de

gestion foncière de la commune saisi par la partie la plus diligente fixe les

conditions de jouissance pour une durée déterminée et le montant des loyers à

payer au propriétaire ou au détenteur de droit établi ou acquis selon la coutume.

Le bail peut être renouvelé dans les conditions prévues par le contrat,

lequel détennine également les conditions de reprise du fonds par le bailleur en

cas de non renouvellement.

Article 86 : Les modalités d'application des dispositions relatives à la mise en

valeur des terres rurales sont précisées par décret.
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CHAPITRE III: DE L'AMENAGEMBNT DES TERRES

RURALES

Section l**
RI]RÀI,

DES SCHEMAS DIRECTEURS D'AMENAGEMENT

Article 89 : Le schérna directeur d'aménagement du territoire détennine en ce

qui concerne les teres rurales, pour I'ensernble du territoire national, les zones à

vocation agricole, forestière, pastorale et halieutique.

Article 90 : Le schéma territorial d'aménagelnent et de développernent

détermine à l'échelon d'une ou de plusieurs communes, les zones à vocation

agricole (y compris les zones de cultures maraîchères), forestière, pastorale,

halieutique, ainsi que les zones destinées à l'urbanisation, l'habitat, l'industrie et

au comlnefce
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Article 87: Les modalités de l'aménagement rural, quelle qu'en soit la fonne,

sont réalisées dans le cadre général des modalités de l'aménagement du territoire

telles que prévues par la législation relative à celui-ci.

Article 88 : L'aménagement du territoire est réalisé confbrmément à nn schéma

directeur d'aménagement qui peut être national, tenitorial eÿou cornmunal selon

les modalités prér.'ues par la législation en vigueur.

Article 91 : Le schéma directeur d'aménagement du territoire, les schémas

territoriaux d'aménagement et de développement, et les schémas directeurs

d'aménagement de la commune sont établis selon les dispositions légales en

viguetr.



Toutefois, lorsque derx ou plusieurs communes le désirent, elles peuvent

élaborer un schéma territorial d'aménagement et de développement.

Article 93 : Le schéma directeur d'aménagement de la commune est élaboré

conformément aux orientations nationales. Il est adopté par le conseil communal

ou municipal et permet de fixer les modalités d'occupation et d'utilisation de

l'espace, ainsi que les objectifs d'aménagement de l'espace communal.

Article 94 : L'aménagement du territoire, du niveau national au niveau

communal, est de la responsabilité des institutions créées à cette fin par la

législation y afférente.

Article 95: Les aménagements agricoles peuvent être entrepris par des

personnes morales de droit public ou de droit privé ou par des particuliers.

Suivant la nature de l'aménagement et l'importance de la superficie concemée,

une déclaration ou une autorisation administrative peut être requise, comme il

est disposé à I'article l0l ci-après.
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Article 92 : Le schéma directeur d'aménagement de la commune détermine à

l'échelon de la commune, pour les terres rurales, les zones à vocation agricole,

forestière, pastorale et halieutique. Il fixe les différentes zones d'aménagement

et leurs limites. Celles-ci doivent être matérialisées par des pare feux, des haies

vives, des balises, des bornes ou tout autre moyen approprié.

Section 2: DES AMENAGEMENTS AGRICOLES ET HYDRO-

AGRICOLES



I

Tout projet d'aménagement avec ou sans maîtrise d'eau doil s'inscrire dans

un schéma directeur et sa réalisation subordonnée à une étude d'impact sur

1'environnement conformément aux dispositions de la loi-cadre sur

l'environnement.

Article 96: On distingue deux types d'aménagement des terres à vocation

agricole

les aménagements avec maîtrise d'eau .a

les arnénagernents pour les cuitures pluviales

Article 97 : Les aménagements avec maîtrise d'eau sont ceux comportant tout

ou partie des infrastructures suivantes : ouwages d'accumulation ou de

dérivation des eaux, stations de pompage, réseau d'irrigation et de drainage, ou

toute autre infrastructure pouvant assurer le bon fonctionnement de

l'aménagement.

La maîtrise de l'eau est totale lorsqu'elle permet d'assurer une ou plusieurs

campagnes de production dans l'année.

Elle est partielle lorsque l'aménagement vise à compenser les besoins en

eau des cultures et à lieiner l'érosion des sols.

a
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Lorsque l'aménagement implique un défrichement, celui-ci doit être

effectué sous le contrôle des services compétents et dans le strict respect des

textes forestiers en vigueur.

La maîtrise d'eau peut être totale ou partielle.
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Article 98 : Les aménagements pour les cultures pluviales sont ceux qui ne

comportent pas d' infrastructures de maîtrise d'eau. Ils se limitent à des

opérations de parcellisation, de défrichement, de lutte anti-érosive et de

construction de voies de desserte.

La parcellisation est l'opération qui consiste à diviser une zone à aménager

en parcelles d'exploitation. Elle s'effectue sur la base d'un plan qui détermine

Ies voies de desserte.

Article 100 : Les aménagements réalisés par des particuliers sur leur propriété

ou sur une zone appartenant à leur communauté, à condition que I'installation

soit pérenne, demeurent placés sous le régime de la propriété privée.

Article 101 : Les aménagements agricoles portant sur une superficie inférieure à

vingt hectares font l'objet d'une déclaration au maire de la commune.
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Les parcelles d'exploitation sont délimitées par des bornes, des balises, des

pare feux, des haies vives ou par tout autre moyen approprié.

Article 99 : Lorsque les aménagements agricoles projetés sont initiés au nom et

pour le compte d'tme personne morale de droit public, les terres destinées à

accueillir les installations, si elles sont la propriété de personnes physiques ou

morales de droit privé, doivent, préalablement à la mise en ceuvre du projet faire

l'objet d'une procédure régulière d'expropriation pour cause d'utilité publique

conformément aux dispositions légales en vigueur. Les terrains sont alors

classés dans le domaine public, et ils doivent être déclassés au profit du domaine

privé si les aménagements justifient des actions juridiques de droit privé.



Les aménagements agricoles portant sur une superf,cie supérieure à vingt

hectares, rnais inférieure à 100 hectares font l'objet d'une autorisation du maire

après avis du conseil communal.

Au-delà de I00 hectares, l'autorisation prélue à l'alinéa précédent est

subordonnée à l'approbation, par les services régionaux du ministère chargé du

développernent agricole, du plan directeur de 1'arnénagement projeté.

Article 102 : Les aménagements destinés à assurer une maîtrise totale de l'eau

et couwant plus de 10 hectares sont réalisés ptr ou sous le contrôle des pouvorrs

publics.

Section 3 : DES AMENAGEMENTS FORESTIERS

.+{
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Article 103: Dans le cadre d'une stratégie de modernisation des pratiques

agricoles, il peut être procédé au remembrement des terres agilcoles dans une

région déterminée du pays. Les règles et les principes fondamentaux d'une telle

opération sont définis par une loi.

Article 104 : L'élaboration et la mise en oeul're de plans d'aménagement du

domaine forestier de l'Etat, des domaines forestiers des particuliers et des

coopératives sont régies par les dispositions de la loi portant régime des forêts

en République du Bénin.

Section 4: DES AMENAGEMENTS PASTOR{UX

Article 105 : L'aménagement d'une zone pastorale comporte notamment des

opérations de parcellisation, de délimitation de pistes d'accès, de création de

points d'eau, de construction de pare feux, de parcs à vaccination, de magasins

pour aliment de bétail et d'infrasffuctures sociales.
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Article 106 : Les parcelles de pâturages ou les zones de pacage délimitées par

des pare feux ou tout autre moyen approprié sont exploitées de manière rotative

suivant leur capacité de charges, avec un système de mise en réserve et en

défens, selon les modalités techniques reglementaires établies par les services

techniques compétents en matière d'élevage.

Article 107: Dans les parcelles de pâturages desservies par un point d'eau

nafurel permanent ou par une retenue d'eau, l'accès des animaux à ces derniers

pour abreuvement se fait conformément aux dispositions législatives et

réglementaires relatives à la gestion de I'eau.

Les autres parcelles doivent être équipées de puits busés ou de forages

équipés de pompes. Dans I'attente de ces aménagements, un couloir d'accès au

point d'eau le plus proche, de quarante (40) mètres de large, doit être délimité.

Article 108: En dehors des zones pastorales aménagées, les éleveurs et agro-

pasteurs organisés de chaque village ou commune doivent aménager, en dehors

des lieux d'habitation, des parcs de stabulation, de vaccination et des marchés à

bétail. Outre les pistes d'accès, une zone de sécurité d'une largeur minimum de

quarante (40) mètres doit être réservée pour éviter les incursions d'animaux

dans les exploitations ou autres aménagements voisins.

Àrticle 109 : Sur l'ensemble du territoire national, les déplacements d'animaux

en transhumance ou destinés à la commercialisation s'effectuent obligatoirement

sur des pistes dont la liste est déterminée par arrêté conjoint du ministre chargé

de l'élevage et du ministre chargé de I'intérieur.
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Section 5: DDS AMENAGEMENTS HALIEUTIQUES

Article 110 : Constitue des aménagements halieutiques, l'ensemble des

opérations techniques et scientifiques visant l'amélioration des conditions

d'exploitation du rnilieu aquatique et de ses abords ainsi que celles relatives à la

reproduction et à la croissance des ressources halieutiques, notamment des

poissons et des crustacés.

Article lll : On distingue deux catégories d'aménagements halieutiques :

les aménagements effectués sur les plans et les cours d'eau en we

d'organiser l'exercice individuel ou collectifde la pêche ,

Ies aménagements piscicoles de type industriel ou de tlpe artisanal

irnpliquant des infrastructures et des équipements adaptés à l'élevage

intensif des poissons ou des autres ressources halieutiques.

Article 112: Le droit de pêche dans toutes les eaux publiques. naturelles ou

artificielles, arnénagées ou non, appartient à l'Etat.

Toutefois, des personnes physiques ou morales, publiques ou privées

peuvent jouir de ce droit, soit par permis. soit par concession. Les populations

riveraines conservent quant à elles leurs droits traditionnels d'exploitation des

ressources halieutiques.

Article 113 : Les aménagements piscicoles de plus d'un hectare doivent être

réalisés sous le contrôle des services techniques régionaux du ministère chargé

de la pêche selon des rnodalités fixées par décret d'application.
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Article 114: Les activités de pêche sont régies par les textes en vigueur en la

matière.

CHAPITRE IV: DU PLAN FONCIERRURAL

section lè"" : DE LA CREATION,IIU CONTENU ET DU BUT

DU PLAN FONCIERRURAL

Article 115: Il est institué pour chaque village un plan foncier rural. Les

autorités administratives locales sont chargées de promouvoir l'adhésion des

populations, à l'institution dont le financement et la mise en æuvre se feront sur

une base participative, notamment des communautés à la base, de I'Etat et des

collectivités territori al e s décentralisées.

Article 116 : Le plan foncierrural est constitué :

d'un document graphique, le plan parcellaire qui est l'ensemble des

plans de parcelles d'un territoire villageois ;

d'un document littéral, le registre des ayants droit qui précise pour

chaque unité foncière cartographiée les modes, les caractéristiques des

droits détenus et les titulaires de ces droits.

L'échelle du plan parcellaire est fixée conformément aux dispositions de la

loi portant régime de la propriété foncière.

Article ll7 : Le plan foncier rural a pour but d'assurer la sécurité des droits

réels immobiliers, plus spécialement ceux élablis ou acquis selon la coutume ou

selon la législation en vigueur, afin d'encourager des investissements à long

terme et une meilleure utilisation des terres.
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Outre cet obiectif de sécurité, le plan foncier rural est utilisable à des fins

prospectlves,

l'espace.

pouvant servir les grandes interventions de structuration de

Article 1I8 : Le plan foncier nrral est établi à la demande du chef de village

après délibération du conseil de village,, et selon une procédure définie par

décret pris en conseil des ministres.

L'établissement du plan foncier rural est de la compétence du ministère

chargé du développement mral qui s'assure de la collaboration des structures

techniques appropriées, publiques ou privées. Le ministère chargé de l'élevage,,

en sa qualité de gestionnaire du plan foncier rural, peut donner délégation à toute

personne morale publique ou privée.

L'ouverture des opérations pour l'établissement du plan foncier rural est

prononcée par arrêté du maire. Elles sont clôturées sous la même forme.

Article I 19 : Les droits fonciers des particuliers, des groupements de

producteurs ou des collectivités familiales sont enregistrés au plan foncier rural

en respectant l'intégrité des domaines public et privé de l'Etat et des

collectivités territoriales décentralisées. Les dépendances de ces derniers sont

reportées sur le plan parcellaire, et les limites en sont mentionnées au registre

des ayants droits, pour fixer l'étendue des droits de ces derniers.

+8
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Section 2 : DE LA PROCEDURE D'ETABLISSEMENT

ET PORTEE JURIDIQTiE DU PLAN FONCIER RURAI,



Article 120: Le plan foncier rural constifue une documentation foncière

publique pouvant servir de référence à tout acte ainsi qu'à toute décision

judiciaire portant reconnaissance, créatiorq mutation ou extinction de droit réel

immobilier établi ou acquis selon la coutume.

Il est tenu au niveau de chaque corrlmune, un registre communal du plan

foncier rural, devant retracer tous les actes intervenus sur chaque parcelle de

terrain enregistrée audit plan.

Ce registre communal est composé de l'ensemble des originaux des

registres villageois tels que prévus à I'art. 121. Le contenu et les modalités de

fonctionnement du registre du plan foncier rural sont lxés par décret pris en

conseil des ministres.

Article l2l : Le certificat foncier est un acte de constatation et de con-firmation

de droits fonciers établis ou acquis selon la coutume ou les pratiques et normes

locales. Il constitue un exkait du registre du plan foncier rural prévu à l'article

120. Il lui est attaché une présomption de droits acquis, faisant foi jusqu'à

preuve du contraire établie devant le juge.

Les droits établis ou acquis selon la coutume, constatés et effegistrés âu

plan foncier rural permettent à leurs titulaires d'obtenir à leurs frais un certilîcat

foncier établi par le maire. Il y estjoint un extrait du plan de parcelle conforme

au plan foncier rural. Il ne peut être déliwé que si la parcelle enregistrée au plan

foncier rural est délimitée soit par des bornes végétales, soit par des bornes en

ciment, ou par tout autre moyen permettant d'identifier aisément la parcelle ou

même par des limites naturelles.
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Articte 122 : Le certificat foncier peut être rnis en gage, en garantie d'un prêt

consenti par la caisse locale de crédit agricole mutuel ou par toute autre

institution financière, notamment pour fînancer des investissements agricoles.

Article 123 t La constittttton en gage du certificat foncier doit, pour être valable,

être inscrite sur le registre des ayants droit par le maire de la cotnmune du lieu

de situation de la parcelle objet du certificat foncier mis en gage.

Article 124 : La perte du certificat foncier doit être déclarée au rnaire de la

commune en charge du plan foncier rural du lieu de situation de l'immeuble. Un

duplicata est déliwé par le maire à la demande de l'intéressé après vérification

au plan foncier rural de la situation de la parcelle concernée aujour de la requête

et aux frais du requérant. La perte du certificat et l'émission du duplicata doivent

être inscrites au registre des ayants droit, sur la page corespondant à la parcelle

de terrain en cause,

Article 125: Le certificat foncier revêt la forme d'ur liwet dont le contenu et

les rnodalités de déliwance et de gestion sont définis par décret pris en conseil

des ministres.

Section 3 : GESTION ET MISE A JOUR DU PLAN FONCIER RURAL

Article 126 :, La parcelle obj et d'un certificat foncier est transmissible entre vifs

ou par succession ou peut faire l'objet de vente, de location, de prêt, de

métayage ou de tout autre mode de transfert ou de délégation. Elle peut aussi

être morcelée. Chaque morcellement donne lieu à la délivrance d'un certificat

foncier.

t
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Toutefois, la délivrance du certificat foncier est subordonnée à la

constatation du morcellement au plan foncier rural et à la délimitation de la

parcelle de terrain concemée telles que prévues à I'article 120 ci-dessus.

Article 128 : La gestion et la mise à jour du plan foncier rural sont de la

compétence du ministère chargé du développement rural dans les mêmes

conditions que l'établissement dudit plan telles que précisées à l'article 118 ci-

dessus.

Article 129 : Les modalités de gestion et de mise à jour du pla:l foncier rural

sont définies par décret pris en conseil des ministres.

Section 4 : DE L'IMMATRICULATION D'UN FONDS DE TERRE

Àrticle 130 : L'immatriculation d'un fonds de terre objet de droits réels établis

ou acquis selon la coufume ou les pratiques et nonrres locales, enregistré au plan

foncier rural, est possible pour le titulaire du certificat foncier, sous réserve de

satisfaire arx exigences de la loi relative au régime de la propriété foncière

portant sur un immeuble immakiculé.

I

Article 127 : Les transactions et les mutations concemant les parcelles

enregistrées au plan foncier rural sont conditionnées à la présentation du

certificat foncier relatif à la parcelle concernée. Elles doivent, à peine de nullité,

être constatées par écrit et enregistrées par le comité villageois de gestior

foncière moyennant l'observance des fomres et conditions précisées par décret.

Les informations y afférentes sont adressées au comité de gestion foncière de la

commune, par le président du comité villageois de gestion foncière.

ENREGISTRE AU PLA]\ FONCIER RURAL
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Conformément aux dispositions de la loi portant régime de la propriété

foncière, le certificat foncier dewa avoir établi l'absence de droits opposables à

ceux reconnus au profit du détentetu du terrain, ce qui a pour effet de consolider

les droits d'usage et de leur conférer les droits de disposition reconnus au

propriétaire.

La demande d'immatriculation est fàcultative

Article l3l : Sauf effeur matérielle substantielle, la procédure

d'immatriculation d'un fonds de terre enregistré au plan foncier rural ne peut

prendre en compte que des énonciations strictement conformes aux mentions

inscrites au registre des ayants droits du plan foncier rural.

Articfe 132: La procédure d'immatriculation d'un fonds de terre enregistré au

Plan Foncier Rural est mise en æuwe par une requête du détenteur des droits

susceptibles de fonder l'immatriculation de f irnrneuble inscrit dans le certificat

relatifà la parcelle considérée, adressée au conservateur de la Propriété foncière,

par l'intermédiaire du maire de la cornrnune du lieu de sitr.ration de l'immeuble.

Le maire transmet dans les dix jours au conservateur de la propriété

foncière, la requôte accompagnée d'une copie certifiée conforme du certificat

foncier et du plan de parcelle.

Le certificat foncier tient lieu du « certificat du représentant de l'autorité

adrninistrative établissant après enquête publique,, les conditions dans lesquelles

l'irnmeuble est détenu » prévu par la loi portant régirne de la propriété foncière,

pour justif,rer les demandes d'irnrnatriculation présentées par un ou des

§,
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détenteurs dont la tenure sur le sol ne présente pas tous 1es caractères de la

propriété privée.

Enfin le certificat foncier et le plan de parcelle dispensent le requérant du

paiement des droits d'enregistrement et de timbre lorsque la parcelle n'a pas fait

I'objet d'une aliénation à titre onéreux.

Article 133 : Les modalités d'application des dispositions relatives à

l'immatriculation des terres enregistrées au plan foncier rural sont précisées par

décret pris en conseil des ministres.

TITRE lV: DU CONTENTIEUX FONCIER RURAL

Article 134: Les différends liés à l'accès aux terres et aux ressources naturelles

qui opposent les opérateurs ruraux entre eux sont réglés conformément aux

dispositions de la loi portant organisation judiciaire et suivant les procédures en

vigueur.

Toutefois, la procédure de jugement doit obligatoirement être précédée, au

choix des parties, d'une tentative de conciliation par le tribunal de conciliation

compétent ou d'une tentative de règlement amiable. Si les parties ne s'entendent

pas sur le choix du mode de règlement, la partie la plus diligente saisit

directement le juge du contentieux compétent .
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De même, le plan de parcelle qui est joint au certificat tient lieu du plan

d'immeuble prévu par la loi portant régime de la propriété foncière.



Le règlement amiable est consigné dans un procès-verbal signé par les

parties, et les témoins s'il y a lieu. II est affirmé par le maire de la commune

territorialement compétent.

Le procès-verbal ainsi affirmé est, sans délai, transmis par le maire au

président du tribunal de première instance compétent, pour homologation.

Article 135 : La signature du maire est précédée de la rnention suivante

« Devant nous (nom, prénoms, qualité et résidence)

Se sont présentés les parties et témoins dénommés au procès-verbal de

règlement amiable qui précède, lesquels, après lecture à eux faite, en leur propre

langue, de la teneur dudit procès-verbal, en notre présence, par le nomrné (norn

et prénorn de l'interprète), interprète assermenté, ont formellement déclaré et

affirmé en comprendre le sens.

Les parties ont en outre déclaré et affirmé en accepter les termes et

s' obligent à l'exécuter loyalement.

Les témoins ont également déclaré et affirmé en reconnaître la parfaite

régularité.

Ce que nous ceftifions à toutes fins de droit

Fait à .., ))
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TITRE V : DES DISPOSITIONS PENALES

Article 1.36: Quiconque viole les dispositions de l'article 2l de Iaprésente loi,

est puni selon les cas, des peines prévues par la loi portant réglementation de la

vaine pâture de la garde des animaux domestiques et de la transhumance.

Article 137 : Quiconque contrevient aux dispositions de l'article 26 de la

présente loi, est puni des peines prévues par la loi cadre sur l'environnement en

République du Bénin.

Article 138: Qniconque exploite la faune sauvage vivant dans les réserves

naturelles intégrales, est puni des peines préwes par la loi portant régime de la

faune en République du Bénin.

TITRE V! : DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES

ET FINALES

Article 139 : Font partie du domaine rural concédé les terres rurales concédées

par l'Etat à titre provisoire antérieurement à la date de promulgation de la

présente loi.
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Article 140: Les autorilés centrales sont chargées de suivre un programme

progressif de mise en place des plans fonciers ruraux, à l'échelle nationale, en

accordant une priorité aux zones sensibles telles que délinies à l'article 8 de la

présente loi.

Article l4l : Les documents (cartographie parcellaire et registre des droits)

établis dans le cadre des opérations expérimentales du plan foncier rural sont

validés par la présente loi, après vérification de leur conformité au dispositif de

celle-ci.

Les droits réels établis on acquis selon la coutume, enregistrés dans le cadre

de ces procédures expérirnentales, peuvent justifier l'établissernent d'un

certificat foncier par le maire de la commune concernée, après une enquête in

situ pennettant de vérifier le bien -fondé actuel des droits revendiqués.

Ârticle 142: Lcs instances villageoises mises en place pour les opérations

expérimentales du plan foncier rural sont maintenues en place pour autant

qu'elles soient conformes dans leur composition et mode de fonctionnement aux

dispositions de la présente loi. A défaut, les communautés villageoises

concernées optent soit pour une adaptation des structures aux nouvelles

dispositions, soit pour l'application directe de la présente loi.

Article 143: Les sociétés coopératives agricoles existant à la date de

promulgation de la présente loi disposent d'un délai de deux ans pour engager

les procédures leur permettant de se conformer aux dispositions des articles 54

et 100 ci-dessus.

t
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Àrticle 144 : L'administration dispose d'un délai maximum de un (l) an à

compter de la promulgation de la présente loi pour l'adoption de ses textes

d'application.

Article 145 : La présente loi sera exécutée cornme loi de I'Etat.

Fait à Porto Novo, ie

Le Président de I'Assemblée Nationale

Kolawolé A. IDJI
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SINET DU PRESIDENT

SUR LE PR.OJET DE LOI
REGIME FONCIER RURAL
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ce projet de 14g articres appelre res observations de fond et de forme ci_après :

II. OBSËRVATIONS DE FOND

Chapitre 2

Par lettre no004-CÆR/CAB/Sp du 0g janvier 2004, enregistrée sous lenuméro 004-C du 09 janvier 2ÿ01 
i." ,...11u1æ parriculier à" f, io*irp.C*",Monsieur le Président de.Ja Répubrique, chef de r,stat, chef du Gouvernementa saisi Ia cour suprême d'une demanàe d'avis motivé sro t" prol"iJe iJoL*,

flcime fonciernüar, conformément aux dispositions des articres 105 arinéa 2 et132 de la constiturion du il décembre tgôo et àe |article z"ri"err-ï""Jaî
l'ordonnance n" 2l/pR du 26. av-rii^l 966 po,rtant 

"ornporùon, 

^o.Ë*il"rfr,
attributions et fonctionnemenr de ia c"* rrp;à;; rernise ." ,igr*ip"îîà r"ino 90-072 du l"juin 1990.

L',;xamen du présent texte accompagné d,un exposé des motifs appelle]es obsei'i ations suivaates :

I_ANCRAGE

Le présent projet de loi est confonne à l,article 9g alinéa 2 d,e la

,il;iTi:;t;.u décembre 1ee0 en,r, poiot"luivan;, oJ,ir"i'"icituli sa

""jl:'i:,fj: :ir,""_i: 
de menre dans un texte de toi certaines disposirions

.__-:î" vuuÿo ,rL.,JçL ucs 
_articles 3, 4, S et 6 qui paraissent 

"orià" a.,"lustifications du projet de ,oi et a"r àe.t'*utiorri" prrr,"ip", toutes choses quiconviendraient pour un exposé de motifs.

I

népubtiqie du BéntnPréslrlen;e de la RépuLtiCOIUF,D QuoETüTIE
Courrjer ârrivée IEurcgistt.é

s/rv

: (229) 31-31-os 131-5047- Fax: (22g) 31_Si_ sZ _ OlBp 330 RP COTONOU / E-ma jl ; iofo@CourS upreme.gouv.bj



.''t? )

On pourrait :

- supprimer au niveau de ce chapitre, Ies articles 3,4,5 et 6 ;- maintenir les articles 2 et7 enles reformulant comme suit.

Article 3 nouveau (ancien article 7) :. « toutes décisions administratives,
tous travâux, ouwages et aménagements doivent être compatibles avec les
grandes orientations définies à l'article précédent »

Article I : 1

(Le reste de l'article 2 est sans changement.)

Définition ilu Droit fonc rer : revoir la définition du droit foncier en Ia
reformulant Çoülme suit : << ensemble des règles applicables à la propriété et à
ses démembrements dès Iors que 1'objet en est.la terre. Dans un sens plus usuel,
Ie droit foncier est I'ensemble des dispositionsjuridiques applicables â Ia tene et
aux ressources naturelles qui y sont liées ». - ^'

Article 12 :
II est laissé aux.coürmunautés de base la possibilité de définir les règles

spécifiques de gestion des teres rurales. ceftô approche pourrait conduire à
l'établissement d'une multiplicité et drune aiverslte de règies applicables
variant d'une localité à une autre. Les conditions d'établissem"ri d" ,.i.èg1., 

"tIes critères de validation gagneraient à êtoe mieux encadrées. on pourraiî dans
ce sens être plus précis quant à l'intervention du Maire dans ce doiclaine en
reformulant la dernière phrase de l,artic\e.l2,alinéa 1"..

......Ces règies feront I'objet d'une validation par arêtéAu lieu de <<

communal.

u-est interdit de prélevef des eaux domaniares à des fins non domestiques
sans déclaration ou autorisation. cette formulation laisse penser à une facuité ;ainsi une simple déclaration suffirait pour prélever des eaux domaniales à des
fin-s.non domestiques même sans autoiisati^on. si |objectif est de soumettre le
prélèvement à une autorisation, il faudra l,écrire clairement.

Article 2: << les politiques et programmes de développement agricole et
rural doivent intégrer :

Ecrire : << Ces règles doivent fairel,objet d,un arrêté communal >>.

Article30, ler tiret :



Il est prévu que les'chefs de viilage, après délibération du conseil de village,
octroient de petites concessions rurales. Les chefs de viliage n'ayaat pas Ia
personnalité juridique, ils ne peuvent en principe octroyer une concession. c,est
pourquoi I'acte que les chefs de village peuvent être amenés à poser dans ce
domaine doit se faire sous Ia sauvegarde du maire. Ii convient d,ajouter à
l'article 64 la formulation ci-après : « Dans tous les cas, l,octroi des petites
concessions doit être constaté par arrêté du maire ».

Article 64 :

, La procédure d'appropriation par lEtat des terres abandonnées ou non
mises en valeur telle que prélue aux présents articles est de natuie à porter
afteinte aux droits de propriété foncière.

. Pour y remédier, il convient de supprimer I'alinéa 2 de larticre 75 et ra
dernière pbrase de l,alinéa 3 de l,article i6.

cette observation devra enhaîner Ia suppression subséquente de larticre 37
(c) du projet de loi.

El9,ke, il seraitjudicieux de prévoir à ce niveau et pour l,ensembre du
texte que f intangibilité altachée au titè issu de limmatricdaîion foncière ruraren'est acquise pour autant que les founalités aaministratives pr"r"rr"" p*1" r"i
ne sont pas entachées d,irrégularités.

Article 123 , al inéa.3:

. ^ rl- est écrit que : << I'ouverture des opérations pour r'étabrissement duplan foncier. rural est prononcée par arrêté du maire sui instruction du Ministre
chargé du développement rural ».

Mais dans le contexte acfuel, Ie Ministre du développement rural nesaurait donner des instructions au maire d'une commune. En conséquence, ilc-onv]ent de supprimer le membre de phrase : « sur instruction du ministre dudéveloppement rural >t.

-' i r 3

Article 75, 2è qlinéa et article 76, alinéa 3 :

Il est prévu à l'alinéa 2 de l'article 75 que les terres rùrales détenues en
verfu des coufumes, abandonnées ou non mises en valew depuis dix ans peuvent
être attribuées par l'Etat aux collectivités décentralisées.

rl est prévu par ailleurs au 3è 4linéa de l'articrè 76, Ia suppression des
conditions de publicité prévues dans la procédure a,irnmutrl"utation au profit du
constat de non occupation première faitpar le Maire.
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Par ailleurs, il pourrait être prévu que le décret dont il s'agit à l,alinéa
premier règle également ies relations entre les maires et les strucfures
déconcentrées du ministère chargé du développement rural.

La procédure de règlement amiable telle que prévue est sourcg de conflits
entre les tribunaux de conciliation et les autorités locaies ou les instances
courumières. De même, les divergences entre Ies parties quant au choix de
f instance habilitée à eonnaître des litiges, pourraieni constitirer un obstacle au
règlement rapide des conflits. Il convient mieux de.ne pas murtiplier les
instances de règlement des litiges. En conséquence, reprendrà les arinéàs 2 et 3
comme suit :

altnélJ: toutefois, la procédure de jugement doit obligatoirement être
précédée, au choix des parties, d'unetentativelde conciliation plr le tribu,al de
conciliaticn compétent gu 

_d'une 
tentative de règlèment amiable. si les parties ne

s'entendent pas s.r le choix du mode de règllment, fu pr.ti, fu pf;ïJtig.*;
saisit directement Ie juge du contentieux compétent.

Alinéa 3: Ie règlement amiable est consigné dans un procès-verbal signé
par ies parties et les témoins s'il y a rieu. Iiest affirmé par le Maire de ta
Commune territorialement compétent.

Article 132 :
Il est question de l'enregistrement des transactions et des mutations

concernant les parceiles repertoriées au plan foncier rurêl.

Pour éviter d'éventuelles fraudes, préciser le document sur lequel doit se
faire un tel enregistrement par le comité villageois de gestion foncière.

Articles 739 et140:

Artide 141 :
La formulation de cet article est vague et devrait yiser des incriminations

précises en verfu des principes généraui qui gouvemênt r" aro;t fenJ.t .nraison notamment de ra spécificité de Ia matilre que Ie présent piojet entend
régir.

Article 147 :

,i&;
,7{i"u*
."i t | :Lt.

wLcat ti. (

{o-
,[e

d-i,"

I1 est imposé un délai de deux ans aux sociétés coopératives pour se
mettr.e en règle; alors qu'il est imparti le même délai à l,aaministratiân pou,prendre les textes. d'apprication sans resquers resdites .*i"r*-""-'i"ï"*,procéder aux adaptations nécessaires. Le dérai imparti notarrÀent àl'administrati on est de nature à retar-der la mise en æuvre des réformes.

'zt 
tl-

4



tt

Article 1'f : il est écrit << la présente loi détermine les règles et les principes
fondamentaux relatifs au régime foncier, en particulier des terres rurales ».

Reformuler cet article pour le rendre plus précis dans la mesure où la 1oi ne
traite que du régime foncier des terres rurales, il conviendrait mieux d'écrire :

« la présente loi déterrnine les règles et les principes fondamentaux relatifs
au régime foncier des terres rurales ».

Article 8 :

Aller à la ligae i
Au lieu de: << droit commun-.. pour Ia, soumettre-.. >> écrire plutôt:

« . . . droit commuh. . .pour le soumettre >>. '

a), 5" iiçne éct'rte << tout iroment »> au lieu de << tous moments >>

5' ltgre écrire « I'autorité publique >r au lieu de « 'a,utorité publique »

Définition de déclassement.: écrire «procédure qui a pour but ou comme
effet . -. » au lieu de « procédure qui a pour but ou cornme résultât ... ».

Au lieu de « foncier rural » écrke << droit foncier rural >>.

Définition du "Domaine public" deuxième ligne, écrire : << . . . à un
régime juridique.. : » et non « ...à une régime juridigue... ».

DéIinition de ?'Droit foncier" première ligne : écrire « règle
applicable... » et non « dioit applicable.. . r>.

Arficle 1,0, sixième IrPne :

5

III - OBSERT/ATIONS DE FORME

DéIinition de classement:

Définition de concession :

Définiiion de"Zorie sensible", 1è" et 4è^" ligne : écrire le mot ',Soit', au
minuscule.

Au lieu de << ...concessions ne soient pâs devenues définitives... »
écrire plutôt << ...concessions ne sont pas devenues définitives »
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.4rticle 17, 2e ligne : mettre une virgule après « coopératives >>.

Article 19. J" lipne: supprimer le << et » après « constitution », le
remplacer par une virgule

Àrticle 23 : metEe uq point à la fin du premier alinéa'

Àrticle 26, deiuième lipne: mettre "à" avant le mot "éviter".

Àrticle 30: Déplacer à la première ligne le groupe de mots << ainsi que

l'accès à eelles-ci >> et ie mettre à la 3" Iigrre après « décentralisé » ; ce qui donne

la reformulation ci-après << l'utilisation des eaux domaniales telles que définies

dans la législation relative au domaine public de I'Etat et des collectivités
territoriales décenhalisées ainsi que l'accès à celles-ci, sônt soumis à un régime
juridique dit de domanialité publiquç. En verhr de... ».

Mettre un point à la fin du dernier tiret de cet article.

Article 34 : Reformuler cet article comme suit pour plus de clarté : <<La

faune sauvage vivant sur les terres privées ainsi que celle vivant sur les terres

domaniales, benéficient de la même protection prévue par la législation en

vigueur, notafiIment celle relative à la chasse et à la conservation de 1a faune ».

Article ' 36 : Définir le terme << réserves totales » daas la
"définition" de l'article 8

rubrique

, .-a

tirets. .

Articie 13. premîère et troisième lisnes : meftre une virgule respectivement

après "localesu et 'loiu.

Artigle 20 :

A la lère ligne. mettre une vfugule après << Sauvage » ;
A ta 2è ligne. methe une virgule après ir :tsparition >> ;

A la 3è ligtte, mettre un point après Bénin.

- mettre une virgule après les mots « rurales » au niveau des l"o, 2" et 4' '

Article 24, deuxièmè ligne: écrire le mot Forêt âvec "fi minuscule"Ecrire

pu.@reboisements>>aulieude:«possibilitédes
reboisements ».
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. on pourrait pourprus de crarté revoir ra formulation de cet articre en quatre
points articulés comme suit :

« Le domaine privé immobilier de l,Etat est constitué notamment :

a) des terres et immeubles immatriculés au nom de l,Etat et situés dans les
limites du teritoire national ;

b) des tenes et biens immeubles acquis par I,Etat à l,étranger ;c) des terres qui n'ont jamais fait I'objel d'une première afpropriation ;d) du domaine forestier de I'Etat.

Article 42' (a) : au lieu de « terres et biens immeubles immatriculés au nom
de Ia collectivité territoriale; » écrire « terres et biens immeubles immatriculés
au nom de ia collectivité territoriale décenrralisée; »

Article 44 , 2" tiiet : mettre un point virgule après « domaine rural ».

Article 45 huttième licne : ecltre « vls-a-vls » et non « vis à vis».
4" alinéa.2' ligne : suppnmer « des impenses >> pour éviter Ia redite.

Article 48 ,tr meetquatrième liçnes : mettre "s" au mot ',affecté,'.

Article 51 : même observation qu,à l,article 46

Aiticle 46 : Le comité de gestion foncière est évoqué pour Ia première foissans au:res précisions. II serait indiqué de faire au ,riv"uu de cËt artic.le unrenvoi aux articres' 52 et 54 qui piévoient entre autres la création et lesattributions des comités de gestion foncière.

^ 
Ecrire par exemple : {{ ..; prend I,avis du comité villageois.de gestion

foncière concemé prévus aux articles 52 et suiv;B ».

A,rticle- 47, troisième liqne: mettre.les initiales de ,,Tableau,,et,,Général,,
en minuscule.

..4

chapitre 2 : Au niveau.de |intituré du chapitre, écrire ; « De-ra gestion dudomaine privé rurar ..... »,danq ra.mesure où Iâ projet de Ioi traite d"e i,aspect
mrar du domaine privé de |Erat et des coflectivitéi tr;i;rl;;.--"- :" ^ *

Article 37 ;
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Article 52 : au lieu de : << cahier de charges » écrire « cahier des charges »
puis harmoniser dans tout le texte.

Article 57 :

1"1 tiret : au lieu de : "cédés ou loué§ à titre onéreux ou gratuit. . . " :

écrire plutôt : "cédés à titre onéreux ou gratuit, ou loués selon les règles ...
vigueur".

3" tiret : reformuler corrune suit : 'laffectés à une personne morale de droit
public, pour les besoins de celie-ci, et pour une durée déterminée renouvelable
ou non 'r

Huitième li e: écljlte "ses" et au lieu de "ces"...

Article 58 : au lieu.de « domaine rural >> écrire << domaine privf rural >>.

4rticle 59. troisièrye ligne: supprimer "s" du mot "physique".

Article 60. troisième alinéa,4è" /ierre ; metke une virgule après ,'locale" et
une autre après,"loca1ité". 

T

Article 63: meftre un point à la fin de cet article.

Article 66 : reformuler cet article comme suit :

<< Des concessions peuvent être accordées après une enquête publique et
contradictoire seulement si çette enquête a fait apparaître I'existence de droit . . . .

en faveur du demandeur >>.

5' alinéa. 2" ligne: au lieu de « étabiissant >> écrire « établissent ».

Article 6i, 1" alinéa
-e ,.3" ligne: au lieu de << des cultures ou un droit d,usage ... >i écrire « pour

des culfures ou pour un droit d'usage ...».
5" ligne : écrire << .. .incluses.. . » et non << inclues. .. >>

5" et t lignes : écrire << ...Ie cahier des charges... » au lieu de << ...Ie
cahier de chrarges... >r et harmoniser dans tout le texte.

4" alinéa.2" lizne: au lieu de << les tractations avec les populations... >),

écrire des « négociations avec les populations.. . >>.

Sixième ligne.' écrire << ..-abonnement... >> et non « abonnement... ».
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Article 68 2è alinéa : Pour plus de clarté, il convient de reformuler cet

Article 70, troisième liPne : au lieu de : "son cahier des charges',...,
écrire : "le cahier des charge

Article 76 : Dernière lisne: préciser la date de Ia loi n" 65_25 à savoir :

ArticleT6

alinéa comme suit : « Le taux doit être fixé lors de la signature du cahier des
charges. ce taux est révisable tous les cinq ans et sera fixé en fonction du
développement du chiffre d'affaires, dans Ia mesure où il n,aurapas été mis fin
à ia concession et où celle-ci n'aurapas été transformée en titre définitif»:

Article 69 : mettre un point à la fin du 1er alinéa.

l" alinéa. 2è ligne: au lieu de : "situation du tenain'1 écrire : ,,situation 
de

I'immeuble", car ce teime est plus juridiqtre. Harmoniser dans le reste du texte.
2è alinéa: Les réfrrences à la'loi dont il s,agit ici sont incomplètes. Il

convient d'écrire : Ioi n" 65-25 du'r4 août 1965 portant régime de ra propriété
floncière.

. . !n orO.: .reformuler cet alinéa comme suit : « La procédure de cette
constatation..-...Ia non appropriation première. cette procéàure doit respecter
les conditi,ons de publicG 

"i 
a" agtui sembiabres à Ëeres prévues puriu ro;

: supprimer l'article
défini 'la" avant I'article "unei'.

Par ailleurs, Ia procédure en cas de désaccord gagnerait à être plus précise ;
notamment en ce qui concerire Ie choix du troisièrne membre de la commission
arbitrale.

- Methe donc un point après « cornmun accord ».
. - supprimer le bout de phrase << ou le tribunaf ..... pai l'une des parties >» et

le'remplacer par la phrase «en cas de désaccord sur le choix du troisième
membre, il est référé au président du tribunal pour sa désignation ».

Article T4 ,l écrire l'initiale du mot "par" au minuscule et uniformiser au
niveau de i'article.

Troisième alinéa. detaième lisne.: écrire l,initiaie du mot << .. .Maire. . . » au
minuscule.



Article 78 1 allnea 4è ti e
de leur groupe social d'appartenanc
la localité" pour être plus précis.

10

: au lieu de : "conformément aux traditions
e", écrire : ,'confonnément 

aux traditions de

n" 65-25 du i4 août 1965 portant régime de ra propriété foncière e, ce qui
conceme la procédure d'immatriculation de terrain ».

- 3è qlinéa : supprimer la demière phrase de cet arinéa pour tenir compte des
observations de fond faites ci- dessus.

. Arlicl:,7J : Sien tenir à l,expression « dispositions légales », Il n,est pas
nécessaire d'ajouter « et régrementaires », ces d-ispositionr-a;r*t pu.ti.ï,iuro"
de Iégalité.

Article 79 :

Première ligne, supprimer << achat » et mettre « vente »,
Trotsième alinéa quatrième lipne : au lieu de: " I'article 49,,,

"l'article 53 ",

Article 82 remière li écrire "sous-location,, au lieu de sous
location".

CIIAPITRE 3 : DES AMENAGEMENTs

Section 1è'" : au lieu de : ,,DES SCFIEMAS DIRECTET]RSD'AI,ENAGEMENT RLTRAUX "
Ecrire : "DES s cHEMAs DIRECTEURS D'AMENAGEÀ4ENT RLrRAL,,.

Article 96 remière lt e : écrire "natioaaux,, au iieu de ,,national,,.

Artrcle 98, deuxième ltgne_: enlever la virgule après ,,municipal,,.

Deuxième alinéa. oremière liene: supprimer "iis,, et mettre ',Elles,,

-,_,^@ : Mettie,un point virgule à la fin des premier etslxleme trets.

&rti e .84, 76 alinéz 4è lieile: au iieu de : ,,aux dits programmes. . . 
,,

écrire : "âuxdits prôgrammes.. .',.

' 
-4-rlicle 

89. alinéa7. troisième ri.ne: écrire ,'sous- exploité,, au iieu de ,,sous
exploité".
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Article 100 deuxième alinéa : pour une meilieure compréhension, au lieu
de: "Tout proj et d'aménagement avec ou sans maîtrise d,eau d,une certaine
importance à préciser par décret .. ... . ",

écrire : "Tout proj et d'aménagcment avec ou sans maîtrise d,eau dont
l'importance est fixée par décret...".

delà".

développement rural", écriie : ,'Mifliske chargé de
inclus dans la section 4 consacrée aux aménagemen

Article 114, troisième Iigne: au lieu de : "Ministre chargé du
l'élevage" car cet article est

1s pastoraux.

Article 177. dettxième Itgne : mettre une virgule après ',non".

point après "remembrements "

Article 122 ^ème '- ,z aLtnea : enleyer "etc" à Ia fin de cet alinéa et mettre un

Article 706. alinéa3. première ligne: écrire " Au-delà ,, au lieu de ,,Au

Article 1I2, deuxième alinéa: au Iieri de: "40 (quarante) mètres...',,
écrire : "quarante mètres .,..".

La même remarque est valable à I'article 113, 4è'" Iigne.

CI{APITRE 4 : DU PLAN FONCIER RURÀL- -- -.-.. ^.*:

Section 1"".;
au lieu de : "CREATION, CONTENU ET BUT DE L,INSITUTIONT,,
écrire: CREAION CONTENU ET BI-IT »U piaN-'fOrrréren

RIIRAI".

Article 120. ioisîème rione: mettre une virgure après ,,participativei,.

Article 1zl. alinéa2. Iù" Iigne :au rieu de : ,'aux dispositiorr. à" Iu l,article
90...", écùe : "aux dispositions de I'article 90...',.

- Deuxième ligne: laloi 65-25 est du 14 août 1965 et non du 24 août 1965.
Hanuoniser dans tout Ie texte.

Artiçle 125. alinéa2: écrire ]es initiales des mors plan; Foncier et Rural
avec des lettres minuscules et en tenir compte dahs.tout le texte.
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Artiicle 128. .deuxième ligne: supprimer 1e ,'s" du mot ,'droit,, dans Ie
groupe de mot "des ayants droit" et harmoniser dans tout le texte.

Article l4l, troisièm-e lione: mettre un point après ',spéciales,,
et supprimer ,'et de la présente lei,', car les dispositiâns du présent projet

de loi ne prévoient pas de sanctions.

Ar@tc M3. deuxie,e ligne: au lieu de: . ,,plan foncier rurauxvilla€eois...", écrire : ', plans fonciers ruraux...,,, t" qruiin.æii;riiufri, ,,

étant de tiop.

{rticle.!44, dgaxième alinéa. troisième lirne: au lieu de : ,, bien fondé,,,
écrae : " bien-fondé',.

,Article 145, deuxième li"ne: au lieu de : " pFR,'; écrire : ,, plan foncierrural".

Article 146 : clarifier le thème l,société coopérative',. Cette expressionfigure aussi à l'article 58.

Article 140
2 alinéa, l Urch

e : au lieu de "procès verbal',, écrire "procès-verbal".
3è aTinéa. lère I lieu de "Les parties ont en outre déclaré . . ..ËL

s'oblige...", écrire : "Les parties ont en outre déclæé. . ... et s,obligent .. ',.

5è'" alinéa : au lieu de : "à toute fin de droit,,, écrire : ,'à toutes fins dedroit".

Article 148:
Il convient de préciser res dispositions antérieures contraires qu,abroge Iaprésente Ioi..

,ü

Article 137:
troisième li?ne: supprimer le ',s,, du mot inscrits.

4è alinéa, lè'" ligne: au lieu de : l,tient-il ]ieu...,,, écrire : ,,tient lieu. . .,,.
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sous réserve. des observations ci-dessus formulées, le présent projet de
loi peut être soumis par le Gouvernement à ra délibération ei a t,aaoptiàn ae
l'Assemblée Nationale.

Cotonou, te I 5 0CT. 2004

Pour 1'Assemblée Plénière
Le . Président la Chambre

l'Intérim
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CONCLUSION


