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REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N" 2004.554 DU 30 SEPTEMBRE 2()O4

Portant transmission à l'Assemblée Nationale
du projet de loi modifiant la loi n'90-016 du 1B
juin 1990 portant création des Forces armées
béninoises.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la loi n" 90-032 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la
République du Bénin ;

Vu la loi n" 90-016 du 1 I juin 1990 portant création des Forces Armées
Béninoises;

Vu la loi n' 81-014 du 10 octobre 1981 portant statut général des personnels
militaires des Forces Armées Béninoises et les lois n' 88-006 du 26 avril
1988 et 98-012 du 25 février 1998 qui l'ont modifiée et complétée ;

Vu la proclamation le 03 avril 2001 par la Cour Constitutionnelle des résultats
définitifs de l'élection présidentielle du 22 mars 2001 ;

Vu le décret n' 2003-209 du 12 juin 2003 portant composition du
Gouvernement ;

Vu le décret n' 2004-249 du 03 mai 2004 portant attributions, organisation
et fonctionnement du Mini§tère de la Défense Nationale ;

Vu Ie décret n'2004-185 du 07 avril 2004 fixant les attributions des
Autorités militaires et l'Ôrganisation générale des Forces Armées
Béninoises i -

Sur proposition du Ministre d'Etat c[argé de la Défense Nationale ;

.i
Le Conseil des Ministres entendu.en sa séance du 22 septembre 2004;

f

D."E C R ETE

Le projet de loi modifidnt la loi n" 90-016 du 18 .iuin 1990 portant
création des Forces Arméed.péninoises sera présenié à l'Assemblée
Nationale par le Ministre d'Etat chârgé de la Défense Nationale qui est chargé
d'en exposer les motifs et dlen soutenir la discussion.
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EXPOSE DES MOTIFS

Monsieur le Président de l'Assemblée Nationale,

Mesdames et Messieurs les Députés,

Au lendemain de la Conférence des Forces Vives de la Nation, et dans
le sens des orientations institutionnelles nouvelles qui en avaient résulté,
l'Armée Béninoise avait opéré une serie de mutations structurelles.

Ainsi, à la suite d'un 1"'séminaire, tenu du 23 au 25 avril 1g90, sont
intervenues la désaffiliation des forces parmilitares (police, douanes, eaux et
forêts), ainsi que la dissolution de la milice populaire.

Un second, tenu du 28 mai au 05 juin 1990, s'est appesanti sur la
réorganisation du Ministère de la Défense Nationale. Dans ce cadre, il a été
retenu de conférer une certaine autonomie à chaque composante, afin de
permettre le développement des spécificités propres à chaque armée, tout en
veillant à assurer la synergie susceptible de favoriser la cohésion et l'efficacité
opérationnelles.

L'objectif visé était d'opérer une réforme structurelle.reflêtant au mieux
la volonté affirmée au cours de la conférence Nationale de rétablir l'institution
militaire dans la conception de son organisation traditionnelle.

Ainsi, au terme de la loi n'90-016 du 18 luin 1990, Ies Forces Armées
Béninoises comprennent :

- l'armée de tene qui inclut le groupement national des sapeurs
pompiers;

- les forces aériennes ,

- les forces navales ;

- la gendarmerie nationale.

Les Etats Généraux de la défense, tenus du 14 au 1B juillet 19g7, ont
posé .un diagnostitic rigoureux et approfondi des maux dont souffrent les
Forces Armées. A l'issue des travaux il a été recommandé :

- la clarification des
commandement;

attributions des différents organes de

- la simplification des structures poul une interaction plus efliciente entre
les composantes.
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C'est dans cette vole OrJ.,*, résotument engagé te Hautcommandement Miritaire, ceile d'une Réorganisation oes Ëoice, Àr*u*.Béninoises.

En effet, ra dynamique du changement quaritatif qui affecte ra rearitébéninoise toute entière impose a nôtre outii nationai de défense, uneadaptation urgente, autant dans ses srructures que dans son fonctionnement,pour être en mesure d'assurer avec efficacité ei succès, res missùns tue ruiassigne la Constitution du .l .l décembre 1990.
La mise en æuvre de ce nouveau concept d'emproi imprique une réereadéquation entre res structures économiques oL pays et cefles de ra défensenationale.

ll résulte du nouveau 
.. 
colcgRt d,emploi, des structures souples,coherentes et efficaces permettant oe oispoier en temps et rieux utires, desmoyens adaptés pour faire face à toute mehace.

, _Les nouvefles capacités et aptitudes ainsi définies induisent re formatdes Forces Armées Béninoises.Çui, au."ugrrJ àu. effectifs, de la cohérencedans I'organisation et des appelraiionr genéÀr"Àenr admises dans ra doctrinemilitaire comprendront désormais :

- les Forces Terrestres qui incluent le Groupement National des
Sapeurs pompiers 

;

- les Forces Aériennes 
,

- les Forces Navales ; .

- la Gendarmerie Nationale.

L'appellation Forces Terrestres a été retenue parce que ce lerme
traduit et restitue au mieux res réarités structure[es et fonctionneiles actueilesde notre outil de défense nationale.

cette appeilation prend égarement en compte re souci d,uniformisationdes dénominations des composantes des Forces Armées Béninoises.

. Ainsi, prenant en compte res recommandations issues des étatsgénéraux de ra Défense et res.différent"r eirié"'precédemment menées sur raquestion, le Ministre de ra Défense ru"tionàiu 
"i 

le Haut commadement ont
:l91sq.yn" vaste er profonde réfrexion sur nôtie ourir o" .à"*iij àil;;;;;"."qui a débouché sur le ot3!-d" réorganisation J", for"u, Armées Béninoisesadopté le 28 décembre 2000.

Après lrois (03) années de mise en oeuvre dudit plan, une évaluation aété réalisée, ce qui a permis de :

- préconiser les corrections idoines au plan 
;- valider de nouvelle.s politiques et stratàgiàs qui en découlent, en vue derendre la réorganisation la plus performait'e que possible 

;
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apporter certains ajustements au format global et à I'organisation générale
des forces en raison des insuffisances d'ordre originel et conjoncturel
liées aux modalités du pyramidage des différentes catégories, aux
spécificités de chaque force et à la mise en æuvre des hiérarchies
fonctionnelle, organique et opérationnelle des structures.

Ainsi, le souci d'uniformisation des dénominations des composantes des
Forces Armées Béninoises à conduit à adopter l'appellation "Forces
Terrestres" pour désigner l'armée de Terre, ce qui traduit et restitue mieux
les réalités structurelles et fonctionnelles de I'Armée. Cette évolution impose
la modification de la loi n" 90-016 du 18 juin 1990 portant création des
Force§ Armées Béninoises pour prendre en compte cette nouvelle
appellation.

Aussi, avons-nous l'honneur, Monsieur le Président de I'Assemblée
Nationale, Mesdames et Messieurs les honorables Députés, de soumettre à
l'appréciation de votre Auguste Assemblée, pour examen et adoption, le
projet de loi ci-joint modiliant et complétant la loi n" 90-016 du 1B juin 1990.

Fait à Cotonou, le ]0 septembre 2oo4

Par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement,

Mathieu KEREKOU.-

de la Défe Nationale,

PierreOSHO

AMPLIATIONS: PR6AN 85 CS 2 CC2 CES 2 HAAC 2 MECDN 4 JO 1,
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Le Ministre d'Etat Chargé
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ASSEMBLEE NATIONALE

LOIN'

Modifiant et complétant la loi n" 90-016 du

18 juin 1990 portant création des Forces

Armées Béninoises

L'ASSEMBLEE NATIONALE a délibéré et adopté en sa séance du

Ia loi dont la teneur suit :

Article 1". : L'article 2 de la loi n" 90-01 6 du 1 8 juin 1 990 portant création

des Forces Armées Béninoises est modifié ainsi qu'il suit:

Article 2 nouveau : « Les Forces Armées comprennent :

- les Forces Terrestres qui incluent le Groupement National des

Sapeurs PomPiers;

- les Forces Aériennes ;

- les Forces Navales;

- la Gendarmerie Nationale »'

Article 2: La présente loi qui abroge toutes dispositions antérieures

contraires, prend effet pour compter de sa date de promulgation et sera

exécutée comme loi de l'Etat.

Fait à Porto-Novo, le

Par le Président de l'Assemblée Nationale,

Koldrvolé A. JI

REPUBLIQUE DU BENIN
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CABINET DU PRESIDENT AVIS MOTIVE DE LA COUR SUPREME
SUR LD PROJET DE LOI MODIT'IANT ET
COMPLETANT LA LOI NO 90.016 DU 18
JUIN I99O PORTANT CREATION DES
FORCES ARMEES BENINOISES

rv. g 
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.crncr,6[,"on,r,

flüI\ITIDENTI

Par lettre n" 398-c/PR/cAB/sp du 28 octobre 2004, enregistrée au
secrétariat particulier du Président de la cour suprême le 29 octobre i,004 ,ou,
le numéro 058-C, le Président de la République, Chef de l,Etat, Chef du
Gouvernement a saisi la Haute Juridiction d'une demande d'avis motivé sur le
projet de loi modifiant et cornplétant la loi n" 90-016 du lg juin 1990 portant
création des Forces Armées béninoises, conformément aur dispositiüs des
articles 105 alinéa 2 et 132 de la constitution du 1l décembre 1990, et de
l'article 2 alinéas 4 et 5 de l'ordonnance n" 2llpR du 26 avril 1966 portant
composition, organisation, fonctionnement et attributions de la cour suprême,
remise en vigueur par la Loi n" 90-012 du 1", juin 1990.

Le présent projet de loi n,est pas accompagné d,un expôsé des motifs.
Son examen appelle les observations suivantes :

I- ANCRAGE CONSTITUTIO EL

La Constitution du 1l décembre
tiret, dispose :

1990 en son article 98, 2è'" alinéa, l"'

<< La loi détennine :

- les principes fondamentaux de I'organisation de Ia défense nationale »».

Il en résulte que la matière régie par les dispositions du présent projet de
loi, relève du dornaine de la loi.

En.outre, le projet vise à modifier un article de la loi n. 90-0r6 du lg juin
1990 portant création des Forces Années béninoises, et la modification d'une loi
ne peut intervenir qu'au moyen d'une autre loi pour autant que la matière
continue de relever du domaine de la loi.

Not/6IlFF:Jqfo@Îp,I?

Cou rrlicr Â r'ri, , r, lr.

Féprrbfiore rlu Fénln

TEL : (229) 3l-31-05 / 31-50{7- Fax: (229} 3t-s4- 92 - OlBp 330 Rp

Enrcgisr lt! 1i/N, Lt q

me. ouv.b,
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II- A S OBSERVATI NS

Le projet soumis à la Cour est intitulé: «Loi no """ modiftant et

complétant la loi no So-oiO ;"ià juin tSSO portant création des Forces Armées

béninoises ».

Intitulé dur) ro iet de loi

Àrticle2z

GoNC SI N

Ecrire plutôt « Projet dc loi no " ' " ' modifrant et complétant Ia loi n' 90-

016 du 18 juin 1990 p;lün;;'téJon dt' Forces Armées béninoises »' pour

rester conform" a t'u'ti"ilib;Ëü C"'stitution: «l'e§ projets de loi son't

délibérés en Conseil a"''ùinii'^' après avis mot'ivé de le Cour Suprême sarsrc

"nnrormément 
à l'articti i'iî'" 'î'''îi î a' h prés'unr" constitution et déposés

:;;,;;;;;r""" rte t'Assembtée Nationate »>'

Cet article est ainsi libellé : << Le reste des di'snositions de la loi n" 90-016

du 18 iuin 1990 portant 'iai"it' 
àîï"'""s Arméis bëninoises demeurent sans

changement >»

Dans la mesure où la modifrcation porte'exclusiveme'nt sur I'article 2 de

loi n" 90_016 du 1B juin iffi;Ë;;iri"â a. l'rrti;i" 2 du présent projet de loi

ne paraît plus nécessair" :i:dp;il;t en conséquence cet article'

L'afiicle 3 deviendraitalors I'article 2 du projet de loi'

observations formulées ci-dessus' le présent projet de

,",0"*3îîï:"J#iiie;Ï:.ÏHi:;Ïffiffiù'i"îî'J""rire"lî:Ï-
Fait à Cotonou' le - 5 N0V' 2004

Pour l'Assemblée Plénière,
la Cour SuPrême,
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