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REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N° 2004-359 DU 24 JUIN 2004

Portant transmission a I’Assemblée nationale
du projet de loi relatif a la lutte contre le
blanchiment de capitaux dans les Etats
membres de I'Union Economique et Monétaire
Quest Africaine (UEMOA).

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L’ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu laloi n°90-032 du 11 décembre 1990, portant Constitution de la
République du Bénin ;

Vu la proclamation le 03 avril 2001 par la Cour Constitutionnelle des
resultats définitifs de I'élection présidentielle du 22 mars 2001;

Vu le décret n°2003-209 du 12 juin 2003 portant composition du
Gouvernement ;

Vu le Décret n°99-514 du 02 novembre 1999 portant attributions,
organisation et fonctionnement du Ministére des Finances et de
I'Economie ;

Sur rapport du Ministre des Finances et de IEconomie :

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 09 juin 2004



L

g

Pt 2 ‘o

DECRETE :

Le projet de loi relatif a la lutte contre le blanchiment de capitaux dans
les Etats membres de I'Union Economique Monétaire Ouest Africaine
(UEMOA) sera présenté a |'Assemblée Nationale par le Ministre des
Finances et de 'Economie, le Garde des sceaux, Ministre de la Justice, de la
Législation et des Droits de 'lHomme et le Ministre chargé des Relations avec
les Institutions, la Société Civile et les Béninois de I'Extérieur, qui sont
individuellement ou conjointement chargés d’en exposer les motifs et d’en
soutenir la discussion. '

EXPOSE DES MOTIFS

Monsieur le Président de 'Assemblée nationale,

Mesdames et Messieurs les Honorables Députés.

Au cours de la derniére décennie, le phénoméne du blanchiment de
capitaux a fait I'objet d’'une mobilisation sans précédent de la communaute
internationale. Cette mobilisation résulte, a la fois d’'une constatation et d'un

mouvement général de prise de conscience, des menaces graves
gu’engendre ce phénomeéne.

En effet, face aux conséquences désastreuses qu’entrainent les
activités des organisations criminelles sur les économies des pays
développés, la lutte contre le blanchiment de capitaux est apparue comme
une nécessité impérieuse. La stratégie a cet égard fut globale en raison du
caractere transnational de l'activité du blanchiment. En effet, toute stratégie

de lutte contre ce fléau qui se limiterait a la seule sphére nationale serait
inéluctablement vouée a I'échec.



e

# ’ ‘»,
v

La détermination de la communauté internationale a conduit a
I'élaboration d'un cadre normatif international, qui a établi les
principes et les bases d’une politique collective et cohérente de lutte
contre le blanchiment de capitaux. Ce cadre comprend notamment la
convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants, et
de substances psychotropes, adoptée a Vienne le 19 décembre 1998,
la Convention du Conseil de I'Europe du 08 novembre 1990 relative
au blanchiment, au dépistage, a la saisie et a la confiscation des
produits du crime, la Directive du 10 juin 1991 invitant les Etats
membres de I'Union Européenne a modifier leur droit national afin de
prévenir |'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment.

A cela s'ajoutent d'autres instruments internationaux, principale-
ment la Déclaration de Bale de 1988, formulée par le Comité des
regles et pratiques de contréle des opérations bancaires de la Banque
des Reglements Internationaux (BRI) et les quarante
recommandations du Groupe d’Action Financiére sur le blanchiment
de capitaux (GAFI), créé en 1989 au sommet du Groupe de Sept (G7)
a Paris par les pays membres de I'Organisation de Coopération pour
le Développement Economique (OCDE). Ces recommandations, qui
constituent aujourd’hui le cadre de référence sur lequel sappuient les
institutions financieres internationales, notamment celle de Bretton-
Woods, pour apprécier les efforts des Etats en matiére de lutte contre
le blanch|ment de capitaux, s‘articulent autour des trois principaux
axes ci-apres :

- I'harmonisation des I|égislations : il s'agit pour les Etats,
dinsérer dans leur |égislation, [linfraction liée aux
blanchiments de capitaux. A cet effet, une harmonisation des
concepts est recherchée, afin que la coopération judiciaire
internationale  puisse fonctionner avec le maximum
d'efficacité ;



- la collaboration entre les Pouvoirs publics, les Autorités
monétaires, le monde financier et les professions et
catégories d'entreprises qui exercent des activités
particulierement vulnérables au blanchiment de capitaux. Elle
repose principalement sur l‘organisation de la déclaration
devant s‘appuyer sur la connaissance approfondie, par lesdits
assujettis, de leur clientéle et de la nature de leurs activités ;

- la coopération internationale : le blanchiment de capitaux
étant un phénomene mondial, la solution a ce probléeme ne
peut étre que d'ordre global. En conséquence, la coopération
doit s'intensifier entre les Etats dans le cadre de conventions
bilatérales ou multilatérales.

La lutte contre le blanchiment a I'échelle mondiale a connu une
nouvelle impulsion avec I'adoption, le 15 décembre 2000 a Palerme
(Italie), de la Convention des Nations Unies sur le crime organisé qui
vise a accroitre la coopération entre les puissantes filieres du crime
organisé. Ce texte®préconisé I'adaptation des lois nationales en vue
de lutter efficacement contre le crime organisé, et la corruption, en
s‘attaquant au blanchiment d‘argent et en facilitant les procédures
d’extradition.

Par ailleurs, lors de leur réunion tenue en avril 2001 a Abidjan,
les Ministres des Finances et les Gouverneurs des Banques Centrales
des pays membres de la Zone Franc ont affirmé solennellement leur
volonté de se doter, dés I'année 2002, d'une législation contre le
blanchiment de capitaux. Ils ont souligné que la lutte contre le
blanchiment et la délinquance économique et financiére était une clé
de la stabilité internationale et ont décidé de renforcer leurs actions
pour combattre les circuits de financement du terrorisme.

Au niveau sous-régional, les actions engagées au sein de la
Communauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO)
se sont traduites par la création le 3 novembre 2000, du Groupe
Intergouvernemental d’Action contre le Blanchiment de |’Argent en
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Afrique (GIABA), chargé de promouvoir les Iégislations anti-
blanchiment et de faciliter la coordination des activitées des Etats
membres de la CEDEAO dans ce domaine.

La mise en place des organes du GIABA, a lissue de la vingt-
quatrieme session de la Conférence des Chefs dEtat et de
Gouvernement des pays de la CEDEAQ, réunie les 15 et 16 décembre
2000 a Bamako au Mali, constitue le point de départ d’'une nouvelle
impulsion pour une meilleure coordination de la Iutte anti-
blanchiment au niveau de la sous-région ouest africaine. En effet, le
GIABA devrait, entre autres missions, favoriser une coopération
étroite entre les Etats membres de la CEDEAO n‘ayant pas les mémes
systemes juridiques de base, en vue d’harmoniser et de rationaliser la
lutte contre le blanchiment de capitaux au niveau de la sous-région.

En ligne avec les initiatives susvisées et conformément aux
recommandations des instances internationales et régionales, la
Banque Centrale des Etats de I'Africaine de I'Ouest (BCEAO) a
engage des actions susceptibles de déboucher au niveau de I'Union
Economique et Monétaire Ouest Afrique (UEMOA) sur la proposition
d’un cadre réglementaire de lutte contre le blanchiment de capitaux
d'origine criminelle ou délictuelle, notamment ceux provenant du
trafic des stupéfiants et d'étres humains, de la corruption, des
détournements de derniers publics et de la fraude.

La nécessité d'une réglementation communautaire au sein de
I'UEMOA est justifiée par le fait que les évolutions observées dans le
monde ces dernieres années, en matiére de développement de Ia
criminalité financiere et qui semblent se dessiner dans la sous-région,
comportent des risques d’atteinte a l'intégrité du systéeme financier de
I'UEMOA qu'il importe d‘anticiper. En effet, le phénoméne du
blanchiment de capitaux a connu ces dernieres années une certaine
ampleur a I'échelle internationale, qui s'est traduite par la mise a
I'index, par les organisations chargées de la lutte anti-blanchiment,
des pays non coopératifs en matiere de lutte contre le blanchiment
des capitaux.
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Eu égard a la recrudescence du blanchiment de capitaux, I'adoption
d'un projet de texte relatif & la lutte contre ce phénoméne devient une
impérieuse nécessité, non seulement pour la vitalité de notre économie, mais
aussi pour I'éthique ou la morale publique.

Aussi, avons-nous I'honneur, Monsieur le Président de I'Assemblée
nationale, Mesdames et Messieurs les honorables députés, de soumettre a
I'appréciation de votre Auguste Assemblée pour examen et adoption, le projet
de loi portant lutte contre le blanchiment des capitaux.

Fait a Cotonou, le 24 juin 2004

Par le Président de la République,
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement,

_~Mathieu KEREKOU

Le Garde des Sceaux, Ministre Le Ministre des Finances
de la Justice, de la Législation et de 'Economie,
et des Droits de 'Homme,

GovaSi_ | ~ -

Dorothé C. SOSSA Grégoire LAOUROU.-

Ministre chargé des Relations avec
les institutions, la société civile et les béninois
de l'extérieur,

%ﬂmﬁﬁww

Alain F. ADIHOU
;

Ampliations : PR 6 AN 84 CC 2 CS 2 CES 2 HAAC 2 MJLDH 4 MCRF
SCBE 4 MFE 4 JO1
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Loi:

Portant lutte contre le blanchiment
des capitaux

L’Assemblée nationale a délibéré et adopté en sa séance du
la loi dont la teneur suit :

TITRE PRELIMINAIRE : DEFINITIONS

Article premier : terminologie

Au sens de la présente loi, on entend par:

Acteurs du marché Financier Régional: la Bourse Régionale des
Valeurs mobilieres (BRVM), le Dépositaire Centre/Banque de réglement, les
sociétes de gestion et d'Intermédiation, les sociétés de Gestion de

Patrimoine, les Conseils en investissements boursiers, les Apporteurs
d’affaires et les Démarcheurs.

Auteur : toute personne qui participe & la commission d’un crime ou delit, en
quelque qualité que ce soit.



Autorités de contrdle : Les autorités nationales ou communautaires de I'UEMOA

habilitées, en vertu d’une loi ou d’une réglementation, a contrdler les personnes
physiques et morales.

Autorités publiques : Les administrations nationales et celles des collectivités locales
de I'Union, ainsi que leurs établissements publics.

Autorit¢ compétente : Organe qui, en vertu d’une loi ou d’une réglementation, est

habilité a accomplir ou & ordonner les actes ou les mesures prévus par la présente loi.

Autorité judiciaire : Organe habilité, en vertu d’une loi ou d’une réglementation, a

accomplir des actes de poursuite ou d’instruction ou a rendre des décisions de justice.

Autorité de poursuite : Organe qui, en vertu d’une loi ou d’une réglementation, est

investi, méme si c’est a titre occasionnel, de la mission d’exercer ’action pour
I"application d’une peine.

Avant droit économique : Le mandant, c’est-a-dire la personne pour le compte de

laquelle le mandataire agit ou pour le compte de laquelle I’opération est réalisée.

BCEAO ou Banque Centrale : La Banque Centrale des Etats de I’ Afrique de I'Ouest.

Biens : Tous les types d’avoirs, corporels ou incorporels, meubles ou immeubles,
tangibles ou intangibles, fongibles ou non fongibles, ainsi que les actes juridiques ou
documents attestant la propriété de ces avoirs ou des droits y relatifs.

CENTIF : La Cellule Nationale de Traitement des Informations Financiéres.

Confiscation : Dépossession définitive de biens, sur décision d’une juridiction
compétente, d'une autorité de contrdle ou de toute autorité compétente.

Etat membre : L’Etat-partiec au Traité de 1'Union Economique et Monétaire Quest
Africaine.

Etat tiers : Tout Etat autre qu’un Etat membre.

Infraction d’origine : Tout crime ou délit au sens de la loi, méme commis sur le

territoire d’un autre Etat membre ou sur celui d’un Etat tiers, ayant permis & son auteur
de se procurer des biens ou des revenus.

OPCVM : Organismes de Placement Collectif en Valeurs Mobiliéres.

Organismes financiers : Sont désignés sous le nom d’organismes financiers :

- les banques et établissements financiers ;
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- les Services financiers des Postes, ainsi que les Caisses de Dépots et
Consignations ou les organismes qui en tiennent lieu, des Etats membres :

- les Sociétés d’assurance et de réassurance, les courtiers d’assurance et de
réassurance |

- les institutions mutualistes ou cooperatives d’épargne et de credit, ainsi que les
structures ou organisations non constituées sous forme mutualiste ou
coopeérative et ayant pour objet la collecte de I"épargne et/ou I'octroi de crédit :

- la Bourse Régionale des Valeurs Mobilieres, le Dépositaire Central/Banque de
Reglement, les Sociétés de Gestion et d’Intermédiation, les Sociétés de Gestion
de Patrimoine ;

- lesOPCVM ;

- les Entreprises d’Investissement a Capital Fixe ;

- les Agréés de change manuel.
UEMOA : L’Union Economique et Monétaire Ouest Africaine.
UMOA : L’Union Monétaire Ouest A fricaine.

Union : L’Union Economique et Monétaire Ouest Africaine.



Article 2 : Définition du blanchiment de capitaux

Au sens de la présente loi, le blanchiment de capitaux est défini comme
I'infraction constituée par un ou plusieurs des agissements énumérés ci-aprés, commis
intentionnellement, a savoir :

- la conversion, le transfert ou la manipulation de biens, dont I’auteur sait
qu’ils proviennent d’un crime ou d’un délit ou d’une participation a ce
crime ou délit, dans le but de dissimuler ou de déguiser I'origine illicite
desdits biens ou d’aider toute personne impliquée dans la commission de
ce crime ou délit a échapper aux conséquences judiciaires de ses actes |

- la dissimulation, le déguisement de la nature, de [Iorigine, de
I"emplacement, de la disposition, du mouvement ou de la propriété réels
de biens ou de droits y relatifs dont I’auteur sait qu’ils proviennent d’un
crime ou d’un délit, tels que définis par les législations nationales des
Etats membres ou d’une participation & ce crime ou délit ;

- T’acquisition, la détention ou [’utilisation de biens dont 1’auteur sait, au
moment de la réception desdits biens, qu’ils proviennent d’un crime ou
d’un délit ou d’une participation a ce crime ou délit.

Il y a blanchiment de capitaux, méme si les faits qui sont & ’origine de
’acquisition, de la détention et du transfert des biens a blanchir, sont commis sur le
territoire d’un autre Etat membre ou sur celui d’un Etat tiers.

Article 3 : Entente, association, tentative, complicité en vue du blanchiment de
capitaux

Constitue ¢galement une infraction de blanchiment de capitaux, ’entente ou
la participation 4 une association en vue de la commission d’un fait constitutif de
blanchiment de capitaux, 1'association pour commettre ledit fait, les tentatives de le
perpétrer, I’aide, I’incitation ou le conseil & une personne physique ou morale, en vue de
I’executer ou d’en faciliter I’exécution.

Sauf si D'infraction d’origine a fait I'objet d’une loi d’amnistie, il v a
blanchiment de capitaux méme :

- sl ’auteur des crimes ou délits n’a été ni poursuivi ni condamné ;

- s’1l manque une condition pour agir en justice a la suite desdits crimes ou
délits.
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TITRE PREMIER : DISPOSITIONS GENERALES

CHAPITRE UNIQUE : Objet et champ d’application de la loi

Article 4 : Objet de la loi

La présente loi a pour objet de définir le cadre Jjuridique relatif a la lutte
contre le blanchiment de capitaux en République du Bénin, afin de prévenir 'utilisation
des circuits économiques, financiers et bancaires de I'Union a des fins de recyclage de
capitaux ou de tous autres biens d’origine illicite.

Article 5 : Champ d’application de la loi

Les dispositions des titres II et III de la présente loi sont applicables a toute
personne physique ou morale qui, dans le cadre de sa profession, réalise, contrdle ou
conseille des opérations entrainant des dépdts, des échanges, des placements, des
conversions ou tous autres mouvements de capitaux ou de tous autres biens, 4 savoir :

a) le Trésor Public ;
b) la BCEAO ;
¢) les organismes financiers ;

d) les membres des professions Juridiques indépendantes, lorsqu’ils
representent ou assistent des clients en dehors de toute procédure judiciaire,
notamment dans le cadre des activités suivantes

* achat et vente de biens, d’entreprises commerciales ou de fonds de
commerce,

* manipulation d’argent, de titres ou d’autres actifs appartenant au
client,

¢ ouverture ou gestion de comptes bancaires, d’épargne ou de titres,

e constitution, gestion ou direction de sociétés, de fiducies ou de
structures similaires, exécution d’autres operations financiéres ;

€) les autres assujettis, notamment -
* les apporteurs d’affaires aux organismes financiers :
* les commissaires aux comptes ;

* les agents immobiliers ;



* les marchands d’articles de grande valeur, tels que les objets d art
(tableaux, masques notamment), pierres et métaux précieux :

e les transporteurs de fonds ;

e les propriétaires, directeurs et gérants de casinos et
d’établissements de jeux, y compris les loteries nationales :

* les agences de voyage ;

les Organisations Non Gouvernementales (ONG).
TITRE II : DE LA PREVENTION DU BLANCHIMENT DE CAPITAUX

CHAPITRE 1 : De la réglementation des changes

Article 6 : Respect de la réglementation des changes

Les opérations de change, mouvements de capitaux et réglements de toute
nature avec un Etat tiers doivent s’effectuer conformément aux dispositions de la
réglementation des changes en vigueur.

CHAPITRE II : Mesures d’identification

Article 7 : Identification des clients par les organismes financiers

Les organismes financiers doivent s'assurer de 1'identité et de 1’adresse de
leurs clients avant de leur ouvrir un compte, prendre en garde, notamment des titres,
valeurs ou bons, attribuer un coffre ou établir avec eux toutes autres relations d’affaires.

La vérification de I'identit¢ d'une personne physique est opérée par la
présentation d’une carte d’identité nationale ou de tout document officiel original en
tenant lieu, en cours de validité, et comportant une photographie, dont il est pris une
copie. La veérification de son adresse professionnelle et domiciliaire est effectuée par la
présentation de tout document de nature a en rapporter la preuve. S’il s’agit d’une
personne physique commergante, cette derniére est tenue de fournir, en outre, toute
piéce attestant de son immatriculation au Registre du Commerce et du Crédit Mobilier.

L’identification d’une personne morale ou d’'une succursale est effectuée par
la production, d’une part, de I"original, I’expédition ou la copie certifiée conforme, de
tout acte ou extrait du Registre du Commerce et du Crédit Mobilier, attestant
notamment de sa forme juridique, de son siége social et, d’autre part, des pouvoirs des
personnes agissant en son nom.

Les organismes financiers s’assurent, dans les mémes conditions que celles
fixées a l'alinéa 2 du présent article, de I'identité et de 1’adresse véritables des
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responsables, employés et mandataires agissant pour le compte d’autrui. Ces derniers
doivent, a leur tour, produire les piéces attestant, d’une part, de la délégation de pouvoir
ou du mandat qui leur a été accordé et, d’autre part, de I'identité et de I’adresse de
I"ayant droit économique.

Dans le cas des opérations financiéres a distance, les organismes financiers
procedent & I'identification des personnes physiques, conformément aux principes
enonces a ’annexe de la présente loi.

Article 8 : Identification des clients occasionnels par les organismes financiers

L’identification des clients occasionnels s’effectue dans les conditions
prévues aux alinéas 2 et 3 de I'article 7, pour toute opération portant sur une somme en
especes égale ou supérieure a cing millions (5.000.000) de francs CFA ou dont la
contre-valeur en franc CFA équivaut ou excéde ce montant.

Il en est de méme en cas de répétition d’opérations distinctes pour un
montant individuel inférieur & celui prévu 4 ’alinéa précédent ou lorsque la provenance
licite des capitaux n’est pas certaine.

Article 9 : Identification de I’ayant droit économique par les organismes financiers

Au cas ou le client n’agirait pas pour son propre compte, I’organisme
financier se renseigne par tous moyens sur I'identité de la personne pour le compte de
laquelle il agit.

Aprés vérification, si le doute persiste sur I'identité de Payant droit
€conomique, I’organisme financier procede 4 la déclaration de soupgon visée 4 ’article
26 aupres de la Cellule Nationale de Traitement des Informations Financiéres instituée a
I’article 16, dans les conditions fixées a ’article 27,

Aucun client ne peut invoquer le secret professionnel pour refuser de
communiquer I'identité de I’ayant droit économique.

Les organismes financiers ne sont pas soumis aux obligations
d’identification prévues aux trois alinéas précédents, lorsque le client est un organisme
financier, soumis a la présente loi.

Article 10 : Surveillance particuliére de certaines opérations

Doivent faire I’objet d’un examen particulier de la part des personnes visées
a larticle 5 :



- tout paiement en espéces ou par titre au porteur d’une somme d’argent,
effectu¢ dans des conditions normales, dont le montant unitaire ou total
est ¢gal ou supérieur a cinquante millions (50.000.000) de francs CFA :

- toute opération portant sur une somme égale ou supérieure a dix millions
(10.000.000) de francs CFA, effectuée dans des conditions inhabituelles
de complexité et/ou ne paraissant pas avoir de justification économique
ou d’objet licite.

Dans les cas visés a I’alinéa précédent, ces personnes sont tenues de se
renseigner auprés du client, et/ou par tous autres moyens, sur ’origine et la destination
des sommes d’argent en cause, ainsi que sur ’objet de la transaction et I’identité des
personnes impliquées, conformément aux dispositions des alinéas 2, 3 et 5 de I'article 7.
Les caractéristiques principales de l'opération, I'identité du donneur d’ordre et du
bénéficiaire, le cas échéant, celle des acteurs de 1’opération sont consignées dans un
registre confidentiel, en vue de procéder a des rapprochements, en cas de besoin.

CHAPITRE III : Conservation et communication des documents

Article 11 : Conservation des piéces et documents par les organismes financiers

Sans préjudice des dispositions édictant des obligations plus contraignantes,
les organismes financiers conservent pendant une durée de dix (10) ans, a compter de la
cloture de leurs comptes ou de la cessation de leurs relations avec leurs clients habituels
ou occasionnels, les piéces et documents relatifs a leur identité. Ils doivent également
conserver les picces et documents relatifs aux opérations qu’ils ont effectuées pendant
dix (10) ans a compter de la fin de I’exercice au cours duquel les opérations ont été
réalisées.

Article 12 : Communication des piéces et documents

Les piéces et documents relatifs aux obligations d’identification prévues aux
articles 7, 8, 9, 10 et 15 et dont la conservation est mentionnée a ’article 11, sont
communiques, sur leur demande, par les personnes visées a I’article 5, aux autorités
Judiciaires, aux agents de I'Etat chargés de la détection et de la répression des
infractions liées au blanchiment de capitaux, agissant dans le cadre d’un mandat
judiciaire, aux autorités de contréle, ainsi qu’a la CENTIF,

Cette obligation a pour but de permettre la reconstitution de I’ensemble des
transactions réalisées par une personne physique ou morale et qui sont lides a une
opération ayant fait 1'objet d’une déclaration de soupgon visée a ’article 26 ou dont les
caractéristiques ont €té consignées sur le registre confidentiel prévu a I'article 10
alinéa 2.



Article 13 : Programmes internes de lutte contre le blanchiment de capitaux au
sein des organismes financiers

Les organismes financiers sont tenus d’¢laborer des programmes
harmonisés de prévention du blanchiment de capitaux. Ces programmes comprennent,
notamment :

- la centralisation des informations sur Iidentité des clients, donneurs
d’ordre, mandataires, ayants droit économiques ;

- le traitement des transactions suspectes ;

- la désignation de responsables internes chargés de l'application des
programmes de lutte contre le blanchiment de capitaux ;

- la formation continue du personnel ;

- la mise en place d’un dispositif de contrdle interne de I'application et de
Iefficacité des mesures adoptées dans le cadre de Ia présente loi.

Les Autorités de contréle pourront, dans leurs domaines de compétences
respectifs, en cas de besoin, préciser le contenu et les modalités d’application des
programmes de prévention du blanchiment de capitaux. Elles effectueront, le cas
échéant, des investigations sur place afin de vérifier la bonne application de ces
programmes.

CHAPITRE 1V : Dispositions applicables a certaines opérations particuliéres
Article 14 : Change manuel

Les agréés de change manuel doivent, a I’instar des banques, accorder une
attention particuliére aux opérations pour lesquelles aucune limite réglementaire n’est
imposée et qui pourraient &tre effectuées aux fins de blanchiment de capitaux, dés lors
que leur montant atteint cinq millions (5.000.000) de francs CFA.

Article 15 : Casinos et établissements de jeux

Les gérants, propriétaires et directeurs de casinos et établissements de Jjeux
sont tenus aux obligations ci-apres :

- Justifier auprés de I’autorité publique, dés la date de demande
d’autorisation d’ouverture, de origine licite des fonds nécessaires a la
création de 1’établissement :

- s’assurer de I'identité, par la présentation d’une carte d’identité nationale
ou de tout document officiel original en tenant lieu, en cours de validité,
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et comportant une photographie dont il est pris une copie, des joueurs qui
achetent, apportent ou échangent des jetons ou des plaques de jeux pour
une somme supérieure ou égale & un million (1.000.000) de francs CFA
ou dont la contre-valeur est supérieure ou égale a cette somme ;

- consigner sur un registre spécial, dans 'ordre chronologique, toutes les
opérations visées a l'alinéa précédent, leur nature et leur montant avec
indication des noms et prénoms des joueurs, ainsi que du numéro du
document d’identité présenté, et conserver ledit registre pendant dix (10)
ans apres la demniére opération enregistrée ;

- consigner dans ’ordre chronologique, tous transferts de fonds effectués
entre casinos et établissements de jeux sur un registre spécial et conserver
ledit registre pendant dix (10) ans apres la derniére opération enregistrée.

Dans le cas ou le casino ou I’établissement de jeux serait contrdlé par une
personne morale possédant plusieurs filiales, les jetons de jeux doivent identifier la
filiale par laquelle ils sont émis. En aucun cas, des jetons de jeux émis par une filiale ne
peuvent étre remboursés par une autre filiale, que celle-ci soit située sur le territoire
national, dans un autre Etat membre de 1’Union ou dans un Etat tiers.

TITRE III : DE LA DETECTION DU BLANCHIMENT DE CAPITAUX

CHAPITRE I : De la Cellule Nationale de Traitement des Informations
Financiéres

Article 16 : Creation de la CENTIF

Il est institué par décret, une Cellule Nationale de Traitement des
Informations Financiéres (CENTIF), placée sous la tutelle du Ministre chargé des
Finances.

Article 17 : Attributions de la CENTIF

La CENTIF est un Service Administratif, doté de I’autonomie financicre et
d’un pouvoir de décision autonome dans les matiéres relevant de sa compétence. Sa
mission est de recueillir et de traiter le renseignement financier sur les circuits de
blanchiment de capitaux.

A ce titre, elle :

- est chargée, notamment de recevoir, d’analyser et de traiter les
renseignements propres a établir 'origine des transactions ou la nature
des opérations faisant I’objet de déclarations de soupgons auxquelles sont
astreintes les personnes assujetties ;
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- regoit également toutes autres informations utiles, nécessaires a
I"accomplissement de sa mission, notamment celles communiquées par
les Autorités de contrdle, ainsi que les officiers de police judiciaire ;

- peut demander la communication, par les assujettis, ainsi que par toute
personne physique ou morale, d’informations détenues par eux et
susceptibles de permettre d’enrichir les déclarations de soupgons ;

- effectue ou fait réaliser des études périodiques sur I’évolution des
techniques utilisées aux fins du blanchiment de capitaux au niveau du
territoire national.

Elle émet des avis sur la mise en ceuvre de la politique de I’Etat en matiére
de lutte contre le blanchiment de capitaux. A ce titre, elle propose toutes réformes
nécessaires au renforcement de I"efficacité de la lutte contre le blanchiment de capitaux.

La CENTIF €labore des rapports périodiques (au moins une fois par
trimestre) et un rapport annuel, qui analysent I’évolution des activités de lutte contre le
blanchiment de capitaux au plan national et international, et procede a I’évaluation des
déclarations recueillies. Ces rapports sont soumis au Ministre chargé des Finances.

Article 18 : Composition de la CENTIF
La CENTIF est composée de six (6) membres, a savoir

- un (01) haut fonctionnaire issu, soit de la Direction des Douanes, soit de
la Direction du Trésor, soit de la Direction des Impéts, ayant rang de
Directeur d’ Administration centrale, détaché par le Ministére chargé des
Finances. Il assure la présidence de la CENTIF ;

- un (01) magistrat spécialisé dans les questions financiéres, détaché par le
Ministére chargé de la Justice ;

- un (01) haut fonctionnaire de la Police Judiciaire, détaché par le
Ministere chargé de I'Intérieur et de la Sécurité

- un (01) représentant de la BCEAO, assurant le secrétariat de la CENTIF :

- un (01) chargé d’enquétes, Inspecteur des Services des Douanes, détaché
par le Ministére chargé des Finances ;

- un (01) chargé d’enquétes, Officier de Police Judiciaire, détaché par le
Ministére chargé de I’Intérieur et de la Sécurité.
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Les membres de la CENTIF exercent leurs fonctions, a titre permanent, pour
une durée de trois (03) ans, renouvelable une fois.

Article 19 : Des correspondants de la CENTIF

Dans I'exercice de ses attributions, la CENTIF peut recourir a des
correspondants au sein des Services de la Police, de la Gendarmerie, des Douanes, ainsi
que des Services Judiciaires de I’Etat et de tout autre Service dont e concours est jugé
nécessaire dans le cadre de la lutte contre le blanchiment de capitaux.

Les correspondants identifiés sont désignés és qualité par arrété de leur
Ministre de tutelle. Ils collaborent avec la CENTIF dans le cadre de I’exercice de ses
attributions.

Article 20 : Confidentialité

Les membres et les correspondants de la CENTIF prétent serment avant
d’entrer en fonction. Ils sont tenus au respect du secret des informations recueillies, qui
ne pourront étre utilisées & d’autres fins que celles prévues par la présente loi.

Article 21 : Organisation et fonctionnement de la CENTIF

Le décret instituant la CENTIF précise le statut, ’organisation et les
modalités de financement de la CENTIF.

Un Reéglement Intérieur, approuvé par le Ministre chargé des Finances, fixe
les régles de fonctionnement interne de la CENTIF.

Article 22 : Financement de la CENTIF

Les ressources de la CENTIF proviennent, notamment des apports consentis
par I’Etat, les Institutions de 'UEMOA et des partenaires au développement.

Article 23 : Relations entre les cellules de renseignements financiers des
Etats membres de PTUEMOA

La CENTIF est tenue de :

- communiquer, a la demande diiment motivée d’une CENTIF d’un Etat
membre de 'UEMOA, dans le cadre d’une enquéte, toutes informations
et donnees relatives aux investigations entreprises a la suite d’une
déclaration de soupgons au niveau national :

- transmettre les rapports périodiques (trimestriels et annuels) détaillés sur
ses activités au Siége de la BCEAO, chargé de réaliser la synthese des
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rapports des CENTIF aux fins de 'information du Conseil des Ministres
de 'UEMOA.

Article 24 : Relations entre la CENTIF et les services de renseignements
financiers des Etats tiers

La CENTIF peut, sous réserve de réciprocité, €changer des informations
avec les services de renseignements financiers des Ftats tiers, chargés de recevoir et de
traiter les déclarations de soupgons, lorsque ces derniers sont soumis a des obligations
analogues de secret professionnel.

La conclusion d’accords entre la CENTIF et un Service de renseignement
d'un Etat tiers nécessite |’autorisation prealable du Ministre chargé des Finances.

Article 25 : Role assigné a la BCEAO

La BCEAO a pour rdle de favoriser la coopération entre les CENTIF. A ce
titre, elle est chargée de coordonner les actions des CENTIF dans le cadre de la lutte
contre le blanchiment de capitaux et d’établir une synthése des informations provenant
des rapports élaborés par ces derniéres. La BCEAO participe, avec les CENTIF, aux
réunions des instances internationales traitant des questions relatives a la lutte contre le
blanchiment de capitaux.

La synthese établie par le Siege de la BCEAQ est communiquée aux
CENTIF des Ftats membres de I'Union, en vue d’alimenter leurs bases de données. Elle
servira de support a un rapport périodique destiné a 1'information du Conseil des
Ministres de I'Union sur I’évolution de la lutte contre Ie blanchiment de capitaux.

Une version de ces rapports périodiques sera élaborée pour I'information du
public et des assujettis aux déclarations de soupgons.

CHAPITRE II : Des déclarations portant sur les opérations suspectes
Article 26 : Obligation de déclaration des opérations suspectes

Les personnes visées a larticle 5 sont tenues de déclarer 4 la CENTIF, dans
les conditions fixées par la présente loi et selon un modéle de déclaration fixé par arrété
du Ministre chargé des Finances :

- les sommes d’argent et tous autres biens qui sont en leur possession,
lorsque ceux-ci pourraient provenir du blanchiment de capitaux ;

- les opérations qui portent sur des biens, lorsque celles-ci pourraient
s’inscrire dans un processus de blanchiment de capitaux ;
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- les sommes d’argent et tous autres biens qui sont en leur possession,
lorsque ceux-ci, suspectés d’étre destinés au financement du terrorisme,
paraissent provenir de la réalisation d’opérations se rapportant au
blanchiment de capitaux.

Les preposes des personnes susvisées sont tenus d’informer immédiatement
leurs dirigeants de ces mémes opérations, dés qu’ils en ont connaissance.

Les personnes physiques et morales précitées ont [’obligation de déclarer a
la CENTIF les opérations ainsi réalisées, méme s’il a été impossible de surseoir a leur
exccution ou s’il est apparu, postérieurement a la réalisation de 1’opération, que celle-ci
portait sur des sommes d’argent et tous autres biens, d’origine suspecte.

Ces declarations sont confidentielles et ne peuvent étre communiquées au
propri€taire des sommes ou a I’auteur des opérations.

Toute information de nature & modifier I'appréciation portée par la personne
physique ou morale lors de la déclaration et tendant i renforcer le soupgon ou a
I"infirmer, doit étre, sans délai, portée a la connaissance de la CENTIF.

Aucune déclaration effectuée auprés d’une autorité en application d’un texte
autre que la présente loi, ne peut avoir pour effet, de dispenser les personnes visées a
I'article 5 de I’exécution de I’obligation de déclaration prévue par le présent article.

Article 27 : Transmission de 1a déclaration a la CENTIF

Les declarations de soupgons sont transmises par les personnes physiques et
morales visées a larticle 5 a la CENTIF par tout moyen laissant trace écrite. Les
declarations faites téléphoniquement ou par tout moyen électronique doivent étre
confirmées par écrit dans un délai de quarante-huit (48) heures. Ces déclarations
indiquent, notamment suivant le cas :

- les raisons pour lesquelles 'opération a déja été exécutée ;
- le délai dans lequel I"opération suspecte doit &tre exécutée.

Article 28 : Traitement des déclarations transmises 4 la CENTIF et opposition 2
I’exécution des opérations

La CENTIF accuse réception de toute déclaration de soupgon écrite. Elle
traite et analyse immédiatement les informations recueillies et procede, le cas échéant, &
des demandes de renseignements complémentaires auprés du déclarant, ainsi que de
toute autorité publique et/ou de contréle.
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A titre exceptionnel, la CENTIF peut, sur la base d’informations graves,
concordantes et fiables en sa possession, faire opposition a I'exécution de ladite
opération avant l’expiration du délai d’exécution mentionné par le déclarant. Cette
opposition est notifiée 4 ce dernier par écrit et fait obstacle A I"exécution de I'opération
pendant une durée qui ne peut excéder quarante-huit (48) heures.

A défaut d’opposition ou si, au terme du délai de quarante-huit (48) heures,

aucune décision du juge d’instruction n’est parvenue au déclarant, celui-ci peut exécuter
I"opération.

Article 29 : Suites données aux déclarations de soupcons

Lorsque les opérations mettent en évidence des faits susceptibles de
constituer I'infraction de blanchiment de capitaux, la CENTIF transmet un rapport sur
ces faits au Procureur de la République, qui saisit immédiatement le Juge d’instruction.
Ce rapport est accompagné de toutes picces utiles, a 'exception de la déclaration de
soupgon. L'identité du préposé a la déclaration ne doit pas figurer dans ledit rapport qui
fait foi jusqu’a preuve du contraire,

La CENTIF avisera, en temps opportun, les assujettis aux déclarations de
soupgons des conclusions de ses investi gations,

Article 30 : Exemption de responsabilité du fait des déclarations de soupgons
faites de bonne foi

Les personnes ou les dirigeants et préposés des personnes visées a 'article 5
qui, de bonne foi, ont transmis des informations ou effectué toute déclaration,
conformément aux dispositions de la présente loi, sont exempts de toutes sanctions pour
violation du secret professionnel.

Aucune action en responsabilité civile ou pénale ne peut étre intentée, ni
aucune sanction professionnelle prononcée contre les personnes ou les dirigeants et
préposés des personnes visées a I’article 5 ayant agi dans les mémes conditions que
celles prévues a I’alinéa précédent, méme si des décisions de justice rendues sur la base
des déclarations visées dans ce méme alinéa n’ont donné lieu & aucune condamnation.

En outre, aucune action en responsabilité civile ou pénale ne peut étre
intentée contre les personnes visées 4 1alinéa précédent du fait des dommages matériels
et/ou moraux qui pourraient résulter du blocage d’une opération en vertu des
dispositions de I'article 28.

Les dispositions du présent article s’appliquent de plein droit, méme si la
preuve du caractére délictueux des faits a I"origine de la déclaration n’est pas rapportée
ou si ces faits ont été amnistiés ou ont entrainé une décision de non-lieu, de relaxe ou
d’acquittement.
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Article 31 : Responsabilité de I'Etat du fait des déclarations de soupcons faites de
bonne foi

La responsabilité de tout dommage causé aux personnes et découlant
directement d’une déclaration de soupgon faite de bonne foi, mais qui s’est, néanmoins,
avérée inexacte, incombe a 1’Etat,

Article 32 : Exemption de responsabilité du fait de I’exécution de certaines
opérations

Lorsqu’une opération suspecte a été exécutée, et sauf collusion frauduleuse
avec le ou les auteurs du blanchiment, aucune poursuite pénale du chef de blanchiment
ne peut étre engagee a l'encontre de I'une des personnes visées a I’article 5, leurs
dirigeants ou préposés, si la déclaration de soupgon a été faite conformément aux
dispositions de la présente loi.

Il en est de méme lorsqu’une personne visée a l'article 5 a effectué une
opération a la demande des autorités judiciaires, des agents de 1’Etat chargés de la
détection et de la répression des infractions liées au blanchiment de capitaux, agissant
dans le cadre d’un mandat judiciaire ou de la CENTIF.

CHAPITRE III : De la recherche de preuves
Article 33 : Mesures d’investigation

Afin d’€tablir la preuve de I'infraction d’origine et la preuve des infractions
lices au blanchiment de capitaux, le juge d’instruction peut ordonner, conformément a la
loi, pour une durée déterminée, sans que le secret professionnel puisse lui étre oppose,
diverses actions, notamment :

- la mise sous surveillance des comptes bancaires et des comptes assimilés
aux comptes bancaires, lorsque des indices séricux permettent de
suspecter qu’ils sont utilisés ou susceptibles d’étre utilisés pour des
operations en rapport avec l'infraction d’origine ou des infractions
prévues par la présente loi ;

- lacces 4 des systemes, réseaux et serveurs informatiques utilisés ou
susceptibles d’étre utilisés par des personnes contre lesquelles existent
des indices sérieux de participation a I'infraction d’origine ou aux
infractions prévues par la présente loi ;

- la communication d’actes authentiques ou sous seing privé, de
documents bancaires, financiers et commerciaux.

[l peut également ordonner la saisie des actes et documents susmentionnés.
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Article 34 : Levée du secret professionnel

Nonobstant toutes dispositions législatives ou réglementaires contraires, le
secret professionnel ne peut étre invoqué par les personnes visées i I"article 5 pour
refuser de fournir les informations aux autorités de contréle, ainsi qu’a la CENTIF ou de
procéder aux déclarations prévues par la présente loi. Il en est de méme en ce qui
concerne les informations requises dans le cadre d’une enquéte portant sur des fajts de
blanchiment, ordonnée par le juge d’instruction ou effectuée sous son contrdle, par les
agents de I'Etat chargés de la détection et de la répression des infractions lides au
blanchiment de capitaux.

TITRE IV : DES MESURES COERCITIVES
CHAPITRE I : Des sanctions administratives et disciplinaires
Article 35 : Sanctions administratives et disciplinaires

Lorsque, par suite, soit d'un grave defaut de vigilance, soit d'une carence
dans l'organisation de ses procédures internes de contrdle, une personne visée a Iarticle
5> a méconnu les obligations que lui imposent le titre I et les articles 26 et 27 de la
présente loi, I'Autorité de controle ayant pouvoir disciplinaire peut agir d’office dans les
conditions prévues par les textes législatifs et réglementaires spécifiques en vigueur.

Elle en avise en outre la CENTIF, ainsi que le Procureur de la République.

CHAPITRE II : Des mesures conservatoires

Article 36 : Mesures conservatoires

Le juge d’instruction peut prescrire  des mesures conservatoires,
conformément i la loj ordonnant, aux frais de I’Etat, notamment la saisie ou la
confiscation des biens en relation avec Iinfraction, objet de Uenquéte et tous les
€léments de nature a permettre de les identifier, ainsi que le gel des sommes d'argent et
opérations financiéres portant sur lesdits biens.

La mainlevée de ces mesures peut étre ordonnée par le Juge d’instruction
dans les conditions prévues par la loi.

CHAPITRE III : Des peines applicables

Article 37 : Sanctions pénales applicables aux personnes physiques

Les personnes physiques coupables d’une infraction de blanchiment de
capitaux, sont punies d’un emprisonnement de trois (3) 4 sept (7) ans et d’une amende
égale au triple de la valeur des biens ou des fonds sur lesquels ont porté les opérations
de blanchiment.
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La tentative de blanchiment est punie des mémes peines.

Article 38 : Sanctions pénales applicables a I’entente, I’association, la complicité en
vue du blanchiment de capitaux

L’entente ou la participation a une association en vue de la commission d’un
fait constitutif de blanchiment de capitaux, l’association pour commettre ledit fait,
I"aide, I'incitation ou le conseil a4 une personne physique ou morale, en vue de
I"executer ou d’en faciliter I’exécution sont punies des peines prévues a ’article 37.

Article 39 : Circonstances aggravantes
1 - Les peines prévues a Iarticle 37 sont portées au double :

- lorsque I’infraction de blanchiment de capitaux est commise de facon
habituelle ou en utilisant les facilités que procure 1'exercice d’une
activité professionnelle ;

- lorsque I"auteur de I’infraction est en état de récidive ; dans ce cas, les
condamnations prononcées 4 1’étranger sont prises en compte pour établir
la récidive ;

- lorsque I'infraction de blanchiment est commise en bande organisée.

2 - Lorsque le crime ou le délit dont proviennent les biens ou les sommes
d’argent sur lesquels a porté I'infraction de blanchiment est puni d’une peine privative
de liberté d’une durée supérieure a celle de I’emprisonnement encouru en application de
'article 37, le blanchiment est puni des peines attachées & I’infraction d’origine dont
son auteur a eu connaissance et, si cette infraction est accompagneée de circonstances
aggravantes, des peines attachées aux seules circonstances dont il a eu connaissance.

Article 40 : Sanctions pénales de certains agissements liés au blanchiment

Sont punis d’un emprisonnement de six (6) mois a deux (2) ans et d’une
amende de cent mille (100.000) & un million cing cent mille (1.500.000) francs CFA ou
de I'une de ces deux (02) peines seulement, les personnes et dirigeants ou préposés des
personnes physiques ou morales visées a larticle 5, lorsque ces derniers auront
intentionnellement :

1 - fait au propriétaire des sommes ou a I’auteur des opérations visées a
larticle 5, des révélations sur la déclaration qu’ils sont tenus de faire ou sur les suites
qui lui ont été réservées ;
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2 - détruit ou soustrait des pieces ou documents relatifs aux obligations
d’identification visées aux articles 7, 8,9, 10 et 15, dont la conservation est prévue par
Uarticle 11 de la présente loi ;

3 - réalis¢ ou tenté de réaliser sous une fausse identité I'une des opérations
visées aux articles 5 a 10, 14 et 15 de la présente loi :

4 - informé par tous moyens la ou les personnes visées par I'enquéte menée
pour les faits de blanchiment de capitaux dont ils auront eu connaissance, en raison de
leur profession ou de leurs fonctions ;

5 - communiqué aux autorités judiciaires ou aux fonctionnaires compétents
pour constater les infractions d’origine et autres infractions subséquentes des actes et
documents visés a ’article 33 de la présente loi, qu’ils savent falsifiés ou erronés :

6 - communiqué des renseignements ou documents i des personnes autres
que celles visées a I"article 12 de la présente loi ;

7 - omis de procéder a la déclaration de soupgons, prévue a I'article 26,
alors que les circonstances amenaient 4 déduire que les sommes d’argent pouvaient
provenir d’une infraction de blanchiment de capitaux telle que définie aux articles 2
et 3.

Sont punis d’une amende de cinquante mille (50.000) a sept cent cinquante
mille (750.000) francs CFA, les personnes et dirigeants ou préposés des personnes
physiques ou morales visées a [larticle 3, lorsque ces derniers auront non
intentionnellement ;

- omis de faire la déclaration de soupgons, prévue a larticle 26 de la
présente loi ;

- contrevenu aux dispositions des articles 6, 7, 8, 9, 10, 11,12, 14, 15 et 26
de la présente loi.

Article 41 :  Sanctions pénales complémentaires facultatives applicables aux
personnes physiques

Les personnes physiques coupables des infractions définies aux articles 37,
38, 39 et 40 peuvent également encourir les peines complémentaires suivantes

1 - I'interdiction définitive du territoire national ou pour une durée de un (1)
a cing (5) ans contre tout étranger condamné ;
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2 - I'interdiction de séjour pour une durée de un (1) a cing (5) ans dans les
Chef-lieux des Départements ;

3 - I'interdiction de quitter le territoire national et le retrait du passeport
pour une durée de six (6) mois a trois (3) ans ;

4 - I'interdiction des droits civiques, civils et de famille pour une durée de
siX (6) mois a trois (3) ans;

5 - linterdiction de conduire des engins & moteurs terrestres, marins et
acriens et le retrait des permis ou licences pour une durée de trois (3) a six (6) ans ;

6 - l'interdiction définitive ou pour une durée de trois (3) a six (6) ans
d’exercer la profession ou I'activité a 'occasion de laquelle I’infraction a été commise
et interdiction d’exercer une fonction publique ;

7 - I'interdiction d’émettre des chéques autres que ceux qui permettent le
retrait de fonds par le tireur aupres du tiré ou ceux qui sont certifiés et d’utiliser des
cartes de paiement pendant trois (3) 4 six (6) ans ;

8 - I'interdiction de détenir ou de porter une arme soumise & autorisation
pendant trois (3) a six (6) ans ;

9 - la confiscation de tout ou partie des biens d’origine licite du condamné :

10 - la confiscation du bien ou de la chose qui a servi ou était destinée a
commettre I'infraction ou de la chose qui en est le produit, a I'exception des objets
susceptibles de restitution.

CHAPITRE IV : De la responsabilité pénale des personnes morales

Article 42 : Sanctions pénales applicables aux personnes morales

Les personnes morales autres que I’Etat, pour le compte ou au bénéfice
desquelles une infraction de blanchiment de capitaux ou I’une des infractions prévues
par la présente loi a été commise par I'un de ses organes ou représentants, sont punies
d’une amende d'un taux égal au quintuple de celles encourues par les personnes
physiques, sans préjudice de la condamnation de ces derniéres comme auteurs ou
complices des mémes faits.

Les personnes morales, autres que 1’Etat, peuvent, en outre, étre condamnées
p
a I'une ou plusieurs des peines suivantes :

1 - I’exclusion des marchés publics, a titre définitif ou pour une durée de
cing (05) ans au plus ;
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2 - la confiscation du bien qui a servi ou était destiné a commettre
'infraction ou du bien qui en est le produit ;

3 - le placement sous surveillance judiciaire pour une durée de cinq (5) ans
au plus ;

4 - I'interdiction, a titre définitif, ou pour une durée de cing (05) ans au plus,
d’exercer directement ou indirectement une ou plusieurs activités professionnelles ou
sociales a I'occasion de laquelle 1’infraction a été commise ;

5 - la fermeture définitive ou pour une durée de cinq (05) ans au plus, des
établissements ou de 1'un des établissements de ’entreprise ayant servi 4 commettre les
faits incriminés ;

6 - la dissolution, lorsqu’elles ont été créées pour commettre les faits
incriminés ;

7 - l'affichage de la décision prononcée ou la diffusion de celle-ci par la
presse écrite ou par tout moyen de communication audiovisuelle, aux frais de la
personne morale condamnée.

Les sanctions prévues aux points 3, 4, 5, 6 et 7 du second alinéa du présent
article, ne sont pas applicables aux organismes financiers relevant d’une Autorité de
contréle disposant d’un pouvoir disciplinaire.

L’Autorité de contrble compétente, saisie par le Procureur de la République
de toute poursuite engagée contre un organisme financier, peut prendre les sanctions
appropriées, conformément aux textes législatifs et réglementaires spécifiques en
vigueur.

CHAPITRE V : Des causes d’exemption et d’atténuation des sanctions pénales
Article 43 : Causes d’exemption de sanctions pénales

Toute personne coupable, d’une part, de participation a une association ou a
une entente, en vue de commettre I’'une des infractions prévues aux articles 37, 38, 39,
40 et 41 et, d’autre part, d’aide, d’incitation ou de conseil a une personne physique ou
morale en vue de les exécuter ou d’en faciliter I’exécution, est exemptée de sanctions
pénales si, ayant révélé l’existence de cette entente, association, aide ou conseil a
autorité judiciaire, elle permet ainsi, d’une part, d’identifier les autres personnes en
cause et, d’autre part, d’éviter la réalisation de I’infraction.



Article 44 : Causes d’atténuation des sanctions pénales

Les peines encourues par toute personne, auteur ou complice de I'une des
infractions énumerees aux articles 37, 38, 39, 40 et 41 qui, avant toute poursuite, permet
ou facilite I"identification des autres coupables ou apres I'engagement des poursuites,
permet ou facilite I’arrestation de ceux-ci, sont réduites de moitié. En outre, ladite
personne est exemptée de I'amende et, le cas échéant, des mesures accessoires et peines
complémentaires facultatives.

CHAPITRE VI : Des peines complémentaires obligatoires
Article 45 : Confiscation obligatoire des produits tirés du blanchiment

Dans tous les cas de condamnation pour infraction de blanchiment de
capitaux ou de tentative, les tribunaux ordonnent la confiscation au profit du Trésor
Public, des produits tirés de l'infraction, des biens mobiliers ou immobiliers dans
lesquels ces produits sont transformés ou convertis et, a concurrence de leur valeur, des
biens acquis légitimement auxquels lesdits produits sont mélés, ainsi que des revenus et
autres avantages tirés de ces produits, des biens en lesquels ils sont transformés ou
investis ou des biens auxquels ils sont mélés a quelque personne que ces produits et ces
biens appartiennent, @ moins que leur propriétaire n’établisse qu’il ignore leur origine
frauduleuse.

TITRE V : DE LA COOPERATION INTERNATIONALE

CHAPITRE I : De la compétence internationale

Article 46 : Infractions commises en dehors du territoire national

Les juridictions nationales sont compétentes pour connaitre des infractions
prévues par la présente loi, commises par toute personne physique ou morale, quelle que
soit sa nationalité ou la localisation de son siege, méme en dehors du territoire national,
dés lors que le lieu de commission est situé dans ’'un des Etats membres de 'UEMOA.

Elles peuvent également connaitre des mémes infractions commises dans un
Etat tiers, des lors qu’une convention internationale leur donne compétence.

CHAPITRE II : Transfert des poursuites

Article 47 : Demande de transfert de poursuite

Lorsque T'autorit¢ de poursuite d’un autre Etat membre de 'UEMOA
estime, pour quelque cause que ce soit, que I’exercice des poursuites ou la continuation
des poursuites qu’elle a déja entamees se heurte 4 des obstacles majeurs et qu'une
procédure pénale adéquate est possible sur le territoire national elle peut demander a
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["autorité judiciaire compétente d’accomplir les actes nécessaires contre ['auteur

présume.

Les dispositions de l'alinéa précédent s’appliquent également, lorsque la
demande émane d’une autorité d'un Etat tiers, et que les régles en vigueur dans cet Etat
autorisent 1 autorité de poursuite nationale a introduire une demande tendant aux mémes
fins.

La demande de transfert de poursuite est accompagnée des documents,
pieces, dossiers, objets et informations en possession de |’autorité de poursuite de 1'Etat

requérant.
Article 48 : Refus d’exercice des poursuites

L autorité judiciaire compétente ne peut donner suite & la demande de
transfert des poursuites émanant de I’autorité compétente de I'Etat requérant si, a la date
de I’envoi de la demande, la prescription de 1’action publique est acquise selon la loi
de cet Etat ou si une action dirigée contre la personne concernée a déja abouti 4 une
décision définitive.

Article 49 : Sort des actes accomplis dans I’Etat requérant avant le transfert des
poursuites

Pour autant qu’il soit compatible avec la législation en vigueur, tout acte
régulierement accompli aux fins de poursuites ou pour les besoins de la procédure sur le
territoire de I’Etat requérant aura la méme valeur que s’il avait été accompli sur le
territoire national.

Article 50 : Information de I’Etat requérant

L’autorité judiciaire compétente informe I'autorité de poursuite de 1'Etat
requérant de la décision prise ou rendue a I'issue de la procédure. A cette fin, elle lui
transmet copie de toute décision passée en force de chose jugée.

Article 51 : Avis donné a la personne poursuivie

L’autorité judiciaire compétente avise la personne concernée qu’elle fait
["objet d’une poursuite et recueille les arguments qu’elle estime opportuns de faire
valoir avant qu’une décision ne soit prise.

Article 52 : Mesures conservatoires

L’autorité judiciaire compétente peut, a la demande de I’Etat requérant,
prendre toutes mesures conservatoires, y compris de détention provisoire et de saisie
compatible avec la législation nationale.
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CHAPITRE I1I : Entraide judiciaire

Article 53 : Modalités de I’entraide judiciaire

A la requéte d'un Etat membre de 'UEMOA, les demandes d’entraide se

rapportant aux infractions prévues aux articles 37 a 40 sont exécutées, conformément

aux principes définis par les articles 54 a 70.

Les dispositions de I'alinéa précédent sont applicables aux demandes

¢manant d’un Etat tiers, lorsque la Iégislation de cet Etat fait obligation a celui-ci de

donner suite aux demandes de méme nature émanant de ’autorité compétente.

L’entraide peut, notamment inclure :

le recueil de témoignages ou de dépositions ;

la fourniture d'une aide pour la mise a disposition des autorités
judiciaires de I’Etat requérant de personnes détenues ou d’autres
personnes, aux fins de témoignage ou d’aide dans la conduite de
I"enquéte ;

la remise de documents judiciaires ;

les perquisitions et les saisies ;

I’examen d’objets et de lieux ;

la fourniture de renseignements et de piéces a conviction ;

la fourniture des originaux ou de copies certifiées conformes de dossiers
et documents pertinents, y compris de relevés bancaires, de piéces
comptables, de registres montrant le fonctionnement d’une entreprise ou
ses activités commerciales.

Article 54 : Contenu de la demande d’entraide judiciaire

Toute demande d’entraide judiciaire adressée a l’autorité compétente est

faite par écrit. Elle comporte :

a) le nom de I’autorité qui sollicite la mesure ;

b) le nom de I'autorité compétente et de I’autorité chargée de I'enquéte ou

de la procédure auxquelles se rapporte la demande |

c¢) I'indication de la mesure sollicitée ;
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d) un exposé des faits constitutifs de l'infraction et des dispositions
législatives applicables, sauf si la demande a pour seul objet la remise d'actes de

procédure ou de décisions judiciaires ;

e) tous ¢éléments connus permettant 1'identification de la ou des personnes
concernées et, notamment 1’état civil, la nationalité, 1’adresse et la profession ;

f) tous renseignements nécessaires pour localiser les instruments, ressources
ou biens visés ;

2) un exposé détaillé de toute procédure ou demande particuliére que I’Etat
requérant souhaite voir suivre ou exécuter ;

h) D'indication du délai dans lequel I’Etat requérant souhaiterait voir
exécuter la demande ;

1) toute autre information nécessaire pour la bonne exécution de la demande.
Article 55 : Des refus d’exécution de la demande d’entraide judiciaire

La demande d’entraide judiciaire ne peut étre refusce que :

si elle n’émane pas d’une autorité compétente selon la législation du pays
requérant ou si elle n’a pas ét¢ transmise régulierement ;

- sl son exécution risque de porter atteinte a 'ordre public, a la
souveraineté, a la sécurité ou aux principes fondamentaux du droit ;

- si les faits sur lesquels elle porte font I’objet de poursuites pénales ou ont
déja fait ’objet d’une décision de justice définitive sur le territoire
national ;

- si des mesures sollicitées ou toutes autres mesures ayant des effets
analogues, ne sont pas autorisées ou ne sont pas applicables a ’infraction
visée dans la demande, en vertu de la législation en vigueur ;

- si les mesures demandées ne peuvent €tre prononcées ou exécutées pour
cause de prescription de l'infraction de blanchiment, en vertu de la
législation en vigueur ou de la loi de I'Etat requérant ;

- si la décision dont 1'exécution est demandée n’est pas exécutoire selon la
législation en vigueur ;

- si la décision étrangére a été prononcée dans des conditions n’offrant pas
de garanties suffisantes au regard des droits de la défense ;
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- s’il y a de sérieuses raisons de penser que les mesures demandées ou la
décision sollicitée ne visent la personne concernée qu’en raison de sa
race, de sa religion, de sa nationalité, de son origine ethnique, de ses
opinions politiques, de son sexe ou de son statut.

Le secret professionnel ne peut étre invoqué pour refuser d’exécuter la
demande.

Le ministére public peut interjeter appel de la décision de refus d’exécution
rendue par une juridiction dans les soixante (60) jours qui suivent cette décision.

Le gouvernement de la République du Bénin communique sans délai a
I’Etat requérant les motifs du refus d’exécution de sa demande.

Article 56 : Secret sur la demande d’entraide judiciaire

L autorit¢ compétente maintient le secret sur la demande d’entraide
judiciaire, sur sa teneur et les piéces produites, ainsi que le fait méme de I’entraide.

S’il n’est pas possible d’exécuter ladite demande sans divulguer le secret,
I'autorité compétente en informe I’Etat requérant, qui décidera, dans ce cas, s’il
maintient la demande.

Article 57 : Demande de mesures d’enquéte et d’instruction

Les mesures d’enquéte et d’instruction sont exécutées conformément a la
législation en vigueur, & moins que 'autorit¢ compétente de I'Etat requérant n’ait
demandé qu’il soit procédé selon une forme particuliére compatible avec cette
législation.

Un magistrat ou un fonctionnaire délégué par I’autorité compétente de I’Etat
requérant peut assister a 1’exécution des mesures selon qu’elles sont effectuées par un
magistrat ou par un fonctionnaire.

S’il y a lieu, les autorités judiciaires ou policiéres de la République du Bénin
peuvent accomplir, en collaboration avec les autorités d’autres Etats membres de
I’Union, des actes d’enquéte ou d’instruction.

Article 58 : Remise d’actes de procédure et de décisions judiciaires

Lorsque la demande d’entraide a pour objet la remise d’actes de procédure
et/ou de décisions judiciaires, elle devra comprendre, outre les indications prévues a
["article 54, le descriptif des actes ou décisions visés.
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L’autorité compétente procede a la remise des actes de procédure et de
décisions judiciaires qui lui seront envoyés a cette fin par I’Etat requérant.

Cette remise peut étre effectuée par simple transmission de 1'acte ou de la
décision au destinataire. Si ['autorité compétente de I'Etat requérant en fait
expressément la demande, la remise est effectuée dans une des formes prévues par la
législation en vigueur pour les significations analogues ou dans une forme spéciale
compatible avec cette législation.

La preuve de la remise se fait au moyen d’un récépissé date et signé par le
destinataire ou d’une déclaration de 1’autorité compétente constatant le fait, la forme et
la date de la remise. Le document établi pour constituer la preuve de la remise est
immédiatement transmis a 1’Etat requerant.

Si la remise n'a pu se faire, 'autorit¢ compétente en fait connaitre
immédiatement le motif a I’Etat requérant.

La demande de remise d’un document requérant la comparution d’une
personne doit étre effectuée au plus tard soixante (60) jours avant la date de
comparution.

Article 59 : La comparution des témoins non détenus

Si, dans une poursuite exercée du chef des infractions visées dans la
présente loi, la comparution personnelle d’un témoin résidant sur le territoire national
est jugée nécessaire par les autorités judiciaires d’un Etat étranger, [’autorite
compétente, saisie d’'une demande transmise par la voie diplomatique, I’'engage a se
rendre 4 I’invitation qui lui est adressée.

La demande tendant a obtenir la comparution du témoin comporte, outre les
indications prévues par ’article 54, les éléments d’identification du témoin.

Néanmoins, la demande n’est regue et transmise qu’a la double condition
que le témoin ne sera ni poursuivi ni détenu pour des faits ou des condamnations,
antérieurs a sa comparution et qu’il ne sera pas obligé, sans son consentement, de
témoigner dans une procédure ou de préter son concours a une enquéte sans rapport
avec la demande d’entraide.

Aucune sanction, ni mesure de contrainte ne peuvent étre appliquées au
témoin qui refuse de déférer a une demande tendant 4 obtenir sa comparution.

Article 60 : La comparution de personnes détenues

Si, dans une poursuite exercée du chef de 'une des infractions visées dans
la présente loi, la comparution personnelle d’un témoin détenu sur le territoire national
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est jugée nécessaire, I'autorité compétente, saisie d’une demande adressée directement

au parquet compétent, procédera au transfert de I'intéresse.

Néanmoins, il ne sera donné suite & la demande que si I’autorité compétente
de I’Etat requérant s’engage & maintenir en détention la personne transférée aussi
longtemps que la peine qui lui a été infligée par les juridictions nationales competentes
ne sera pas entiérement purgée et a le renvoyer en état de détention a [’issue de la
procédure ou plus tot si sa présence cesse d’étre nécessaire.

Article 61 : Casier judiciaire

Lorsque des poursuites sont exercées par une juridiction d’un Etat membre
de PUEMOA du chef de ’une des infractions visées par la présente loi, le parquet de la
dite juridiction peut obtenir directement des autorités compétentes nationales un extrait

du casier judiciaire et tous renseignements relatifs a la personne poursuivie.

Les dispositions de I’alinéa précédent sont applicables lorsque les poursuites
sont exercées par une juridiction d’un Etat tiers et que cet Etat réserve le méme
raitement aux demandes de méme nature émanant des juridictions nationales
compétentes.

Article 62 : Demande de perquisition et de saisie

Lorsque la demande d’entraide a pour objet I’exécution de mesures de
perquisitions, et de saisies pour recueillir des piéces & conviction, I’autorité compétente
y donne droit, dans une mesure compatible avec la législation en vigueur et a condition
que les mesures sollicitées ne portent pas atteinte aux droits des tiers de bonne foi.

Article 63 : Demande de confiscation

Lorsque la demande d’entraide judiciaire a pour objet une décision
ordonnant une confiscation, la juridiction compétente statue sur saisine de I'autorité
compétente de 1’Etat requérant.

La décision de confiscation doit viser un bien, constituant le produit ou
I'instrument de 1'une des infractions visées par la presente loi, et se trouvant sur le
territoire national ou consister en l'obligation de payer une somme d’argent
correspondant & la valeur de ce bien.

Il ne peut étre donné suite a une demande tendant & obtenir une décision de
confiscation si une telle décision a pour effet de porter atteinte aux droits légalement
constitués au profit des tiers sur les biens vises en application de la loi.



Article 64 : Demande de mesures conservatoires aux fins de préparer une
confiscation

Lorsque la demande d’entraide a pour objet de rechercher le produit des
infractions visées dans la présente loi qui se trouve sur le territoire national, [’autorité
compétente peut effectuer des investigations dont les résultats seront communiques a
I’autorité compétente de 1'Etat requérant.

A cet effet, I'autorité compétente prend toutes les dispositions nécessaires
pour remonter & la source des avoirs, enquéter sur les opérations financiéres appropriées
et recueillir tous autres renseignements ou témoignages de nature a faciliter le
placement sous main de justice des produits de I'infraction.

Lorsque les investigations prévues a l’alinéa premier du présent article
aboutissent a des résultats positifs, ’autorit¢é compétente prend, sur demande de
I’autorité compétente de I’Etat requérant, toute mesure propre a prévenir la négociation,
la cession ou 1’aliénation des produits visés en attendant une deécision définitive de la
juridiction compétente de 1’Etat requérant.

Toute demande tendant & obtenir les mesures visées dans le présent article
doit énoncer, outre les indications prévues a ’article 54, les raisons qui portent I’autorité
compétente de I'Etat requérant a croire que les produits ou les instruments des
infractions se trouvent sur son territoire, ainsi que les renseignements permettant de les
localiser.

Article 65 : Effet de la décision de confiscation prononcée a I’étranger

Dans la mesure compatible avec la législation en vigueur, 1’autorité
compétente donne effet a toute décision de justice définitive de saisie ou de confiscation
des produits des infractions visées dans la présente loi émanant d’une juridiction d’un
Etat membre de 'UEMOA.

Les dispositions de 1’alinéa précédent s’appliquent aux deécisions émanant
des juridictions d’un Etat tiers, lorsque cet Etat réserve le méme traitement aux
décisions émanant des juridictions nationales compétentes.

Nonobstant les dispositions des deux alinéas précédents, 'exécution des
décisions émanant de 1’étranger ne peut avoir pour effet de porter atteinte aux droits
légalement constitués sur les biens visés au profit des tiers, en application de la loi.
Cette reégle ne fait pas obstacle a I'application des dispositions des décisions €tranggres
relatives aux droits des tiers, sauf si ceux-ci n’ont pas été mis a méme de faire valoir
leurs droits devant la juridiction compétente de I’Etat étranger dans des conditions
analogues a celles prévues par la loi en vigueur.



Article 66 : Sort des biens confisqués

L’Etat jouit du pouvoir de disposition sur les biens confisques sur son
territoire a la demande d’autorités étrangéres, a moins qu’un accord conclu avec le

gouvernement requérant n’en decide autrement.
Article 67 : Demande d’exécution des décisions rendues a ’étranger

Les condamnations a des peines privatives de liberté, a des amendes et
confiscations, ainsi qu’a des déchéances prononcées pour les infractions visées par la
présente loi, par une décision définitive émanant d’une juridiction d’un Etat membre de
I"UEMOA, peuvent étre exécutées sur le territoire national, a la demande des autorités
compétentes de cet Etat.

Les dispositions de I’alinéa précédent s’appliquent aux condamnations
prononcées par les juridictions d’un Etat tiers, lorsque cet Etat réserve le méme
traitement aux condamnations prononcées par les juridictions nationales.

Article 68 ;: Modalités d’exécution

Les décisions de condamnation prononcées a l’étranger sont exccutées
conformément a la législation en vigueur.

Article 69 : Arrét de I’exécution

Il est mis fin 4 exécution lorsqu’en raison d’une décision ou d’un acte de
procédure émanant de I’Etat qui a prononcé la sanction, celle-ci perd son caractere

exécutoire.
Article 70 : Refus d’exécution

La demande d’exécution de la condamnation prononcée a I'étranger est
rejetée si la peine est prescrite au regard de la loi de I'Etat requérant.

CHAPITRE IV : Extradition

Article 71 : Conditions de ’extradition
Sont sujets a |’extradition :

- les individus poursuivis pour les infractions visées par la présente loi
quelle que soit la durée de la peine encourue sur le territoire national ;

- les individus qui, pour des infractions visées par la présente loi, sont
condamnés définitivement par les tribunaux de I'Etat requérant, sans
qu’il soit nécessaire de tenir compte de la peine prononcée.
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Il n’est pas dérogé aux régles de droit commun de ’extradition, notamment
celles relatives a la double incrimination.

Article 72 : Procédure simplifiée

Lorsque la demande d’extradition concerne une personne ayant commis
'une des infractions prévues par la présente loi, elle est adressée directement au
Procureur Géneral compétent de I’Etat requis, avec ampliation, pour information, au
Ministre chargé de la Justice.

Elle est accompagnée :

- de l'original ou de I’expédition authentique, soit d’une décision de
condamnation exécutoire, soit d’'un mandat d’arrét ou de tout autre acte
ayant la méme force, délivré dans les formes prescrites par la loi de I’Etat
requérant et portant l'indication précise du temps, du lieu et des
circonstances des faits constitutifs de I’infraction et de leur qualification ;

- d’une copie certifiée conforme des dispositions légales applicables avec
I’indication de la peine encourue ;

- d’un document comportant un signalement aussi précis que possible de
I'individu réclamé, ainsi que tous autres renseignements de nature a
déterminer son identité, sa nationalité et ’endroit o il se trouve.

Article 73 : Complément d’information

Lorsque les informations communiquées par [’autorité compétente se
révelent insuffisantes pour permettre une décision, 1'Etat demande le complément
d’informations nécessaires et pourra fixer un délai de quinze (15) jours pour I’obtention
de ces informations, a moins que ce délai ne soit incompatible avec la nature de
I’affaire.

Article 74 : Arrestation provisoire

En cas d’urgence, I'autorité compétente de 1’Etat requérant, peut demander
'arrestation provisoire de I'individu recherché, en attendant la présentation d’une
demande d’extradition ; il est statué sur cette demande, conformément a la législation en
vigueur.

La demande d’arrestation provisoire indique I’existence d’une des pieces
visées a I’article 72 et précise I'intention d’envoyer une demande d’extradition ; elle
mentionne I'infraction pour laquelle I'extradition est demandée, le temps et le lieu ou
elle a €té commise, la peine qui est ou peut étre encourue ou qui a été prononcée, le
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lieu ou se trouve I'individu recherché s’il est connu, ainsi que, dans la mesure du
possible, le signalement de celui-ci.

La demande d’arrestation provisoire est transmise aux autorités
competentes, soit par voie diplomatique, soit directement par voie postale ou
telegraphique, soit par I’organisation internationale de Police criminelle, soit par tout
autre moyen laissant une trace ¢écrite ou admis par la législation en vigueur de I’ Etat.

[’autorité compétente est informée, sans délai, de la suite donnée a sa
demande.

L’arrestation provisoire prend fin si, dans le délai de vingt (20) jours,
["autorité competente n’a pas ¢té saisie de la demande d’extradition et des piéces
mentionnées a ’article 72.

Toutefois, la mise en liberté provisoire est possible a tout moment, sauf pour
"autorité compétente a prendre toute mesure qu’elle estimera nécessaire en vue d’éviter
la fuite de la personne poursuivie.

La mise en liberté provisoire ne fait pas obstacle a4 une nouvelle arrestation
et a ’extradition si la demande d’extradition parvient ultérieurement.

Article 75 : Remise d’objets

Lorsqu’il y a lieu & extradition, tous les objets susceptibles de servir de
piéces a conviction ou provenant de 1’infraction et trouvés en la possession de I’individu
réclamé au moment de son arrestation ou découverts ultérieurement sont saisis et remis
a I'autorité compétente de I’Etat requérant, 4 sa demande.

Cette remise peut étre effectuée méme si ’extradition ne peut s’accomplir
par suite de I’évasion ou de la mort de I'individu réclamé.

Sont, toutefois, réservés les droits que les tiers auraient acquis sur lesdits
objets qui devront, si de tels droits existent, étre rendus le plus tot possible et sans frais a
I’Etat requis, a I’issue des procédures exercées dans 1’Etat requérant.

Si elle I’estime nécessaire pour une procédure pénale, |’autorité compétente,
peut retenir temporairement les objets saisis.

Elle peut, en les transmettant, se réserver la faculté d’en demander le retour
pour le méme motif, en s'obligeant a les renvoyer dés que faire se peut.
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TITRE VI : DISPOSITIONS FIANLES

Article 76 : Information de I’Autorité de contrdle des poursuites
engagées contre
les assujettis sous sa tutlle

Le procureur de la République avise toute Autorité de contrdle
compétente des poursuites engagées contre les assujettis sous sa tutelle, en
application des dispositions de la présente loi.

Article 77 : La présente loi sera exécutée comme loide 'Etat.

Fait a PorteNovo, le

Président de 'Assemblée nationale

Kolanolé A. IDJI
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REPUBLIQUE DU BENIN Cotonou, le 18 mars 2004

SECRETARIAT GENERAL
DU GOUVERNEMENT
_______________ Le deuxieme Secrétaire général
N° 0378/SGG/C adjoint du gouvernement

A Messieurs :
CONFIDENTIEL

( 1 . le Ministre des Finances et de I’économie
i /—} ¢ Garde des sceaux, Ministre de la Justice,

;fe/ la [¢gislation et des droits de ['homme.

f \COTONOU
S f«“ v

u( o‘ﬂ i
T
Objet :Avis motives de la COUI supréme au sujet de deux (02) projets de 1013 r il
it Al e
Références : Lettre n° 021-C/PCS/DC/CAB/SP du 09 mars 2004. e
Lettre n°022 -C/PCS/DC/CAB/SP du 09 mars 2004. i 'y Y

Messieurs les Ministres, 4

En vous faisant parvenir ci-joint copies des avis motivés émis par la
Cour supréme au sujet des projets de lois portant respectivement sur les mesures
de promotion de la bancarisation et ['utilisation des moyens de paiement
scripturaux et loi uniforme relative a la lutte contre le blanchissement des
capitaux, j'ai ’honneur de vous demander de bien vouloir les faires exploiter
dans les moutures finales desdits projets de lots a soumettre a "examen du
Conseil des Ministres.

- r - - - ) - -.\\\
Veuillez agréer, Messieurs les Ministres, [’expression de n)!s‘ \
sentiments distingues.
M'N S 1EKE DES FINANCES
Livection des AtfSiies Monelaires
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Copie au PR : a titre de compte rendu.
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CABINET DU PRESIDENT AVIS MOTIVE DE LA COUR SUPREME
- g~ SUR LE PROJET DE LOI UNIFORME

PORTANT LUTTE CONTRE LE

BLANCHIMENT DES CAPITAUX

Par lettre n°272-C/PR/CAB/SP du 15 juillet 2003, enregistrée le 16
juillet 2003 au secrétariat du Président de la Cour Supréme, sous le n°033-C,
Monsieur le Président de la République, Chef de I’Etat, Chef du Gouvernement,
a saisi la Cour Supréme d’une demande d’avis motivé sur le projet de loi
uniforme portant lutte contre le blanchiment de capitaux, conformément aux

dispositions des articles 105 alinéa 2 et 132 de la Constitution du 11 décembre
1990.

L’examen du projet de loi appelle les observations suivantes.

I- SUR LA CONFORMITE DU PROJET DE LOI A LA CONSTITUTION
DU 11 DECEMBRE 1990 DE LA REPUBLIQUE DU BENIN

Le texte objet de la présente étude est un projet de loi uniforme qui
intervient dans le cadre de la mise en ceuvre du traité de PUEMOA dont la
République du Bénin est ’'un des Etats signataires. Le projet de loi trouve
principalement son ancrage dans les dispositions de ’article 5 dudit traité selon
lesquelles « Dans I’exercice des pouvoirs normatifs que le présent Traité leur
attribue et dans la mesure compatible avec les objectifs de celui-ci, les organes
de I'Union favorisent ['édiction de prescriptions minimales et de
réglementations cadres qu’il appartient aux Ftats membres de compléter en tant
que de besoin, conformément a leurs régles constitutionnelles.. ».

Ces prescriptions minimales et réglementations cadres sont des
instruments d’harmonisation des législations des Ftats membres et de
perfectionnement des dispositifs juridiques nationaux dictés par Pimpératif
d’une surveillance multilatérale dans [’espace UEMOA (article 4, aet b du
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traité). La lutte contre le blanchiment de capitaux instituée par le projet de loi
uniforme répond a cet impératif qui lie également le Bénin, partie au Traité de
I"UEMOA .Le présent projet de loi initié dans ce cadre, parait conforme a la
Constitution du 11 décembre 1990.

II1- LES OBSERVATIONS DE FORME

Page 4, article 3 : mettre une virgule apres "tentative” et supprimer "de".

Page 5.e) :

Ecrire les mots : « apporteurs d’affaires », « commissaires aux comptes » et
« agents immobiliers » avec des lettres minuscules pour éviter un abus de
majuscules.

Page 10

Article 17

2°™ ligne- Au lieu de : « sur les matiéres », écrire ; « dans les matiéres »
qui est une expression juridique consacree.

Page 18

Article 38

- : . . . )
6™ ligne- Au lieu de : « des mémes peines », écrire : « des peines », le mot
« mémes » étant superfétatoire.

Page 19

Article 40 - 5
me lionme: Ecrire «les infractions d’origine et autres infractions
subséquentes » au lieu de « les infractions d’origine et subséquentes » ; pour

raison de clarté.

Page 23

Article 51
2™ Jigne : Au lieu de : « qu'une demande a été présentée a son égard »,

écrire : « qu’elle fait I’'objet d’une poursuite », ce dans un souci de clarté et de
simplicité.
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Page 25

Article 55
s e W “ g g . . ’
3™ tiret, 1°° ligne : écrire « ont » au lieu de « on», le sujet étant « les

faits ».

Page 26

Article 55 (suite) :
8°™ ligne : la précision a apporter a ce niveau a été omise .1l convient d’y

remédier.

CONCLUSION

Sous réserve de observations ci-dessus, le présent projet de loi peut étre
soumis par le gouvernement a ’appréciation de I’ Assemblée Nationale.

R, 2004

.« v MAAL
Fait a Cotonou, le -0 Vi, <
Pour I’ Assemblée Pléniére,

ident de la Cour Supréme
X o




