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REPUBLIQUE DU BENIN

Décret n® 2004-215 DU 21 AVRIL 2004

Portant transmission a I’ Assemblce
Nationale du projet de loi portant
création, organisation et fonctionnement
des offices a caractéres social, culturel et
scientifique.

Le Président de la République,
Chef de ’LEtat,
Chef du Gouvernement,

Vu laloi n®90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la République
du Bénin ; : :

Vu la proclamation le 03 avril 2001 par la Cour Constitutionnelle des résultats
définitifs de ’élection présidentielle du 22 mars 2001 ;

Vu le décret n° 2003-209 du 12 juin 2003 portant composition du
Gouvernement ;

Vu le décret n° 2003-479 du 1 décembre 2003 fixant la structure-type des
ministeres ;

Vu le décret n® 99-514 du 02 novembre 1999 portant attributions, organisation
et Tonctionnement du ministére des Finances et de I’économic ;

Vu le décret n° 2000-600 du 29 novembre 2000 portant attributions,
organisation et fonctionnement du ministére de la Justice, de la I¢gislation et
des droits de I’homme ;

Vu D’avis motivé de la Cour Supréme en date du 10 juillet 2003 ;

Sur proposition conjointe du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de la

Législation et des Droits de I'Homme et du Ministre des Finances et de

'Economie ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 07 avril 2004,



Y ..

DECRETES

Le projet de loi pos ant création, organisation et fonctionnement des
offices a caracteres social, culturel et scientifique en République du Bénin sera
présenté par le Ministre des Finances et de l}wonomu, et le Garde des Sceaux,

e ’ e
Ministre, de la. Justice, de la Legislation et des Droits d de I'Homme, qui sont

individuellemen{ "ou conjointement chargés d’en cxposcr les motifs ¢t d’en
soutenir la discussion.

- . -

-

Exposé des motifs : -

-
- —— - - -
2 —— - ¥ = B

Le projet de loi portant création, organisation et fonctionnement des
offices a caractéres social, culturel et scientifique répond aux cxigences de
gestion rigourcuse et au besoin d’adaptation. ' '

Situation actuelle :

La République du Bénin dispose d’un texte fondamental qui régit les
offices a caractéres social, culturel et scientifique, a savoir la loi n® 94-009 du 28
juillet 1994, portant création, organisation ct fonctionnement des offices a
caractéres social, culturel et scientifique.

Structurc-du texte et innovations —

- - — - - —

- - -

Le présent projet de loi comporte 45 articles répartis en sept (07)

chapitres : B

- Le chapitre premier intitulé : « Des dispositions générales », compos¢ de
six (00) articles, concerne la définition, le statut juridique ct les conditions
d’existence légale des offices a caractéres social, culturel et scientifique.

- Le chapitre 1I «De Dorganisation » comprend onze (l11) articles qui
traitent de la composition et des attributions du Conseil d’administration
et du comité de direction.

- Le chapitre IIT « Du fonctionnement » comporte cing (05) articles relatifs
a I’établissement des comptes plevmonnels du budget dc I’office et des
commissaires aux comptes.

- Le chapitre IV « Du contrdle de la gestion » regroupe six (06) article qui
traitent des questions relatives au contrdle de la gestion des offices.

- Le chapitre V « Des sanctions » composé¢ de douze (12) articles, pr ¢voit
les infractions relatives a I'administration, a la direction, au contrdle et a
la dissolution des offices puis, les infractions en cas d’appel a ['épargne
publique et les sanctions applicables ; :
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. Le chapitre VI « de la durée, de la dissolution et de la liquidation des
offices « regroupe trois (03) articles ;

- Le chapitre VII « Des dispositions transitoires et finales » prévoit deux
(02) articles. :

Au projet de loi, est joint un projet de statuts- types comprenant huit (08)
titres et quarante trois (43) articles.

Le projet de loi portant création, organisation et fonctionnement des
offices a caracteres social, culturel et scientifique est caractéris¢ : par :

- le retrait des dispositions devenues caduques ;

- les rajouts, restructurations, regroupements et reformulations afin de
rendre le projet de loi plus adapté aux réalités nationales ;

- D'introduction de dispositions nouvelles pour une gestion saine et
rigourcuse.

‘Aussi avons-nous 'honneur, Monsieur le Président de 1’Assemblée
Nationale, Mesdames et Messieurs les Honorables Députés, de soumettre a
Pappréciation de votre Auguste Assemblée pour adoption, le projet de loi
portant création, organisation et fonctionnement 'des offices a caractéres
social, culturel et scientifique en Republique du Bénin.

Fait a Cotonou, le 21 avril 2004

Par le Président de la République, ,
Chef de I’Etat, Chqfdu Gouvernement , . b

Mathieu KEREKOU.-

Le Ministre des Finances Le Garde des Sceaux, Ministre
et de 'Economie, - de la Justice, de la Législation et
des Droits de I'Homme,

(C/:,ﬂ;/—ﬁ ; | Choslz-

Grégoire LAOUROU - | Dorothé C. SOSSA..-

Ampliations : PR 6 AN 85 CC 2 CES 2 CS 2 HAAC 2 MJLDH 4 MFE 4
JO .- |



REPUBLIQUE DU BENIN

LOI N°

Portant creation, organisation et
fonctionnement des offices a caracteres
social, culturel et scientifique.

L' Assembles Natiohiale 3 400008 e 8l Beatie i oo 11 ssweswmsss vaossmss s v

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

CHAPITRE PREMIER

DES DISPOSITIONS GENERALES

Article 1 : La présente loi détermine les principes généraux de création,
d’organisation, de gestion et de controle des offices a caractéres social, culturel
et scientifique.

Les offices sont des établissements publics chargés d’assurer et de gérer
des services publics. |

Les offices agricoles qui n’ont pas un caractére industriel et / ou
commercial relevent des dispositions de la présente 10i. Il en est de méme des
centres de santé a compétence nationale ou départementale.

Article 2 : Les offices visés a I’article précédent sont dotés de la personnalité
morale et de I’autonomie financiere. Ils sont placés sous la tutelle d’un ministre.
Cette tutelle est précisée dans le décret de création de 1’office.

Article 3 : Un service public ne peut étre érigé en office que sur la base d’une
¢tude approfondie :




- de I'activité du service public concerné ;
- des conditions ¢conomiques, financieres, matériclles et humaines de
gestion de 1’office.

Un rapport circonstancié préalable doit étre rédigé justifiant la nécessite
d’une telle création.

Article 4 : L’approbation du rapport par le gouvernement précede la décision
de création. Un décret pris en Conseil des Ministres constatant 1’approbation
détermine 1’organisation et le fonctionnement de 1’office dans le respect des
régles édictées par la présente loi. Ledit décret doit tenir compte des spécificités
de chaque office. !

Le décret précisera le montant de la dotation mise a la disposition de
I’office ainsi que sa libération avant le démarrage des activités de I’office.

Article 5 : Le décret visé a I’article précédent indiquera notamment :

- Dobjet et les attributions de "office ;
- la composition des organes d’administration, de direction, de controle et
la procédure de désignation des membres de ces organes ;
- la nature des ressources et des dépenses |
- les modes et procédures de dissolution, de liquidation des biens et de
dévolution de ceux-cl.

Article 6 © Tout office a caractéres social, culturel et scientifique peut-étre
transformé en entreprise publique ou semi-publique a caractere industriel et / ou
commercial sur rapport motivé de son organe d’administration. La
transformation des activités doit justifier cette opération qui ne peut intervenir
que par décret conformément aux dispositions en vigueur en la matiere.



CHAPITRE If

DE L'ORGANISATION _ e

~Tout autre organe en tenant lieu . Ce conseil d'administration est
compose de sept membres au moins sans Pouvoir excéder onze.

o
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~ Ces membres sont nommés par decret pis en conseil des . .=
- Mministres,  Le représentants du ministre de tutelle assure [ won o, s
presidence duconseil d'administration.

Les membres du conseil d'administration sont nommes
en raison de leur compétence pour trois ans renouvelables une
seule fois. ‘

-

-

Article 8 : Le consejl d’administration est invésti des pouvoirs les
plus étendus pour agir en toutes circonstances au nom de I'office.
Illes exerce dans les limites de I'objet social de I'office.

ll tient au moins deux sessions ordinaires paran et des sessions

extraordinaires en cas de besoin. En tout état de cause, il se réunit -

Article 9 : Le conseil d'administration procede régulierement et
périodiquement & une évaluation des performances de I'office.

Il dait notamment - -

—_—

- -@rréfer par périodes ‘annuelles, [es notes, les ihdicofeurs
quantitatifs et  qualitatifs qui permettent d'évaluer les
performances de I'office ainsi que celles de ses dirigeants :

\
- fixer les primes sur la base des résultats atteints au regard— _
—~ des objectifs prédlablement déterminés :




- faire réaliser des audits externes :

- proposer aux autorités de tutelle des sanctions concernant _
"7 7. lesdirigeants. ' ‘ |

Article 10 : Un administrateur ne peut appartenir sipultanément &
"plus "dé deux organes d'administration d'offices et/ou
d'entreprises publiques et se*mi-publiques ayant leur siege social
en République du Bénin. - -

oy -

-

“Aticle 11:° Nul ne peut exercer simultanément plus de trois
mandats de président d'organes d'administration d'offices et / ou
d'entreprises publiques et semi-publiques ayant leur siége social
en République du Bénin.

-

Article 12 : Le comité de direction est un organe consultatif
obligatoire.

Il est composé comme suit :
Président : le directeur général :

Vice-Président : le directeur.général adjoint s'il en existe un ;

Membres : - Les directeurs techniques ;
- deux représentants du personnel élus en assemblée

genérale.

Arficle 13 : Le comité de direction est consulté pour les décisions
importantes telles que I'élaboration du budget et de la politique
genérale de l'office.  — - - T et

Il peut également étre consulté sur toutes les affaires que le
directeur général lui soumet.

I estréuni & la diigence du directeur général qui lui soumet —

un ordre du jour.

Il peut egalement étre réuni & la demande de la majorité
~absolue de ses membres.




" Adicle 14 : La gestion quatidienne et la direction de tout office
sont assurées par un directeur général nommé par décret pris en

£-onsell des Mmlsfrewr propos:hon du Ws‘rre de tutelle, ofe’" 5
avis consultatif du conseil d! odmmisfrohon |

+ - N - - - - -
- L E - L
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I peuf étre OSSlSTe d’'un odjomf qU| le_ supplée en cos_
d'obsence ou d’ empechemen’r Ce dernier esf nommeé par arrété

chuffmlnlgtr§ d‘g tutelle sor propos;i_on du dlrec’reur ggperol de o
office. = =, it _
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Les‘dwec‘reurs Technlqués sont nommés pdf' le directeur e

C R gene‘l T - o - - -

- - - et -
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Ces directeurs sont déchargés de leurs fonctions dans les
memes formes : - ‘ - . -

- : - f - -

Article 15 : Les personnels des offices sont des fonctionnaires de
I'Etat ou des agents conventionnés.

- = - & - =

&S fonctionnaires de TEtat sont soumis auStatut général de
la fonction publique ainsi qu'aux statuts particuliers de leur corps -
d'origine. lls doivent éftre en position de détachement ou de
disponibilité.

[&5 personnels autres Gue les fonctionnaires de I'Etat sont des

agents conventionngs si le secteur d'activité concerné est régi par
une convenﬂon.

= . - - - -_ Lo~ - - - -
- - - -

Les offices peuvent recrufer des agents con’rroc?uels selon la
reglemeﬁ’rsﬂon envigueur. - iy S

_ Arhcle 16 i Le dwec’reur general est | Iordonno’reur du budge’r de .
'office. - - - T

- - - =

Article 17 ' Lle mmls‘rre chorge des finances, sur requefe du mmls.fre

de_ tytelle, "ndmme un_qgent Comptable. Cg dermer est seul
hdbilité a tepiLles compTes de |'olfice. 0

= *

st
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| Avant sa prise de service, I'agent comptable est astreint & la
prestation de serment devant la juridiction compétente et a Ia
constitution d'un cautionnement conformément aux dispositions

- - l€gales enwiyoeur. oo T R —-—"— —_
- | = i CHAPITRE fil~ - . L
N il "~ .~ " 7 DUFONCTIONNEMENT _ AT Lot T

Arficle 18 : Le directeur général de I'office est tenu, trois mois

avard la fin d'un exercice, “d’établir conformément au plan

i comptable en vigueur, les comptes prévisionnels.

- R R, ST R T e W

- Article 19 : Le budget de I'office est voté en équilibre des recettes
et des dépenses. S

——— o

ERVERC 30 0 S T

e - =

| Toute dotation de I'Etat & I'office est intégralement mise &
1 disposition, soit en un versement unique, soit en tranches
i timestrielles. o
i T é = s " T . et A
Les surplus éventuels dégagés ou les réserves constituées,
selon le cas en fin d'exercice, seront utilisés conformément aux

dispositions des statuts de I'office.

- &
i i

Article 20 : A la cldéture de I'exercice, le directeur général dresse
l'inventaire des différents éléments de I'actif et du passif existant a
cette date. Il arréte les comptes de résultats et de bilan. |l prépare
un rapport €crit sur la situation de I'office et ses activités pendant
I'exercice écoulé. - ~ -
—— _—— R
Dans les six mois qui suivent la cldture de I'exercice, le
directeur général de I'office doit saisir le conseil d’'administration
des étfats financiers de synthése de I'exercice écoulé,
accompagnés du rapport des commissaires aux comptes.

St dans un délai de quatre mois les commissaires aux

= = --comptes n'ont pus été saisis des~dBcSuments comptdbles de
I'cffice, ils éfabliront sous peine de poursuites pénales et / ou
disciplinaires, & I'encontre du directeur général, un constat de
carence qu'ils transmettront au ministre de tutelle, au. ministre

- B B
o a



chargé des entreprises publiques et semiﬁpubliques, ainsi qu'au
procureur de la République qui engagera immédiatement une
action pénale & I'encontre des dirigeants de I'office.

Le conseil d'administration approuve et transmet au
gouvernement les états fmcmf:lers de synthese et les comptes
prévisionnels.

L'approbation des états financiers de synthése par le
gouvernement vaut quitus au directeur général, & I'agent
comptable et aux administrateurs.

Article 21 : Pres de chaque office son’r placés deux commissaires
oux comptes. '

-

Les commissaires aux comptes sont nommés par décret pris
en Conseil des Ministres sur proposition conjointe du ministre
chargé des finances et du minisTre chargé des entreprises
publiques et semi-publiques pour une durée de six exercices
SOCIQUX. -

Les rapports des commissaires aux comptes sont
simultanément adressés au directeur général, au président du
conseil d'administration, au ministre'de tutelle, au ministre chargé
des enfreprises publiques et semi- pubhques et au ministre chargé
des finances. |

En cas de désaccord, chague commissaire aux comptes
présente un rapport séparé. |

Les commissaires aux comptes sont en outre tenus de révéler
au ministére public les faits délictueux dont ils ont eu connaissance
dans I'exercice de leur mission, sans que leur responsabilité puisse
etre engagée par cette révélation.

En cas de déces, de démission ou d'empéchement de I'un
ou des deux commissaires aux comptes, il est procédé d'urgence
a la nomination du ou des nouveaux commissaires aux comptes
dans les conditions ci-dessus déterminées.

L d



Article 22 : L'année sociale correspond & I'année civile.

CHAPITRE IV :
DU CONTROLE DE LA GESTION

Article 23 : Les offices sont soumis au contréle du ministre de
futelle. Ce contréle est exercé essentiellement pour vérifier si les
objectifs fixés pour les offices sont conformes aux grandes
orientations définies par le gouvernement.

Cette tutelle est précisée dansile décret de création.

Article 24 : Le ministre chargé des entreprises publiques et semi-
publiques s’assure de la qualité de.la gestion des offices.

-

Dans ce cadre, il diligente des contrdles et des audits.

Article 25 : L'Inspection Générale des Finances ou I'Inspection
Generale des Affaires Administratives exercent tout contréle
conformément aux textes en vigueur.

Article 26 : La chambre des comptes de la Cour Supréme connait
des comptes et bilans annuels des offices. |

Article 27 : Sans préjudice des' attributions qu’'ils exercent
conformément aux lois et reglements en vigueur, les commissaires
aux comptes procedent, deux fois par an, & la vérification
approfondie des comptes de trésorerie et, au moins une fois par
an, a la vérification de tous les comptes de I'office.

Les commissaires aux comptes cerfifient que les comptes
annuels sont réguliers et sincéres et qu'ils donnent une image
fidele des résultats de I'exercice ainsi que de la situation financiere
et du patrimoine de I'office & la fin de I'exercice sous revue.

Ces verifications donnent lieu au dépét d'un rapport géneral
qui est adressé directement et simultanément au conseil
d'administration, au ministre de tutelle, au ministre chargé des
entreprises publiques et semi-publiques et au ministre chargé des
finances. ’
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En oufre, le commissaire aux comptes fait rapport au
ministere public des faits délictueux dont il a eu connaissance
dans I'exercice de sa mission, sans que sa responsabilité puisse
étre engagée par cette révélation. |

Article 28 : L'office doit tout mettre en cavre pour faciliter les
opérations de contréle. La durée de ces contrdles doit &tre
déterminée quand ils sont ordonnés, éventuellement prolongée
d'un nouveau délai précis en cas de nécessité et sur compte-
rendu circonstancié des agents chargés de ces controles.

Aucun document interne, comptable, technique ou commercial
ne peut étre saisi ou sorti des locaux de I'office, sauf & en donner
dechcxrge reguliere au directeur generc:l | .

CHAPITRE v
DES SANCTIONS

SECTION 1¢re : INFRACTIONS RELATIVES A LADMINISTRATION ET A

LA DIRECTION DES OFFICES

Article 29 : - - Seront punis-d'un emprisonnement d’un mois & un
an et d'une amende de cent mille (100 000) francs & deux millions
(2.000.000) de francs ou de I'une de ces deux peines seulement les
directeurs généraux ou directeurs généraux adjoints :

1 - qui n‘auront pas établi avant le début de chaque
exercice les comptes prévisionnels ;

2 - qui n‘auront pas établi & la fin de chaque exercice,
linventaire, les états financiers de synthése et un rapport écrit sur
la situation de l'entreprise et ses activités pendant l'exercice

écoulé ;

3 - qui, en l'absence d'inventaire ou au moyen dinventaire
frauduleux, auront sciemment opéré entre les actionnaires ou les
associés la répartition de dividendes fictives.



Article 30 : Seront punis d'un emprisonnement de six mois & deux
ans et d'une amende de cing cent mille (500.000) francs & cing
millions (5.000.000) de francs ou de l'une de ces deux peines
seulement :

1 - les dirigeants sociaux qui auront sciemment, méme en
'absence de toute distribution de dividendes, publié ou présente
aux actionnaires ou associés, en vue de dissimuler la véritable
situation de I'office, des états financiers de synthese ne donnant
pas, pour chaque exercice, une image fidele des opérations de
l'exercice, de la situation financiere et de celle du patrimoine de
I'office, & I'expiration de cette période ;

2 - le président du conseil d'administration, les

‘administrateurs, le directeur général, le directeur général-adjoint

qui, de mauvaise foi, auront fait des biens ou du creédit de I'office,
des pouvoirs qu'ils possedent ou des voix dont ils disposent en
cette qualité, un usage qu'ils savent confraire & lintérét de celui-
ci, & des fins personnelles, matérielles ou morales, ou pour favoriser
une autre personne morale dans laquelle ils étaient intéressés
directement ou indirectement.

Article 31: ~ Sera puni d'une amende de cent mille (100.000)

francs & un million (1.000.000) de francs, le président du consell
d'administration ou l'administrateur président de séance qui n‘aura
pas fait constater les délibérations du conseil d'administration par
des procés-verbaux formant un registre spécial tenu au siege de
l'office.

Article 32 : Sans préjudice des péines prévues aux arficles 29

et 30 de la présente loi, le fribunal pourra déclarer les personnes
qui y sont visées, incapables de diriger ou d'administrer une
entfreprise publique ou semi-publique ou un office pendant une
durée de cing ans.

Article 33 Seront punis d'une peine d'emprisonnement de un
miois & six mois et d'une amende de cent mille (100.000) francs ¢
un million (1.000.000) de francs ou de l'une de ces deux peines
seulement, ceux qui, sciemment auront emp@fché un

administrateur de participer & un conseil d'administration.



SECTION 2 : INFRACTIONS RELATIVES AU CONTROLE
DES OFFICES.

Article 34 : Sont passibles d'une peine d'emprisonnement d'un
mois a douze mois et d'une amende de deux cent mille (200.000)
francs & deux millions (2.000.000) de francs ou de l'une de ces
deux peines seulement, les dirigeants sociaux qui n‘auront pas
provoque la désignation des commissaires aux comptes de l'office
OU ne les auront pas convoqués aux assemblées générales

Article 35 : Encourt la méme peine que celle prévue a l'article
32 ci-dessus, toute personne qui, soit en son nom personnel, soit &
titre d'associé d'une société de commissaires aux comptes, aura
sciemment accepté, exercé ou conservé des fonctions de
commissaire aux comptes nonobstant les incompatibilités légales.

Article 36 : Sera puni d'un emprisonnement d'un mois & douze
mois et d'une amende de cing cent mille (500.000) francs & deux
millions (2.000.000) de francs ou de l'une de ces deux peines
seulement, tout commissaire aux comptes d'un office qui, soit en
son nom personnel, soit a-titre d'associé d'une société de
commissaires aux comptes, aura sciemment donné ou confimé
des informations mensongéres sur la situation de l'office, qui se
sera abstenu de dresser le proces-verbal 'de carence tel que
prévu a l'article 20 ci-dessus ou qui n‘aura pas révélé au ministére
public les faits délictueux dont il aura eu connaissance.

Article 37 : Seront passibles d'un emprisonnement de six mois
a deux ans et d'une amende de deux cent mille (200.000) francs &
deux millions (2.000.000) de francs ou de l'une de ces deux peines
seulement, les directeurs généraux, ou toute personne au service
de I'office qui, sciemment, auront mis obstacles aux vérifications
Ou au conirdle des commissaires aux comptes ou qui auront
refusé la communication sur place, de toutes les piéces utiles a
'exercice de leur mission et notamment de tous contrats, livres,
documents comptables et registres de procés-verbaux.



Article 38 : Toute personne condamnée pour des infractions
prévues par les dispositions de la présente |oi sera mise en débet
pour les sommes équivalentes aux conséquences de ses actes
sans préjudice des dommages et inféréts.

Toute personne convaincue des infractions prévues par le
présent fitre, a l'exception de celles prévues a larticle 29 sera
radiée pendant cing ans du registre du commerce ou sera
interdite pendant le méme délai de limmatriculation au registre
du commerce et du crédit mobilier. |

SECTION 3 : INFRACTIONS RELATIVES A LA DISSOLUTION DES
OFFICES. |

" Article 39 : Seront punis d'un emprisonnement d'un-mois &
douze mois et d'une peine d'amende de deux cent mille (200.000)
francs & deux millions (2.000.000) de francs ou de lune de ces
deux peines seulement, les dirigeants sociaux qui, sciemment,
lorsque les capitaux propres de I'office deviennent inférieurs a la
moitié du capital social du fait des pertes constatées dans les
états financiers de synthese :

1°) n‘auront pas fait convoquer, dans les quatre mois qui
suivent l'approbation des états financiers de synthese ayant fait
apparaiire ces pertes, 'assemblée générale extraordinaire a l'effet
de décider sl y a lieu, la dissolution anticipée de I'office ;

2°) n'auront pas déposé au greffe du tribunal chargé des
affaires commerciales, inscrit au registre de commerce et du
crédit mobilier et publié dans un journal habilité a recevoir les
annonces légales, la dissolution anticipée de |'office:;

SECTION 4 : INFRACTIONS EN CAS D'APPEL PUBLIC
* A L'EPARGNE

Article 40 Encourent un emprisonnement d'un mois a six mois
et d'une amende de cent mille (100.000) francs a deux millions
(2.000.000) de francs les présidents des conseils d'administration ou
les directeurs généraux des offices qui auront eémis des valeurs
“mobilieres offertes au public :-



1°) sans qu'une noftice soit insérée dans un journal habilite &
recevoir les annonces légales préalablement a toute mesure.de
publicité ; %

2°) sans que les prospectus et circulaires reproduisent les
énonciations de notice prévue au paragraphe 1 du présent article
et contiennent la mention de linsertion de cette notice au journal
habilité & recevoir les annonces légales avec référence au
numéro dans lequel elle a été publiée ;

3°) sans que les affiches et les annonces dans les journaux
reproduisent les mémes énonciations ou tout au moins un exirait
de ces énonciations avec référence & ladite notice, et indication
‘du numéro du journal habilité & recevoir les annonces.légales
dans lequel elle a été publiee ;

4°) sans que les affiches, les prospectus ef les circulaires
mentionnent la signature de la personne ou du représentant de
I'office dont l'offre émane et précisent si les valeurs offertes sont
cotées ou non et, dans l'affirmative, & quelle bourse.

La méme peine sera infligée aux personnes qui auront servi
d'intermédiaires & l'occasion de la cession de valeur mobiliere sans
qu'aient été respectées les prescriptions du présent article.

CHAPITRE VI

DE LA DUREE, DE LA DISSOLUTION ET DE LA LIQUIDATION DES
OFFICES |

Article 41 : Les statuts fixent la durée de I'office. Cette duree
renouvelable ne peut excéder 99 ans.




Article 42 : La dissolution d’un office peut étre prononcée a I’expiration du
terme fixé par les statuts, ou avant cette date, par décision du gouvernement, ou
de I’organe de gestion selon les cas, notamment lorsque du fait des pertes
constatées dans les états financiers de syntheése, les capitaux propres deviennent
inférieurs a la moiti¢ du capital social.

Article 43 : En cas de dissolution anticipée pour quelque cause que ce soit, le

gouvernement, sur proposition du conseil d’administration, détermine le mode
de liquidation conformément a la loi et aux statuts et nomme un ou plusieurs
liquidateurs. '

La décision portant dissolution et liquidation de I’office précise les
pouvoirs des liquidateurs.

Elle doit, dans tous les cas, étre publiée conformément au droit commun.

CHAPITRE VII

DES DISPOSITIONS TRANSITOIRE ET FINALE

Article 44 : Les offices visés a article premier sont tenus, dans un délai d’un an
a partir de la date de promulgation de la présente loi, de mettre leurs statuts en
conformité avec les dispositions de celle-ci.

Article 45 : La présente loi qui abroge toutes dispositions antérieures contraires,
notamment celles de la loi n® 94-009 du 28 juillet 1994 sera exécutée comme loi
de I’Etat.

Fait a Cotonou, le

Par le Président de 1’ Assemblée
Nationale, '

Antoine Kolawolé IDJI.-
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PROJET DE STATUTS TYPES

TITRE PREMIER :

DE LA CREATION, DE L'OBJET, DU SIEGE SOCIAL, DE LA DUREE, ET DU
FONDS DE DOTATION.

ARTICLE Ter : Il est créé.en République du Bénin un établissement

public a caractere social (ou culturel ou scientifique)
(o[<] alo] 0010 0N UTNE R
ARTICLE 2 : L'OffiCE. e e est doté de

la personnalité morale et de I'autonomie financiere. Il est régi par
les dispositions des présents statuts ainsi que celles relatives & la loi
| s [ 1 ——— portant création, organisation et
fonctionnement des offices a caractere social, culturel et
scientifique.

ARTICLE 3 : L'offiCe. i, est placé sous la
futelle du MINISTre ChArgeé. ..o
ARTICLE 4 : L'office .....cvvuvnnn..... apourobjet ..o
Article 5 : Le siege social est fixé & .............. Il peut étre transféré

en tout autre lieu du ferritoire de la République du Bénin, par
décision du gouvernement saisi par le ministre de tutelle et sur
proposition motivée de I'organe d'administration.

Le transfert a un autre endroit de la méme ville peut se
faire sur decision de I'organe d'administration.

Article 6 : L& durée de I'office estde............. ans, @ compter de la
date de sa création, sauf cas de dissolution anticipée ou de
prorogation décidee par le conseil des ministres saisi par le ministre
de tutelle sur proposition motivée de I'organe d'administration.
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Article 7: La. dotation initiale de I'office d'un montant de
o W S est composee :

. des apports en nature constitués des immeubles et
matériels appartenant @ I'Etaf, mis & la disposition de
I'office évalués par un expert indépendant G la somme
"2 [ WO — ;

- fés | apports en numeéraires s - ———
F CFA entieérement libérés.

............................

Des dotafions annuelles peuvent éire accordées a l'office
pdr I'Etat. Elles seront décidées dans le cadre dé la loi de finances
sur proposifion du ministre chargé des Finances. Ces dotations
s'inscrivent dans le budget de l'office.

sur décision de son organe d'administration, I'office peut
recevoir des dons, legs et subventions conformément & 1a

législation en vigueur.

Aricle 8: Le capifal peut étre augmenté par de nouveaux
apports faits & |'office ou par I'incorporation des réserves.

TITRE Il

DU CONSEIL D' ADMINISTRATION

Article 9 : L'office est QAMINISITE PAF UM Leoavcinnesirensssee sttt
investi des pPOUVOIrs les plus étendus pour agir en toutes

circonstances en son nom.
Il les exerce dans les limites de I'objet social.

Article 10 : L'organe d'administration  est composé de sepf
membres :

- le\représen’rom du ministre de futelle (Président)

_ |e représentant du ministre chargé des finances

_ le représentant du ministre chargé des entreprises
publiques et semi-publiques:

_ le représentant du ministre chargé du plan; .

- le représentant du ministre chargé du travail ;

_ unreprésentant du personne!l élu en assemblée générole ;

<
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- une personne ressource compefenfe dans le domcune
proposée par le ministre de tutelle.

Les membres de |’ organe d'administration sonf nommes par
décret pris en Conseil des Ministres sur proposition des institutions
qu'ils représentent pour un mandat de trois ans renouvelable une
seule fois.

En cas de vacance d'un siége par déces, démission ou
mutation, I'autorité ayant proposé la nomination du membre & ce
siege pourvoit a son remplacement dans un délai de 30 i Jjours pour
la durée du mandat restant & courir. L'autorité de tutelle, par
arrété, constate cette nomination.

Article 11 : L'organe d'administration est investi des POUNVOIrS les
plus eétendus pour agir au nom de I'office et faire ou autoriser tous
actes et opérations relatifs & son objet.

Il a notamment les pouvoirs suivants dont I'énumération n'est
pas limitative :

- €laborer la politique générale de I'office en conformité
avec les objectifs définis dans le plan de développement
économique et social du pays ;

- s'assurer de la cohérence des différentes composantes de
cette politique et en contréle I'application :

- recevoir directement la communication des rapports
semestriels et annuels des commissaires aux comptes et
délibére & son sujet ;

- sur proposition du directeur général, dans les délais fixés
par la loi, I'organe d'administration examine et approuve
chaque année :

\

» l'efude prévisionnelle sur les perspectives d'activités de
I'office et les comptes prévisionnels pour |'exercice
suivant ;

 les etats financiers de synthése de I'exercice écoulé :
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i rend compte de ses travaux directement et
simultanément au ministre de tutelle et au ministre charge
des entreprises publiques et semi-publiques ;

il propose au ministre de tutelle, par un rapport motive,
toutes modifications aux statuts qui lui paraissent utiles ou
indispensables pour assurer le bon fonctionnement et le
développement de I'office, notamment :

I'extensian ou la restriction de I'objet social ; )

le déplacement du siége social ;

il exerce toutes actions judiciaires tant en demande qu'en
défense ; )

il qutorise tous traités, transactions, compromis,
acquiescements et désistements.

Adicle 12 : L'organe d'administration définit, dans un reglement
intérieur, les pouvoirs qu'il délégue au directeur général.

Toutefois, il ne peut déléguer ses pouvoirs en matiére de :

élaboration et définition de la politique générale de
I'office ;

approbation de I'étude prévisionnelle et des comptes
prévisionnels ;

approbation des états financiers de synthése ;

cession d'actifs immobiliers par nature ou par destination
dontil détermine les modalités ;

\
emprunts & court, moyen et long termes |

nantissements, hypothéques ou autres garanties et d'une
maniére générale, tous avals donnes par I'office sur son
patrimoine ou son fonds de commerce |

prise de parficipation et création de I'office.
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Article 13 : L'organe d’administrafion se reunit en session ordinaire
deux fois par an :

- une fois dans les trois (03) mois précedant la fin de
I'exercice pour examiner le programme et les comptes
prévisionnels de l'exercice & venir;

- une fois dans les six (06) mois suivant la cloture de
I'exercice pour examiner et approuver les états financiers
de synthese et décider de |'affectation des résultats.

Il peut toutefois se réunir en session extraordinaire en cas de

nécessité.

Article 14 : L'organe d'administration est convoqué par son
président quinze (15) jours francs au moins avant la date prévue
pour la tenue de la session.

La convocation précise I'ordre du jour.

Les membres présents déliberent et votent les résolutions.
L'organe siege valablement si la majorité au moins de ses
membres est présente. Si le qUorum n'est pas atteint, un constat
de carence est adressé aussitdt au ministre de tutelle et au
ministre chargé des enfreprises publiques ou semi-publiques et une
nouvelle réunion est convoquée sur le méme ordre du jour. Dans
ce cas, le conseil délibere valablement quel que soit le nombre
des membres présents.

L'absence du président n'empéche pas la tenue de la
reunion de I'organe d’administration si le quorum est atteint ; ledit
organe désigne alors en son sein un president de séance.

Les décisions sont prises a la majorité simple des voix des
membres ef constatees par le proces-verbal inscrit sur un registre
spécial, numéroté, signé et daté par le président de séance. En
cas de partfage égal des voix, celle du président est
prepondérante.

-

Un rapport circonstancié des delibérations des réunions -
d'organe d'administration doit éfre adressé dans les huit (08) jours
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directement au ministre de futelle et-au ministre charge-des
entreprises publiques et semi-publiques, accompagné de toutes
les pieces qui ont servi de support aux délibérations.

Aricle 15 : La majorité des membres de I'organe d'administration
peut demander au président la tenue d'une réunion. Cette
reunion doit étre convoquée sur un ordre du jour précis et se tenir
dans un délai maximum de quinze jours aprées la réception de la
requéte par.le président.

Article 16 : Les membres de I'organe d'administration percoivent,
en rémunération de leurs activités, une indemnité de fonction
fixée conformément aux textes en vigueur.

) Le montant de cette indemnité de fonction est porté en
charges d'exploitation et versé aux membres de ['organe
d'administration.

Arficle 17 : Il est interdit aux membres de I'organe d'administration
de contracter sous quelque forme que ce soit des emprunts
aupres de l'office, de se faire consentir par lui un découvert en
compte courant ou autrement, ainsi que de faire cautionner ou
avaliser par lui leurs engagements envers des fiers.

TITRE 11l :
DE LA DIRECTION ET DU COMITE DE DIRECTION

Article 18 : Le directeur général est nommé par décret pris en
conseil des ministres sur proposition du ministre de tutelle et aprés
avis consultafif de I'organe d'administration. Il est mis fin a ses
fonctions dans les mémes conditfions.

Article 19 : La gestion quotidienne de l'office....ccooviiiviiiiinnnn
....................................... est assurée par le directeur général qui
dispose des pouvoirs que lui confere le reglement intérieur
conformément aux dispositions de I'artficle 12 ci-dessus.

Notamment :

- il assure I'exécution des décisions prises par+|'organe
d'administration & qui il rend compte et qui le controle ;
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i met en omvre les décisions prises dans le cadre des
dispositions des articles 11 et 12 ci-dessus ;

il est 'ordonnateur du budget de I'office et veille a son
exécution tant en recettes qu'en dépenses ;

il a autorité sur tous les personnels employés par l'office ;
il représente valablement I'office vis-a-vis des fiers dans les
limites des pouvoirs qui lui ont été délégués par I'organe

d'administration ;

il assiste avec voix consultative aux délibérations de
I'organe d'administration.

Article 20 : Dans le cadre des pouvoirs de gestion quotidienne
exercés par le directeur général, sont expressement enfendus :

la définition de I'organigramme de I'office et la définition
des taches de chacun des cadres, employés et ouvriers
de l'office ;

la fixation de I'effectif nécessaire & la bonne marche de
I'office y compris “les arbifrages entre personnels
occasionnels et permanents ;

I'embauche et le licenciement de ces personnels dans le
respect de la réglementation en vigueur, a I'excepfion des
personnels dont la nomination est prévue par voie légale
ou réglementaire ;

la détermination conformément aux  conventions
collectives et aux textes réglementaires, des salaires,
appointements, indemnités, primes et avanftages divers
consentis & ces personnels ;

I‘o\rgonisqfion comptable et administrative de |'office, en
particulier la mise en place de la comptabilite analytique
et des tableaux de bord ;

I'organisation commerciale de |'office, en patticulier la
détermination des prix de vente dans le respect de la
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réglementation en vigueur et en tenant compte autant
que pd3sible de la loi du marché ; - <w

- l'organisation technique de I'office et I'organisation des
stockages et de la production, dans le respect de la
réglementation en vigueur notamment - en matiere
d’hygiéne et de sécurité ;

- l'organisation et le controle des -achats et de leurs
procedures. .. ‘ i

= - = =

Arficle 21 : Le directeur général peut saisir le président de l'organe
d'administration de la tenue d'une réunion dudit organe. Celle-Ci
doit étre convoquée sur un ordre du jour précis ef se tenir dans un
‘délai maximum de quinze (15) jours aprés réception de la requéte
par le président. :

Arficle 22 : Le directeur général est responsable  du
développenient de I'office dans le cadre de la politique générale
définie par I'drgane d'administration.

A cet effet, il adresse chaque année et soumet & 'approbation
de l'organe d'administration au plus tard trois mois (03) avant la
fin de I'exercice une éfude” prévisionnelle sur les perspectives
d’activités pour I'exercice suivant.

Cette étude doit étre menée en conformité avec les dispositions
de 1o 101 N e relative & la création, @
I'organisation et au fonctionnement des offices & caractere social,
culturel et scientifique.

Aricle 23 : Le directeur général peut étre assisté d'un adjeint qui le
supplée en cas d'absence Ou d'empéchement. Ce dernier est
nommé par arrété du minisire de ftutelle sur proposition du
directeur général.

\ -
Article 24 : Les directeurs techniques ou les chefs de services sont
nommeés par le directeur général.

Arficle 25: Les nominations doivent infervenir dans .un delai
“maximum-de trois (03) mois apres Ia création de |'office.
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Arficle 26 : Le comité de direction’est un organe consultatif
obligatoire.  * ¥ .

Il est composé comme suit :

Président - le directeur général ; |
Vice-Président : le directeur général adjoint ;-
Membres - - les directeurs techniques ou chefs de service;

- deux représentants du personnel €lus en
assemblée générale. = w

r=- - -

-

Article 27 : Le comité de direction est consulté pour les décisions
importantes telles que I'élaboration du budget et la polifique
générale de |'office.

Il peut également étre consulté sur toutes les affaires-que le
directeur général lui soumet.

Il est réuni & la diligence du directeur général qui lui soumet
un ordre du jour.

Il peut également étre réuni a la demande de la majorité
absolue de ses membres.

TITRE IV :

DE L'ANNEE SOCIALE, DES COMPTES SOCIAUX ET DE L'UTILISATION
DES EXCEDENTS

Aricle 28 : L'année sociale commence le Ter janvier et finit le 31
décembre.

Article 29 : La comptabilité de I'office est fenue en conformité
avec les dispositions du systéme comptable en vigueur.

Chaque année, dans les quatre (04) mois qui suivent la fin de
I'exercice, le directeur général établit l'inventaire, les états
financiers de synthése et le rapport d'activités. -

Ces documents sont fransmis directement aux corpmissaires
aux compftes, qui dispesent d'un mois pour les examiner, les
certifier et faire leurs rapports.
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Les rapports des commissaires aux compfes sont
simultanément adressés au directeur général, au président de
I'organe d'administration, au ministre de tutelle et au minisire
chargé des entreprises publiques et semi-publiques et au ministre
chargé des finances.

En outre, le commissaire aux comptes fait rapport au
ministére public des faifs délictueux dont il a eu connaissance
dans I'exercice de sa mission, sans que sA responsabilité puisse
étre engagée par cette révelation.

Le conseil d'administration se réunit avant la fin du sixieme
mois qui suit la fin de I'exercice pour procéder a I'approbation des
comptes arrétés par le directeur général et cerfifies par les
commissaires aux compfes. -

Article 30 : Trois (03) mois avant la fin de I'exercice, le directeur
général soumet & I'approbation de I'organe d'administration une
étude prévisionnelle complete sur les perspectives d'activités pour
I'exercice suivant et les comptes prévisionnels.

Article 31 : Le budget de I'office est voté en équilibre des recettes
et des dépenses.

Article 32 : Toute subvention de I'Etat @ I'office est intégralement
mise & disposifion soit en versement unique, soit en tranches
trimestrielles.

Article 33: La répartition du surplus éventuel dégagé ou du
bénéfice constitué selon le cas en fin d'exercice, sous deduction
des pertes antérieures éventuelles, est faite de la maniere
suivante :

- 10 % pour la formation d'un fonds de réserve legale. Ce
préléyement cesse d'étre obligatoire lorsque le fonds de
réserve légale a atteint le cinquiéme du montant du capital
social , mais reprend son cours si cetfe réserve vient a éfre
entamée ou si le capital est augmenteé ;
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= 30 % pour la formation d'un fonds de réserve
~ extraordinaire ; i e

- -~

- 40% du bénéfice net sont reversés au tresor public ;

d'administration de I'office pour affectation.

-

- d - . - - . - .

TITRE V

DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

Article 34 : Prés de l'office sont placés deux commissaires aux
comptes remplissant les fonctions Iégales et nommeés par décret
en Conseil des Ministres sur proposition conjoinfe du ministre
chargé des finances et du minisire chargé des enfreprises
publiques et semi-publiques.

Les commissaires aux comptes exécutent leur mission
conformément aux textes en vigueur.

ls procédent au moins deux fois par an & une vérification
approfondie des comptes de trésorerie tels qu'établis par le
directeur général de I'office et au moins une fois par an & une
vérification approfondie de tous les comptes de ['office.

lls adressent leur rapport directement et simulfanément au
directeur général, au président de I'organe d'administration, au
ministre de tutelle et au ministre chargé des entreprises publiques
et semi-publiques.

En cas de déceés, de démission ou d'empéchement d'un
commissaire aux comptes, il est procédé d'urgence a la
nominatiqn d'un nouveau commissaire dans les conditions définies

ci-dessus.

Les commissaires aux comptes ont droit & une rémunération
fixée conformément aux textes en vigueur. .

Cette rémunération est prise en compte par 'office.

- 20 % son’r- laissés a la dis-po‘s'iﬁon de I'orgohe.
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Article 35 : Les commissaires aux comp’res certifient que 18s
tomptes annuels sont réguliers et sinceres-et qu'ils donnent une
image fideéle des résultats de I'exercice ainsi que de la situation
financiére et du patrimoine de I'office & la fin de cet exercice.

Ces vérifications donnent lieu au dépdt d'un rapport général
qui est directement et simultanément adressé  a l'organe
d'administration, au ministre de tutelle, au ministre chargé des
entreprises publiques et semi-publiques et au minisire chargé des
finances )

En outre, le commissaire aux comptes fait rapport au
ministére public des faits délictueux dont il a eu connaissance
“dans I'exercice de sa mission, sans que sa responsabilité puisse
étre engagée ppar cette révélation. -

TITRE VI :

DU CONTROLE DE LA GESTION

Article 36 : L'office est soumis au contrdle du ministre de futelle. Ce
contrdle est exercé essentiellement pour vérifier si les objectifs fixés
& I'office sont conformes aux’ grandes orientations définies par le
gouvernement.

Article 37 : Le ministre chargé des entreprises publiques et semi-
publiques s'assure de la qualité de la gestion de I'office. Dans ce
cadre, il diligente des controles et des audits.

Article 38 : L'inspection générale des finances et/ou l'inspection
générale des affaires administratives recoivent mission d'exercer
tout contréle conformément aux textes en vigueur.

Article 39 : La chambre des comptes de la cour supréme connaif
des compfes et bilans annuels de I'office.

Article 40 : L'office doit tout mettre en oavre pour faciliter les
opérations susvisées. La durée de ces coniroles doit étre
déterminée quand ils sont ordonnés, éventuellement Jrolongés
d'un nouveau délai précis en cas de nécessite et sur rapport
circonstancié des agents chargeés de ces controles.
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Aucun document comptable, technique ou commercial ne
peut étre saisi ou sorti des locaux de I'office sauf & en donner la
décharge réguliere au directeur général.

TITRE VII :

DES SANCTIONS

-

Article 41 : Les infractions commises par le directeur général de
I'office ou son adjoint, les directeurs techniques, le président du
conseil d'administration, les administrateurs et toutes personnes
faisant obstacle aux vérifications ou contréles des commissaires
aux comptes seront punies conformément aux dispositions des |OIS
et textes en vigueur.

[

TITRE VIII

DE LA TRANSFORMATION ET DE LA DISSOLUTION DE L'OFFICE

Article 42 : Sur rapport motivé du directeur général, 'organe
d’administration peut proposer la transformation de I'office en
sociéte d 'Etat ou en société d'économie mixte.

La proposition doit étre soumise au ministre de tutelle qui
saisira le gouvernement.

L’évol\uofion de la valeur nette de I'office devra étre établie
par un expert indépendant pour servir de base au projet de
transaction.

Article 43 : La dissolution de [I'office est décidée, par le
gouvernement, spontanément ou sur avis motivé du directeur
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général et du conseil d'administration, notamment dans les cas
suivants :

_ Jinfervention de I'Etat n'est plus nécessaire pour la
poursuite de I'objet de I'office ;

_ J'office est devenu notoirement insolvable et aucune
perspective réaliste de redressement n'a pu éfre
esquissee.

le ministre chargé des entreprises publiques et semi-

‘publiques désigne un liquidateur qui, dans un délai imperatif a

fixer par ledit ministre, doit :
_inventorier et arréter le passif de I'office ;

réaliser dans les meilleures conditions possibles les actifs de
I'office et assurer les encaissements correspondants ;

_ vérifier 'actif ainsi réalisé et le répartir au marc le franc et
jusdu’c‘] concurrence du passif entre les différents
créanciers constitués en masse solidaire, les créances du
capital n'étant pas reconnues ;

- payer les droits “ef avantages aux travailleurs
conformément aux textes en vigueur ;

- reverser lasoulte s'ily en a & I'Etat ;

. déclarer et faire homologuer par le gouvernement la fin
des opérations de liquidation.
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SYPROME

AU SUJET DU PROJET DE LOI PORTANT

ST U PSSR AVIS HOTIVE DF LA COUR SUPREME

CREATION, ORGANISATION ET
FONCTIONNEMENT DES OFFICES A
CARACTERE SOCIAL, CULTUREL ET
SCIENTIFIQUE ET DE LEURS STATUTS

N° 00 -/~C/pCS/DECABISP TYPES

CONFDENTIEL

Par lettre n° 173-C/ PR/CAB/SP du 29 mai 2001 enregistrée au
Secrétariat Particulier du Président de la Cour Supréme le 25 janvier 2002 sous
te n° 027-C, Monsieur le Président de la République, Chef de I’Etat,-Chef du
Gouvernement, a saisi la Cour Supréme d’une demande d’Avis motivé au sujet
du Projet de loi, portant création, organisation et fonctionnement des offices
a caractére so&ial, culturel et scientifique et de leurs statuts types,
conformément aux dispositions des articles 105 alinéa 2 et.132 de Ia
Constitution du 11 décembre 1990 et de D’article 2 alinéas 4 et 5 de
Pordonnance n° 21/PR du 26 avril' 1966, portant composition, organisation,
attributions et fonctionnement de la Cour Supréme remise en vigueur par la loi

n°® 90-012 du 1* juin 1990.

L’examen du présent pro;et de loi ainsi que du pl‘O_]et de statuts types qui lui est

annexe appelle les observatidns suivantes.

I- CONFORMITE DU PROJET DE LOI AVEC LA CONSTITUTION

Le présent projet de loi vise a édicter les principes généraux de

création, d’organisation et de fonctionnement des offices a caractére social,
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culturel et scientifique, lesquels font partie des établissements publics dont la

création reléve du domaine de la loi conformément aux dispositions du 10*™

tiret de ’alinéa 1°" de ’article 98 de la Constitution du 11 décembre 1990. Ce

projet de loi est donc conforme a la Constitution.
II - OBSERVATIONS DE FORME ET DE FOND SUR LE PROJET DE

LOI

A - Observations de forme sur le projet‘_de‘ loi

Intitulé du projet de loi

Dans ’expression « offices a caractéres social, culturel et scientifique », le mot

« caractéres » représentant ici un terme générique est au pluriel au lieu d’étre

Le mded shn bk v OULLGL, VUdlWdL VL vl qbluilLlLlLiuv /7.

Au lieu de : « offices a caractéres social, culturel et scientifique ».

o>

Article 1% - alinéa 1%

Ecrire le mot caractére au singulier.

Article 20 alinéa 4

Mettre la conjonction de coordination « et » entre « les états financiers ‘.de

syntheése » et « les comptes prévisionnels ».

Ecrire :
« ..... les états financiers de syntheése » et « les comptes prévisionnels ».

Aulieude: < ....... les états financiers de synthése, les comptes prévisionnels ».




9 Article 29
Ecrire :
« d’une amende de 100.000 francs a 2.000.000 de francs »

Au lieu de : « d’une aminde de 100.000 francs a 2_.000.(500 francs »

Article 30 - alinéa 1%

Ecrire : _ :
« d’une amende de 500.000 francs 5. 5.000.000 de francs »
Au lieu de : « d’une amende de 500.000 francs a 5.000.000 francs »

Article 30 - alinéa 2

Remplacer le terme « société » par le mot « office » pour tenir compte de I’objet

ee— ee—— ——

duprésent projet de loi — o

Ecrire -

- « la véritable situation de I’office » au lieu de : « la véritable situation de la
société »

- « du patrimoine de I’office » au lieu de : « du patrimoine de la société »

Article 30 - alinéa 3

1 - Remplacer le terme « société » par le mot « office » pour tenir compte de

I’objet du présent projet de loi.

Ecrire :
- « ...du crédit de office ...» au lieu de : « ...du crédit de la société ...»

- « contraire a |’intérét de celui-ci » au lieu de : « contraire a ’intérét de celle-

ci»

N
2 - Dans ce méme alinéa 3 de D’article 30, il convient de conjuguer le verbe

« faire » au futur antérieur au lieu du temps présent



-—

Ecrire donc :
« ... qui, de mauvaise foi, auront fait des biens ... »

Au lieu de : « ... qui, de mauvaise foi, font des biens ... »

Article 31 - alinéa 1

Ecrire ;
« d’une amende de 100.000 francs a-1.000.000 de francs »
Au lieu de : « d’une amende de 100.000 francs a 1.000.000 francs »

Article 34

Préciser 'unit¢é monétaire de chaque quantum d’amende et reprendre la
formulation de I’article 34 ainsi qu’il suit :
. ii
Ecrire : ‘
« d’une amende de 200.000 francs & 2.000.000 de francs »

Au lieu de : « d’une amende de 200.000 a 2.000.000 francs »

Article 35
Pour une meilleure compréhension de cette disposition, reprendre la formulation
de Particle 35 qu’il suit : |
Ecrire :
« Encourt ]a méme peine que celle prévue a Particle 32 ci-dessus »

Au lieu de : « Encourt la méme peine qu’a ’article 32 ci-dessus ».

Article 36
Le proces-verbal de carence visé dans cet article est précédemment évoqué dans

Particle 20 ‘et non dans larticle 18. Aussi convient-il de reprendre la

formulation de [’article 36 ainsi qu’il suit :



Ferire :

« .. le proces-verbal de carence tel que prévu a Particle 20 ci-dessus. .. »

Au lieu de : «.. le procés-verbal de carence tel que prévu a Darticle 18 ci-

Article 37

Remplacer le terme « société » par le mot « office » pour tenir compte de I’objet

_du présent projet de loi. ) i

Ecrire : «... au service de Poffice ... » au lieu de : « ... au service de la

-

Sociéte ... »
- . | A—— —

~Article 38 Alinga 1™ -

Substituer « par % 4 « dans »
]
Ecrire donc : « pour des infractions prévues par les dispositions .. »

Au lieu de : « ... pour des infractions prévues dans les dispositions ... ».

Article 38 Alinéa 2

1 - Les peines visées a D’article 29 étant au nombre de deux, mettre celles

prévues au pluriel.

Ecrire donc :
H ! . - b .
« ... al’exception de celles prévues a ’article 29 ... »

Au lieu de : « ... a ’exception de celle prévue a larticle 29 ... ».

2 - Le document visé ici est intitulé « registre de commerce et du crédit

mobilier ».
A
Ecrire donc :

« ... immatriculation au registre de commerce et du crédit mobilier ... »



o

Au lieu de: «... immatriculation au registre de commerce et du crédit

immobilier ... ».

Article 39 — alinéa 1*'

Préciser I'unité monétaire de chaque quantum d’amende et reprendre la

formulation de I’article 39-alinéa 1* ainsi qu’il suit :

Ecrire :
« d’une amende de 200.000 francs a 2.000.000 de francs ».
Au lieu de : « d’une amende de 200.000 a 2.000.000 francs »
Article 39 — alinéa 2 )

Remplacer le terme « société » par le mot « office » pour tenir compte de I’objet

" du présent projet de loi;

L]

Kerire :
« ... la dissolution anticipée de Ioffice ... »
Au lieu de : « ... la dissolution anticipée de la société ... »

- Article 39 — alinéa 3

Le document visé€ ici est intitulé « registre de commerce et du crédit mobilier ».
Ecrire donc :

« ... inscrit au registre de commerce et du crédit mobilier ... »
Au lieu de : « ... inscrit au registre de commerce et du crédit immobilier ... ».

Article 40 alinéa 1¢'

Préciser I’unité monétaire de chaque quantum d’amende et reprendre la
formulation de Darticle 40 alinéa 1°" ainsi qu’il suit :

A}
Xerire :

« une amende de 180.000 franes a 2.000.000 de francs »



Au lieu de : « d’une amende de 160.000 a 2.000.000 de francs »

Article 40 alinéa 4

Supprimer la lettre «s» a la fin du mot « indications » qui, ici, doit étre au

singulier et écrire : « ...et indication du numéro ...».

Article 40 — alinéa 5

Remplacer le terme « société » par le mot « office » pour tenir compte de 1’objet

du présent projet de loi.

Ecrire :
« ... dureprésentant de I’office ... »

Au lieu de : « ... dyjreprésentant de la société ... »
; i

i
Article 44
Pour une meilleure compréhension de cette disposition, reprendre la formulation

de Particle 44 ainsi qu’il suit :

Ecrire : « ... a partir de la date de promulgation de la présente loi, de mettre-:

leurs statuts en harmonie avec les dispositions de celle-ci ... »

Article 45
Pour une meilleure compréhension de cette disposition, reprendre la formulation

de ’article 45 ainsi qu’il suit :

Eerire : « ... qui abroge toutes dispositions antérieures contraires, notamment

celles de la lot n° 94-009 du 28 juillet 1994 sera... ».



B.- Observations de fond sur le projet de loi

v

Article 20 alinéa 3

Pour tenir compte du fait que c’est au Procureur de la République lui-méme

qu’il revient d’ engager 1mmechatementl action pénale, il y a lieu de reprendre la

formulatlon de ce 3%™ alinéa comme suit

—

Ecrire :
« ... ainsi qu’au Procureur de la République qui engagera
immédiatement une action pénale a ’encontre ... ».

Au lieu de: «... ainsi qu’au procureur de la République qui fera engager

1mmedxatement une action pénale a I’encontre ... ». -

L % { S ‘,’ —

‘.
‘Article 21- alinéa 2

"La formulation des dispositions de Particle 21 alinéa 2 lajsse croire qu’il s’agit
d’un décret présidentiel. Or, la matiére traitée requiert plutét un décret pns en

Conseil des Ministres.

Il est donc proposé de reprendre la formulation de ces dispositions comme

mentionné ci-dessous :

Eerire :
« Les commissaires aux comptes sont nommeés par décret pris en Conseil
des ministres sur proposition .... pour une durée de six exercices
soclaux.»

Au lieu de: « Les commissaires aux comptes sont nommés par décret sur

proposition

.. pour une durée de six exercices sociaux.»
Y
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+ Article 21 alinéa 4 ( nouveau)

s

L’article 716 du Traité de P’OHADA relatif au droit des sociéiés commerciales

et du groupement d’intérét économique dispose que :

Article 716 : «En outre, il (le commissaire aux comptes) révéle au
ministére public les faits délictueux dont il a eu connaissance dans
o - o - e

Iexercice de sa mission, sans que sa responsabilité puisse étre engagée

par cette révélation ».

En application de ces dispositicns, il s’avére nécessaire de compléter Particle
21 par un quatriéme alinéa libellé ainsi qu’il suit ¢t d’insérer celui-ci entre
Pancien alinéa 3 et Pancien alinéa 4 de Particle 21 comme ci-aprés :

S e B —

L = L
Article 21 elinéa 4 ( nouveaw) : Les commissaires aux comptes sont en
outre tenus de révéler au ministére public les faits déliciueux dont ils ont
eu connaissance dans l'exercice de leur mission, sans que leur

responsabilité puisse étre engagée par cette révélation ».

Article 27 - dernier alinéa ( nouveau)

En application des dispositions de ce méme article 716 du Traité de ’OHADA
relatif au droit des sociétés commerciales et du groupement d’intérét
économique, il s’avére nécessaire de compléter I’article 27 par un dernier alinéa
libellé ainsi qu’il suit et d’insérer celui-ci aprés le dernier alinéa de Particle

27 comme ci-apres :

Article 27 - dernier alinée ( nomveau) : Fn outre, le commissaire aux

comples fait rapport au ministére public des faits délictuew: dont il a eu
connaissance dans l'exercice de sa mission, sans Gue sa responsabilité
; 1

puisse étre engagee par cetie révéiaiion ».



Article 32
Pour une meilleure compréhension de cette disposition, reprendre la formulation

de I’article 32 ainsi qu’il suit :

Ecrire :
Article 32 : « ...Sans préjudice des peines prévues aux articles 29 et 30, le
tribunal pourra déclarer les personnes qui y sunt visées incapables de

diriger... »

Au lieu de: «... Les personnes visées aux articles 29 et 30 pourront étre

déclarées par le tribunal incapables de diriger ... ».

-

HI - OBSERVATIONS DE FORME ET DE FOND DU PROJET DE STATUTS
TYPES '

[
i

A - Observations de forme sur le projet de statuts types

Article 1*
Le terme agricole n’étant pas contenu dans I’expression « offices a caractére

social (culturel et scientifique) ».11 faut donc :

Lerire :
« offices a caraetere social (ou culturel ou scientifique) ».

Au lieu de : « offices a caractére social, culturel, scientifique ou agricole ».

Article 2
Dans I’expression « offices a earactéres social, culturel et scientifique » le mot
« caracteres » représentant ici ma ferme générigue est au pluriel au lieu d’étre

au singutier.
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Ecrire donc cette expression comme suit :

* «offices a earactére social, culturel et scientifique »,

¥ — e g i .
Article 7 — alinéa 1° - 2°™ tiret

a—— | n—
J— m—
Mettre le mot numéraire au plugigl - -
Ecrire :
«.. des apports en numéraires...» au lieu de: « .. des apports en
numéraire ...»
‘T
Article 7 — alinéa 2 X sy |
Ecrire : -—
- - - s - - -
- T e -
« ... muilstre chargé des finances, —y. - =
- -

. e w . i
Au lieu de : « ... Ministre chargé des Finances ... ».

- X — -

Article 10 —alinéa 1% 7°™ tjret

4 & . e e . . I TR
Reprendre la fornfhilation du 7°™ tiret de T°alinéa de I’article 10 par combinaison

de la derniére phrase de P’alinéa 2 du méme article qui devra alors étre

supprimée.

Eerire donc :

«...une personnalité compétente dans le domaine proposée par le ministre de

tutelle...».

—— —
- —

Au licu de : « ... une personnalité compétente dans ic domaine ... ».

Article 10 — alinéa 2

Supprimer la derniére phrase de I’alinéa 2 de Particle 10 pour tenir compte de

A}
Pobservation précidente.



Article 11 alinéa 2 -5°™ tiret

i-Ecrire:

«1l rend compte de ses travaux » au lieu de : < il rend compte de ces

travaux ».

Il s’agit ic1 de I’adjectif possessif « ses » mis pour ’organe d’administration et

non de I’adjectif démonstratif « ces ».

2 - Ecrire :
- « ... ministre de tutelle... » au lieu de : « ... Ministre de tutelle ... ».
- « ... ministre chargé des entreprises publiques et semi-publiques... » au lieu

de : « ... Ministre charge des entreprises publiques et semi-publiques ... ».

-

Article 11 alinéa 2 -6°™ tiret

Eerire ; :

- . i . & .
- « ... ministre de tutelle... » au lieu de : « ... Ministre de tutelle ... ».
- « I’extension ou la restriction » au lieu de : « extension ou restriction ».
- « le déplacement du sicge social » au lieu de : « déplacement du siége

R

social ».

Article 12 alinéa 2 — avant denier et dernier tirets

Pour une meilleure compréhension de cette dispositizn, insérer « et» entre

garanties et « &’une manicre géndérale ».

Eerire donc :

- « nantissements, hypothéques cu autres garanties et d’une maniére
générale »
Au lien de : « nantissements, hypothéques ou auires garanties d’une manieére

r ’ \
générale»
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© -« prise de participation et création de Poffice.

Au lieu de : « prise de participation, création de la société ».

Article 13 alisiga 2 . il
Kerire — - _ :

«. gln session extraordinairegn cas de nécessité. »

«...en session extraordinaire chaque fois que nécessaire. »

K

—

o

An lieu

Article 14 alinéa_._' ler

Pour une meilleure compréhension de cette disposition reprendre sa formulation

ainsi qu’il suit :

-—

i .
Eerire : e - e
«...quinze jours francs au moins avant la date prévue pour la tenue de la
session.. »

= = =

. - . T § - a -
Au lieu de : «...au minimum quinze jours francs avant ;a date prévue pour sa

tenue .. »

Article 14 alinéa 3

ferire :
- «... ministre chargé des entreprises publiques et semi-publiques... »
Au lieu de : « ... ministre chargé des entreprises publiques. .. ».

Article 17

o — -

Eerire : « ... sous quelque forme ... ».

Au lieu de : « ... sous quelle que forme ... ».

Article 22 alinéa 3
\

o —.|‘ .
BOTINE |
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« ...oififes a earactire social Tulfursl et scientingue. ..o,
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Au lieu de : « offices a caractéres social, culturel et scientifique ».
Article 23

Eerire

«... ministre de tutelle sur proposition du directeur général... »

Au lieu de : « ... Ministre de tutelle sur proposition du directeur ... »

Cet ajout indique qu’il s’agit de fagon précise du directeur général.

Article 26 alinéa 2

Ecrire : «... directeur général adjoint... »

Au lieu de : « ... directeur adjoint ... »
Cet ajout indique qu’il s’agit de fagon précise de ’agjoint du directeur général.

B - Observations de fond sur le pmjef de statuts types
i

i

Article 10 - alinéa 2

La formulation des dispositions de I’article 10 alinéa 2 laisse croire qu’il s’agit
d’un décret présidentiel. Or, la matiére-traitée requiert plutét un décret pris en
Conseil des Ministres 3 I’instar des dispositions de 1’alinéa 2 de I’article 7 du

projet de loi.

Il est donc proposé de reprendre la formulation de ces dispositions comme

mentionné ci-dessous -

Eerire :
« Les membres de I’organe d’administration sont nommds par déeret pris -
en Counseil des ministres sur proposition des institutions. ... »

Au lieu de: «wLes membres de Porgane d’administration sont nommés par

décret sur proposition des institutions. ... »



Article 29 - alinéa 4

Reprendre la formulation de ’article 29 - alinéa 4 afin d’harmoniser cette
disposition avec celle de I’alinéa 3 de ’article 21 du projet de loi.

Eerire :
«Les rapports des commissaires aux comptes sont simultanément
adressés au directeur geénéral....,au ministre chargé des entreprises

publiques et semi-publiques et au ministre chargé des finances. »

Au lieu de : « Les rapports des commissaires aux comptes sont simultanément
adressés  au directeur général....et au ministre chargé de les entreprises

publiques et semi-publiques.»

Article Z9 alinéa 5 ( nouveau) :

L’article 716 du Traité de ’OHADA relatif au droit des sociétés commerciales

et du groupement d’intérét ¢conomique dispose que :

Article 716 : «En outre, il (le commissaire aux comptes) révéle au
ministére public les faits délictueux dont il a eu connaissance dans

'exercice de sa mission, sans que sa responsabilité puisse étre engagée

par cette révélation ».

En application de ces dispositions, il est déja proposé plus haut que Particle 27
du projet de loi soit complété par un dernier alinéa. Cest pourquoi, 1l est aussi
suggere, de fagon subséquente, de faire figurer ces mémes aispositions aux
statuis-types par ’ajout d’un alinéa 5 nouvez: 3 Particle 29 ainsi qu’il suit et

d@’insérer celui~¢ci entre Pancien alinsa 4 et Uancien alinéa 5 de i’article 29

comine ci-apres ;




il
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Article 29 - alinéa 5 ( mouvean) : En outre, les commissaires aux

comples font rapport au ministere public des faits délictusux dont ils ont

eu connaissance dans |’exercice de leur mission, sans que leur
“responsabilit€ puisse étre engagée par cetie révélation ».

—

Article 34- alinég 1°"

La formulation des dispositions de I’article 34 alinéa 1° laisse croire qu’il s’agit— -
e K B q g

— -

d’un décret présidentiel. Or, la maticre traitée requiert plutét un décret pris en

Conseil des Ministres.

I est donc proposé de reprendre la formulation de ces dispositions comme

-

mentionné ci-dessous - —

|

- - -

ro— - - -
-

- - -

Kerire:

B
o r——

« €S commissaires aux comptes sont nommeés par déeret pris en Conseil

des ministres sur proposition ..., pour une durée de six exercices

- —
- o -

sociaux.»

Au lieu de: «Les commissaires aux comptes sont nommés par décret sur

proposition .... pour une durée de six exercices sociaux.»

Article 35 - aiinéa 2

Reprendre la formulation de Particle 35 - alin€a 2 afin d’harmoniser cette
disposition avec celle de I’alinéa 3 de Particle 27 du projet de loi.

Ecrire :
«Ces vérifications donnent lieu au dépdt d’un rapport général qui est
directemgnt et simuitanément adressé a Porgane d’administration, au

ministre de tutelle, au ministre chargé des entreprises publiques et semi-
- - -

publiques et au ministre chargé des finances. » —

*



b 1—.

Au lieu de : « Ces vérifications donnent lieu au dépdt d’un rapport général qui
est directement et simultanément adressé 3 Porgane d’administration, au
ministre de tutelle et au ministre chargé des entienrises publiques 2t semi-

publiques.»

Article 35 - delmu alinéa ( nouveau)

En application des dispositions de l’artlcle 716 du Traité de ’OHADA relatif au
droit des sociétés commerciales et du groupement ’intérét econom:que et par
.soum d’ hamlomsatlon avec les dispositions de Particle 277derﬁ*ﬂ:r alinéa
- (nouveau) du projet de loi et de l’di‘tncle 29-5 nouveau des statuts-types, il

5 s’avére nécessaire-de compléter [ar tiClO 35 par un dernier alinéa libellé comme
a3

—_ et . ; .
suit : N ) - . ol
: ) L

. = _ o . S

oot Ariicle 35 Zdernier alinég ( mouveawu) - En outre, le commissaire aux

. comptes Jdit rapport au ministére pubhc des faits délictueux donf il aeu

connaissance dans lexercice de SCI mmszon sans que sa fesponsabzlztc

- puisse lee ertgagee par cette révélation 2.
Axticle 38- - - -
Eerire :

« L’inspection générale des finances ou Pinspection générale des affaires

administratives »

Au fieu de : « L’inspection générale des finances et Pinspection générale des

——
——

affaires administratives »

-

= Cettenouvelle formMation vise 4 harmoniser les dispositions de cet article avec

celles de I’article 25 dy projet de loi. = .
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» Article 40- alinéa 2
Kerire :
« Aucun document ...ne peut étre saisi ou sorti des locanx de I’office. . )

Au lieu de : « Aucun document .. ne peut étre saisi des locaux de I'office. .y

Cette nouvelle formulation vise a harmoniser les dispositions de cet article avec

celles de I’alinéa 2 de Darticle 28 du projet de loi.

Article 43 — alinéa 2 -

L’alinéa 2 de Iarticle 43 commencant par « Le ministre .... » comporte deux
fois le mot « Ministre » qu’il convient d’écrire en minuscule ainsj qu’il suit ;

-

| rmmieaty.

—= = Ecrire : « Le minisTre chargé des entreprises publiques et semi-publiques

désigne un liquidateur qui, dans.un délai impératif a fixer par le ministre, doit.

o —

IV - AVIS MOTIVE - . o

_— i -

Sous réserve de ces observations, le présest projet de loi, portant™

- —

création, organisation et fonctionnement des offices a caractere social, culture] et
scientifique ainsi que le projet de statuts types peuvent étre soumis par le
Gouvernement & Iappréciation de I’ Assemblée Nationale.
T i1 HHH P wVa
Fait a Cotonou, Iej ] JUL. 7802
Pour I’ Assemblée Pléniére,
-ePrésident de 14'Cour Supréme

313 .
?_,\,:J‘f)\CO\‘\- P
N ) -
s oA
vy
A B sy WYY

“ -




