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REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE
DECRET N° 2004-085 DU 24 FEVRIER 2004

portant ratification du protocole relatif a
la création du conseil de Paix et de Sécurité

de 1’Union Africaine.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L’ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu laloi n°90-032 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la

République du Bénin;
Vu loin®2004-01 du 11 février 2004 portant autorisation de ratification du
Protocole relatif a la création du Conseil de Paix et de Sécurité de I’Union

Africaine ;
Vu la proclamation le 03 avril 2001 par la Cour Constitutionnelle des résultats

définitifs de I’élection présidentielle du 22 mars 2001;

Vu le décret n°2003-209 du 12 juin 2003 portant composition du

Gouvernement ;
DECRETE :

Article 1*" : Est ratifié le protocole relatif a la création du conseil de Paix et de

Sécurité de I’Union Africaine et dont le texte se trouve ctjoint.

Article 2 : Le présent décret sera publié au Journal Officiel.
Fait a Cotonou, le 24 février 2004

Par le Président de la République,
Chef de I’Etat, Chef du Gouvernement,

Mathieu KEREKOU




Le Ministre de I’Intérieur, Le Ministre des Affaires Etrapgeres
de la Sécurite et de la et de I'Intégration Africaj
Décentralisation,

ogatien BIAOU .-

Le Ministre chargé des Relations avec
les institutions, la Sociéteé Civile
et les Béninois de I’Extérieur,

Wbty

Alain F. ADIHOU.-

Ampliations: PR 6 AN 4 CS 2 CC 2 CES 2 HAAC 2 MISD 4 MAEIA 4
MCRI-SCBE 4 AUTRE MINISTERES 18 SGG 4 DGB-DCF-DGTCP-DGID-
DGDDI 5 BN-DAN-DLC 3-GCONB-DCCT-INSAE 3 BCP-CSM-IGAA 3
UAC-ENAM-FADESP 3 UNIPAR-FDSP 2 JO 1.
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PROTQCOLE RELATIF A LA CREATION DU CONSEIL
DE_PAIX ET DE SECURITE DE L'UNION AFRICAINE

NOUS, chefs d'Etat et de gouvernement des Etats membres de |'Union africaine ;

CONSIDERANT I'Acte constitutif de I'Union africaine et le Traité instituant la -
Communauté économique africaine, ainsi que la Charte des Nations unies ;

RAPPELANT la.- Déclaration sur la création, au sein de I'Organisation de l'unité
africaine (OUA), d'un Mécanisme pour la prévention, la gestion et le réglement des
conflits, adoptée par la 29*™ session ordinaire de la Conférence des chefs d'Etat et
de gouvernement, tenue au Caire (Egypte), du 28 au 30 juin 1993;

RAPPELANT EGALEMENT la décision AHG/Dec. 160 (XXXVII) adoptée par la
~37°™ session. ordinaire de la Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement de
"FOUA, ‘tenue ‘a Lusaka (Zambie), du 9 au 11 juillet 2001, décision par laquelle la

~-~Conférence a décidé d' incorporer I'Organe_central du Mécanisme de I'OUA pourla . | |

! P '__;preventlon la’ gestlon et le_réglement des ‘conflits. en, tant.qu'organe de-I'Union,. ... |-

*| -7 conformément a I'Article 5(2) de I'Acte. constitutif de I'Union africaine, et demandé
w.au. Secrétaire général de procéder a la révision des structures, procedures et

méthodes de t]javall de I'Organe central y compns Ia possibilité de changer son

appellatlon
: AYANT A L'ESPRIT les dispositions de la Charte des Nations unies conférant au

- Conseil de Sécurité la responsabilité principale du maintien de la paix et de la
sécurité internationales, ainsi que celles relatives au réle des accords et organismes
régionaux dans le maintien de la paix et de la sécurité internationales et la
nécessité de mettre en place un partenariat plus étroit entre les Nations unies, les

_. autres organisations internationales et I'Union africaine, dans la promotion et le

maintien de la paix, de la sécurité et de la stabilité en Afrique;

RECONNAISSANT la contribution des Mécanismes régionaux africains pour la
prévention, la gestion et le reglement des conflits dans le maintien et la promotion

| de la paix, de la sécurité et de la stabilité sur le continent, ainsi que Ia nécessité de

mettre en place et de renforcer les mécanismes formels de coordination et de
coopération entre ces Mécanismes régionaux et I'Union africaine ;

RAPPELANT les décisions AHG/Dec.141 (XXXV) et AHG/Dec.142(XXXV) sur les
changements anticonstitutionnels de gouvernement, adoptées par la. 35°™ session
ordinaire de la Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement, tenue a Alger
(Algérie), du 12 au 14 juillet 1999, et la Déclaration AHG/Decl.5(XXXVI) sur le
cadre pour une réaction de I'OUA aux changements anticonstitutionnels de
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gouvernement, adoptée par’la 36" session ordinaire de la Conférence des chefs
d’Etat et de gouvernement, tenue 3 L

omé (Togo), du 10 ay 12 juillet 2000 :

REAFFIRMANT notre attachement 3 la Déclaration solennelle AHG/Decl. 4
(XXXVI) sur Ia Conférence de

la sécurité, 13 stabilité, le développement et |3 -
coopération en Afrique (CSSDCA) S

1at pour le développement de |
: adoptée par I 37éme session ordinaire de la Con

gouvernement de I'OUA, tenue 3 Lusaka (Zambie),
| .

'Afrique (NOPADA)", qui a été
férence des chefs d'Etat et de
du 9 au 11 juillet 2001 -

’ ,;,}f-."sUr';_la_ ij'_b?_'é\?éh‘tioﬁ_;?é;}i,__n__? utte ‘contre::le iterrc ﬁsme‘;:;:‘a_doptég;.-..—pa'r’;;:a 35’”“’E
‘ordinaire de I3 Conférence des chefs d’ ‘
9.

EGALEM ENT PREOC
trafic illicites des

Afrique, ainsj que sur les efforts vi
peuples africains, et RAPPELANT, :

conditions de vie des
, la Dédlaration sur |3 position
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commune africaine sur |3 prolifération, I3 circulation e
légéres et de petit calibre, adoptée
(Mali), du 30 novembre auy 1€

; décembre 2000
subséquentes adoptées par I'OUA sur

Cette question;

3| 777 continent et 3 ‘assurer-que
& "-'j"_ptgmi_er_’p!an dans Ia resta

SOMMES CONVENUS DE cE QUI SUIT :

ARTICLE PREMIER
==22LLE PREMIER

DEFINTTIONS
- =
- AU terme dy présent Protocole -

a)

« Protocole » signifie le présent Protocole ;

b) « Declaration dy

par la Conférence ministér
, ainsi que, les décisions

T notre capacité 3 faire face au’
e I'Afrique; 3 travers 'Union~s
uration de Ia paix, de Ia stabiit

ielle tenue 3 Bamako

o dtafop gl

fléau des confits su
fricaine; joue-tin role"c
é et de la sécurité sur'le’
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c) Déclaration de Lomé » signifie la Déclaration sur le cadre pour .une

réaction de IOUA aux changements  anticonstitutionnels de
~ gouvernement ;

d) « Acte constitutif » signifie I'Acte constitutif de I'Union africaine ;
e) « Union » signifie I'Union africaine ;

f) « Conférence » signifie .la Conférence des chefs dEtat et de
gouvernement de F'Union africaine; ‘

g) « Commission » signifie la Commission de I'Union africaine ;

r -

ionaux » sig

Ieteglement des'confts;

SR S

vl ARTICLER: |
Q_EEATIGNJ’NA'TU&E ET STRUCTURE . -

Sl est crée, au sein de I'_Union,l conformément a I'Article 5(2) de IActe

constitutif, un Conseil de paix et de sécurité, qui est un organe de décision
permanent pour la.prévention, la gestion et le réglement des conflits. Le Consell
de paix et de sécurité constitue un systéme de sécurité collective et d'alerte rapide,

visa_nt a permettre une réaction rapide et efficace aux situations de conflit et de
crise en Afrique.

2 Le Conseil de paix et de sécurité est appuyé par la Commission, un Groupe

des sages, ainsi que par un systéme continental d'alerte rapide, une force africaine
prépositionnée et un Fonds spécial.

ARTICLE 3
OBJECTIFS

Les objectifs du Conseil de paix et de sécurité sont :

a. de promouvoir la paix, la sécurité et la stabilité en Afrique, en vue
d'assurer la protection et la préservation de Ia vie et des biens, le
bien-étre des populations africaines et de leur environnement, ainsi
que la création de conditions propices a un développement durable ;

hiﬁe_,___[gg_‘,Mécanisn_]e_“s_régionaqx africains .| |
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- de promouvoir et dencourager |
e 2 gouvernance. et I'état de dr

'Acte
de 'homme. 11 est, en particulier,

b la réaction rapide pour maitri

- 2+4 des efforts de PréVentioni des conflits.. - ~

c. le respect de I'état de droit, des droits fon

C de promouvoir ‘et de mettre en ceuvre des activités de consolidation
e la paix et de reconstruction apres les conflits pour consolider la
paix et prevenir la résurgence de |3 violence ;
d de coordonner et d’harmoniser les efforts du continent dans la
prevention et la lutte contre Je terrorisme

& d_’ €laborer une politique de défe
conformément & I'Article 4(d) de IActe constitutif; . .

es pratiques démocratiques; la'bonn

‘ et Oit, Ia protection des’droits de Fhon
- des libertés fondamentales; le respect du” caractére ‘sacré dé Iy vie
i hUmaiﬁé:f?'éihSE_"éjﬁe"{dﬁ?c'lfrdi'l‘:'_:"iﬁtefﬁatidnal humanitaire;- dans le cadr

_ARTICLE 4
PRINCIPES

Le Conseil de paix et de sécurité est guidé

Par les principes énoncés dans
constitutif, la Charte des Nations Unies et I3

Dédlaration universelle des droits
guidé par les principes suivants:

a.  le réeglement pacifique des différends et des conflits 3

elles
ne se transforment en conflits ouverts ;

damentaux de I'homme et

des libertés, le respect du caractére sacré de I3 vie humaine, ainsi que

du droit international humanitaire ;

Finterdépendance entre Je dév

eloppement socio-économique et |a
sécurité des peuples et des Etats -

’

nse commune de. I'Union,
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droits

b. cing membres élys

e. le respect de I3 souverain

eté et de lintégrité territoriale des Etats
membres ;

f. la non-ingérence d'un Etat

membre dans les affaires intérieures d'un -
autre Etat membre :

-g. I'égalité souveraine et linterdépendance des Etats membres ;

le droit inaliénable 3 une existence indépendante ;

s le respect des fro

ntiéres existant ay _moment de Iaccession 3
¥indépendance-;- - -

Conférence“dans” certainas ‘circonsta

= le droit dq_;'_quQQid‘interVerﬂr.dans un Etat membre sur décision ‘de’la

de guerre; le génocide; lés. Crimes. contre.

TArticle 4(h) de I'Acte Constitutif ; -
,,_,j_:-_‘._.,-_::;lé droit des Etats :,memb'ré.s de solliciter I'intervention de I'Union pour v 3
. restaurer-la paix-et la-sécurité; conformément a I'Article 4(j) de I'Acte 1
constitutif, _
ARTICLE 5
CoMposITION

Le Conseil de paix et de sécurité est

composé de quinze membres ayant des
€gaux et élus de la maniére suivante:

a. dix membres élys Pour un mandat de deux ans ; et

pour un-mandat de trois ans en vue d‘assurer Ia
continuité
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b. la contribution 3 Ia promo
sécurité en Afrique - 3 cet é
opérations d'appui a la paix

tion et au maintien de |a paix et de la
gard, une expérience dans le domaine des
constituera un atout supplémentaire;

C. . la capacité et I'engagement 3 assumer les responsabilités liées 3 |3
qualité de membre : '
d.  la participation aux. efforts de

rétablissement et de consolidation de
continental ; _

reglement des conflits, de
la paix aux niveaux régional et

e. la disposition et Ia Capacité a assumer des responsabilités en ce qui
concerne I

'¢,/€8 Initiatives régionales et continentales de réglement des
7 -Conﬂits;“ ‘,::'.:!_". D T N N , Boe @ elnea b Splee S L Ea

e

lacontnbutlonau ; Fc:;'ﬁa'%f:c!e'j!é

~po'q_r'"u:i 5'!5Cit"§péciﬁq0é"

Déclaration de Lomé, ainsi que de I'Etat de droit et des droits de
~ I'homme ;

h. I'exigence pour les Etats membres postulants d'avoir des Missions

personnel adéquat et suffisamment équipées pour leur permettre
d’assumer les responsabilités lides a la qualité de membre ;
i

I'engagement & honorer les obligations financiéres vis-3-vis de I'Union.

3 Un membre sortant du Conseil de paix et de sécurité est immédiatement
rééligible.

- La Conférence procede a une évaluation periodique pour déterminer dans
quelle mesure les membres dy Conseil de paix et de sécurité continuent 3
remplir les critéres énoncés 3 Iarticle 5-2 et prendre toute action appropriée
a cet égard. ' :

e

Ppaix -et/ou-a-un Fonds spécial Créé | .

lé‘_?fi'espectﬂdeylaf_ gouvernance constitutionnelle, - conformément.. a-la--|

a8
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ARTICLE 6
FONCTIONS

1. Le Conseil de paix et de sécurité

assume des fonctions dans les domaines
suivants : '

a. promotion de la paix, de la sécurité et de Ia stabilité en Afrique;

b.  alerte rapide et diplomatie préventive ;

c. rétablissemen_t de la paix, y compris les bons offices, la médiation, Ia
conciliation et I'enquéte ;
d.  opérations d'appui 3 la paix et intervention,

conformément a I'Article
~4(h) et (j) de I'Acte constitutif - T =%

—_——— e

5 . e'.'{.._'.cdnsoh_c:!_ation_‘_dgﬂla”pai><".Etréébiiétlfdéfic}h'bogt-ténﬂ;t.;_,.-__-
8 action humanitaire et gestion des catastrophes ; .

vt me e

, ‘tduféaﬁtfe_fdn(‘:'tﬂian qu:pourralt étre décidée par la Confé’r‘eﬁéé. o
" ARTICLE 7 |
POuUVOIRS

2 TP s

1. Conjointement avec le Président de la Commission,

le Conseil de paix et de
| sécurité - '

a. anticipe et prévient les différends et les conflits, ainsi que les

politiques susceptibles de conduire 3 un génocide et a des crimes
contre I'humanité ;

entreprend des activités de rétablissement ét de consolidation de la
paix lorsque des conflits éclatent, pour faciliter leur réglement;

autorise I'organisation et le déploiement de missions d'appui a la paix;

d. €labore les directives générales relatives 3 la conduite de ces
missions, y compris le mandat desdites missions, - et procéde a la
révision périodique de ces directives;

-
- G ) e En ER S S T Gy = = om BN G W e BN -
©
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recommande a &il#érence, conformément a l'article 4(h) de I'Acte
constitutif, |'riesion au nom de I'Union dans un Etat membre
dans certaines amances graves, a savoir les crimes de guerre, &
génocide et legimes contre I'humanité, tels que définis dans les -
conventions et iilimments internationaux pertinents;

approuve les mil¢s dintervention de I'Union dans un Etat
membre, suite 3me. décision de la Conférence conformément a
I'article 4(j) de ramsonstitutif;

impose, conforpmmet 3 la Déclaration de Lomé des sanctions
chaque fois qu'mmillangement anti-constitutionnel de gouvernement
‘Se produit dans‘ﬂt membre -

. met en ceuvre laﬁque de defense commune de |'Union ;
assure Ia mlse _vre de la Conventlon de I'OUA sur Ia preventlon
- .etla’lutte” colie le’ terrorisme et des autres - Conventions” et
- Tinstruments irkesalionaux, ' continentaux et régionaux pertinents, et .-

harmonise et cagllanne les efforts visant 3 combattre le terrorisme
mtemahonal, agwmsu continental et régional;

assure une hammmisation, une coordination et une coopération
étroites entre lesMEanismes régionaux et I'Union dans la promotion
et le maintien delagaix, de la sécurité et de la stabilité en Afrique;

assure la promotism et le renforcement d’un partenariat solide pour la
Paix et la sécurité entre I'Union et les Nations unies, et leurs agences
ainsi qu'avec les aulres organisations internationales compétentes ;

élabore les politiques et les actions nécessaires pour que toute
initiative extérieure dans le domaine de la paix et de la sécurité sur le
continent soit entreprise dans le cadre des objectifs et des priorités de
I'Union ;

suit, dans le cadre de ses responsabilités en matiére de prévention
des conflits, les progrés réalisés en ce qui concerne la promotion des
pratiques démocratiques, la bonne gouvernance, I'état de droit, la
protection des droits de I'homme et des libertés fondamentales, le
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respect du caractére sacré de la vie humaine, ainsi que du droit
international humanitaire, par les Etats membres; '

n. favorise et encourage la mise en

internationaux pertinents de I'OUA/UA, des Nations unies, ainsi-que -
d'autres conventions et traités internationaux pertinents sur e
contrle des armes et le désarmement ;

ceuvre des conventions et traités

0. examine et prend toute action appropriée dans la cadre de son

mandat dans les situations ou lindépendance nationale et I
souveraineté d'un Etat membre sont menacées par des actes
d'agression, y compris par des mercenaires ;

-armé oij‘dé“?:até'sErOphé’ﬁatUrchg grave ;

P.  appuie et facilite_l'action‘_’ humanitaire dans les Situations d conflit

s.soumet, a3 :,,.s':Presadent,;;;des‘ rapports~réguliers.:
~Conférence 'sur ses activi
Afriqué e

tés et I'état de |é"ba.i5<“ ‘et de la sécurité en

s

F.  “se prononce str toute- autre question ayant
" maintien de la paix, de la sécurité et de Ia stabilité sur le continent, et

exerce les pouvoirs que lui déléegue la Conférence, conformément 3
Farticle 9(2) de I'Acte constitutif.

e,

des incidences sur le

2. Les Etats membres reconnaissent qu’en s‘acquittant de ses devoirs au terme

et de sécurité agit en leur nom.

3. Les Etats membres conviennent d'accepter et d‘appliquer les décisions du
Conseil de paix et de sécurité, conformément 3 I'Acte constitutif.

4. Les Etats membres convi
Conseil de paix et de sécurité et
de la prévention, de la gestion
des responsabilités qui lui sont

ennent . d'apporter léur entiere coopération au
de faciliter toute action qul entreprendrait en vue
et.du réglement des crises et des conflits, en vertu
confiées au terme du présent Protocole.

- .
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ARTICLE 8

PROCEDURE

Orqanisation et réunions

L. Le Conseil de paix et de sécurité est organisé de maniére 3 pouvoir exercer
ses fonctions en permanence. A cet effet, chaque membre du Conseil de paix et
de sécurité doit avoir, en tout temps, un représentant au Siége de I'Union.

2 Le Conseil de paix et de sécurité se réunit au niveau des représentants
permanents, des ministres ou des chefs d'Etat et de gouvernement. Il est
convoqué aussi souvent que nécessaire au niveau des représentants permanents,

et au moins deux fois par mois. Les ministres et les chefs dEtat et de .-
gouvernement se réunissent au moins une fois par an, respectivement.

"~ 3. “les réunions du Conseil de paix et de sécurité se tiennent-au' S

BT e e O T el e A R Sy it heoe R BN s T PO RS )
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sécurité, et sous réserve de Vacceptation de cette invitation par.les deux tieis esihis

membres du Conseil de paix et de sécurité, cet Etat membre prend en charge les ™

~ Incidences-financiéres additionnelles que la tenue de la réunion hors du siége de
I'Union aura entrainées pour la Commission. :

Structures subsidiaires et sous-Comités
<.-9.  Le Conseil de paix et de sécurité peut créer les structures subsidiaires qu'il
juge nécessaires a I'exercice de ‘ses fonctions. Ces structures subsidiaires peuvent

- -comprendre des comités ad hoc de médiation, de condiliation ou d'enquéte,
composés d'un Etat ou d'un groupe d'Etats. Le Conseil de paix et de sécurité peut

- €galement recourir 3 toutes autres formes d'expertise militaire, juridique et autre,
| requises pour I'exercice de ses fonctions.

Présidence

6. La présidence du Conseil de paix et de sécurité échoit, a tour de rdle, aux
membres du Conseil de paix et de sécurité, dans I'ordre alphabétique de leurs
noms. Chaque Président demeure en fonction pendant un mois.
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Ordre du jour

7.~ Ll'ordre du jour provisoire du Conseil de paix et de sécurité est établi par le
Président du Consell de paix et de sécurité sur la base des propositions soumises
par le Président de Ia Commission et les Etats membres. Un Etat membre ne peut -
s'opposer a I'inscription d'un point 3 I'ordre du jour provisoire,

QUOI‘ um

8. Le quorum est constitué des deux tiers des membres du Conseil de paix et
de sécurité. '

bbnduite des débats

9.5 e Cq;r__lseil.fdéi"p'aixj et de sécurité tient des réuniors 3 huis dos. - Tout

i i A

“Conseil ‘de’paix ‘et ‘de :sécurits; sl ‘est partie ‘a: un.conflit ou &’ une -

ation sc ﬁrrsal'exéﬁenduCOnselldepalxet de-sécurité -ne-participe’ni-aux - |

10. Le Conseil de paix et de sécurité peut décider de tenir des réunions
publiques. A cet effet : ; ,

a. 'tout Etat membre qui n’est pas membre du Conseil de paix et
de sécurité, sl est partie & un conflit ou 3 une situation soumis
a l'examen du Conseil de paix et de sécurité, est invité 3

présenter sa position et 3 participer sans droit de vote aux
débats ;

b. tout Etét.membre qui nest-pas membre du Conseil de paix et
de sécurité peut étre invité 3 participer, sans droit de vote, aux
débats sur toute qQuestion soumise au Conseil de paix et de

sécurité, a chaque fois que cet Etat membre estime que ses
intéréts sont spécialement affectés :

C. tout Mécanisme régional, toute organisation internationale ou
organisation de la société civile impliqués et/ou intéressés
dans/par un conflit ou une situation soumis 3 l'examen du
Conseil de paix et de sécurité, peut étre invité a participer, sans
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droit de”vote, aux débats relatifs a ce conflit ou 3 cette
situation.

Le Conseil de paix et de sécurité peut avoir des consultati
avec les parties concernées ou intéressées

I'examen du Conseil de paix et de s
régionaux, les organisations international
a chaque fois que cela est-requis pour |

ons informelles

écurité, ainsi qu'avec les Mécanismes
es et les organisations de la société civile,
‘exercice de ses responsabilités.

Vote

12,

Chaque membre du Conseil de paix et de_sécurité dispose d'une voix.

Conseil nt généralement guidées par
le principe du consgi}jspsf: : jA“qéfa_ut_gI_e' consensus, "'l‘e"COt_wseil‘de, paix et de secun‘t

13. Les décisions du Conseil de paix et de sécurité so

que les décisions sur toutes ies autres questons sont pHes v
bers de ses membres votants,” - Ea

.,}’ sl _‘.

Réglement intérieur ... -

ARTICLE 9

"MODALITES DE SAISINE ET D’ACTION

Le Conseil de paix et de sécurité prend les initiatives et conduit les actions

~quiil juge appropriées concernant les situations de conflit potentiel ainsi que celles
ou des conflits ont déja éclaté. Le Conseil de paix et de sécurité prend également

toutes les mesures requises en vue d'empécher qu'un conflit pour lequel un
reglement a déja été trouvé ne dégénére a nouveau.

. 2 A cette fin, le Conseil de
Pour se saisir d’'un conflit ou
Conseil lui-méme, soit 3 trave

Commission, le Groupe des
régionaux.

paix et de sécurité utilise Jes moyens a sa discrétion
d’une situation, soit 3 travers l'action collective du
rs son Président et/ou 3 travers le Président de la
Sages et/ou en collaboration avec les Mécanismes

par un conflit ou une situation soumis a -
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ARTICLE 10
LE RoLE Dy PRESIDENT DE LA CoMmMIssION

2 A cette fin, le Président de Ia Commission:

a. peut attirer I'attention du- Conseil de paix et de sécurité sur toute
= affaire qui, & son avis, pourra

. it mettre en danger la paix, la sécurité et
la stabilité sur le continent ;

Peut ‘attirer”attention"du’ Groupe d
or avis, mérite leur_attention ; ...
' et;.rt;:_dgs.a"propre initiative ou 3 la demande du Conseil de.paix et de
sé(:‘iq_'r_i_té;fffuser‘fde?:fSes‘r:'é'bo'ns' offices, " soit personnellement, soit par. -
" lintermédiaire d'Envoyés spéciaux, de Représentants spéciaux, du
Groupe des sages ou des Mécanismes régionaux pour prévenir les
conflits- potentiels, régler les conflits en cours et promouvoir les

initiatives et les efforts de consolidation de la paix et de reconstruction
post-confiit.

3.  LePrésident de Ia Commission assure :

a. la mise en ceuvre et Je suivi des décisions du Conseil de paix et de
sécurité, y compris I'organi

sation et le déploiement des missions
d'appui 3 la paix autorisées par le Conseil de paix et de sécurité. A
cet égard, le Président de |a Commission tient le Conseil de paix et de
sécurité informé des développements relatifs au fonctionnement de
Ces missions.  Tous les problémes susceptibles d'affecter le
et efficace de ces missions sont soumis au

Conseil de paix et de sécurité pour examen et la suite utile 3 donner,

le cas échéant ; '

b. la mise en ceuvre et Je suivi d

es décisions prises par la Conférence,
conformément 3 I'Article 4 (h) e

t (j) de I'Acte constitutif :

= C€S sages sur toute affairefq.l’i,}éf'“-"“'

LN B
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la préparation de rapports et de documen
tel que requis, afin de permettre au Cons
aux autres structures subsidiaires d'ass

ts exhaustifs et périodiques,
eil de paix et de sécurité et
umer leurs fonctions avec

" LE GROUPE DES SAGES

i POU&-?'J'K =1 9PPUT aux:efforts ‘duC X et ¢ _ et a- ceux
: U'Pré'sidérit‘de‘ la Commission, en particulier dans le domaine de la prévention des
- conflits, il est crée un Groupe des sages.

2 Le Groupe .des sages est composé de cin
hautement respectées, venant des diverses
apporté une contribution exceptionnelle 3 Ia
développement sur le continent. Elles sont

Commission, aprés consultation des Etats m

représentation régionale et nommées po
Conférence.

q personnalités africaines,
couches de la société et qui ont
Cause de la paix, de la sécurité et du
s€lectionnées par le Président de Ia
embres concernés, sur Ia base de la
ur une période de trois ans par la

x efforts du‘Consell de’paix et de sécuritd et 3 oo .| |
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conflits, et se prononce sur toutes questions lides 3 la promotion et au maintien de
la paix, de la sécurité et de la stabilité en Afrique. '
‘: 5.  Le Groupe des

sages fait rapport au Cons
l'intermédiaire de celuj

eil de paix et de sécurité et, par
~Ci, a la Conférence. :

6. Le Groupe des sages se réunit e
mandat. L

SYSTEME CONTINENTAL D’ALERTE RAPIDE

) i onflits de I'Union et chargé de Ia
collecte et de I'analyse des données sur la base d'un module approprié
d'indicateurs d'ale_rte rapide; et _

3 La Commission collabore également avec les Nations unies, leurs agences et

d'autres organisations internationales compétentes, les centres de recherche, les
institutions universitaires et les ONG, pour faciliter Je fonctionnement efficace du
Systeme d'alerte rapide.




4, Le Systéme d'alerte rapide élabore un module d'alerte rapide sur la base
d'indicateurs politiques, économiques, sociaux, militaires et humanitaires

clairement définis et acceptés qui sont utilisés pour analyser I‘évolution des

situations sur le continent et recommander la meilleure action a prendre

5 Le Président de la Commission utilise les informations recueillies par le
Systeme d'alerte rapide pour informer le Conseil de paix et de sécurité des conflits
potentiels et des menaces a la paix et a la sécurité en Afrique et pour
recommander les mesures a prendre. Le Président de la Commission utilise
également ces informations pour s'acquitter des responsabilités et fonctions qui lui
sont confiées au terme du présent Protocole.

6. Les Etats membres sengagent a faciliter I'action rapide entreprise par le

-~ Conseil de paix et de’ sécurité’ ‘et/ou-le Président de la Commission sur Ia base d&si’?

mformabons recuellhes dans Ie cadre du Systeme dalerte rapide.

sl oo ;-l;.'v. =e.s=; i

_ régionatix, les Nations unies et d’autres institutions competentes

" ARTICLE 13
FORCE AFRICAINE PREPOSITIONNEE

Composition

1. © Pour permettre ‘au Conseil de paix et de sécurité d'assumer ses
responsabilités en ce qui concerne le déploiement de missions d'appui a la paix et
I'intervention, conformément a I'article 4 (h) et (j) de I'Acte constitutif, il est créé
une Force africaine prépositionnée. Cette Force est composée de contingents
multidisciplinaires en attente, avec des composantes civiles et militaires, stationnés
dans leurs pays d'origine et préts a étre déployées rapidement, aussitot que requis.

2. A cet effet, les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour mettre
en place des contingents prépositionnés pour participer aux missions d'appui 2 la
paix décidées par le Conseil de paix et de sécurité ou a une intervention autorisée
par la Conférence. Les effectifs et la nature de ces contingents, leur degré de
préparation et leur emplacement général sont déterminés, conformément aux
regles de procédure opérationnelles des missions d'appui a la paix de I'Union, et

'7. : Le Presndent de la Comnussuon elabore Ies detaﬂs prathues liés a la miseen |
place du Systeme d'alerte rapide et prend toutes les mesures necessa:res  pour son

Pt e
WYY s Lyt
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seront soumis a des eﬁamen’s périodiques, tenant compte des situations de crise et
de conflit. '
Mandat
3. La Force africaine

les domaines suivants :

a.  missions d'observation et de contrgle .
b. autres types de missions d'appui 3 la paix ;

C. intervention déﬁs un Etat membre dans certaines circonstances
graves ou a la demande d'un Etat membre afin de rétablir la paix et Ia
- sécurité, conformément 3 I'article 4 (h) et (§) de TActe constitutif

,ép!czi_e.m:piéxgnﬂ&éﬁn;.diévi_teri.(i)-:_q‘t'ji_'u;ri"dtffé.rend;éo.t!‘un:co,@ﬂ!t.fner
-s'aggrave,” (if) qu'tin"conflit violent en ‘cours’ne“s'étende 3 des zones
.ou Etats voisins, ou (iif) = Ia résurgence de la: violence ‘aprés que des
“parties a.un"conflit sont parvenues a un accord s e el meataed

€. ~ consolidation de la paix, notamment

_ le’ désarmement et Ia
démobilisation aprés les conflits i

assistance humanitaire pour atténuer les souffrances des populations

civiles dans les zones de conflit et action visant a faire face aux
Catastrophes naturelles ; et

g. toutes autres fonctions que pourrait lui confier le Conseil de paix et de
sécurité ou la Conférence.
4, Dans l'exercice de ses fonctions, la Force afr
~en tant que de besoin, avec les Nations uni
organisations internationales et régionales comp
et les ONG nationales.

icaine prépositionnée coopére,
es et leurs agences, les autres
étentes, ainsi qu'avec les autorités

5.
d'opé
le Co

Les taches détaillées de la Force africaine prépositionnée et son concept
ration pour chaque mission autdrisée doivent étre examinés et approuvés par
nseil de paix et de sécurité sur recommandation de la Commission.

prépositionnée assume, entre autres, des fonctions dans




| - Comité d’Etat Major: = -

| sécurité en Afrique.-. - . .

e

8. Ilest créé un Comité - d'état-

Commandement

6. © Pour chacune des opérations  entreprises par

la Force africaine
prépositionnée, le Président de |a Commissi

7. Le Représentant spécial fait ra
voies hiérarchiques appropriées.
Représentant spécial. Les Com
Commandant de la Force, alors
Représentant spécial.

pport au Président de la Commission par les
Le Commandant de la Force fajt rapport au
mandants des contingents font rapport au
que les Composantes civiles font rapport au

_ _ major chargé de co_nseiller:'_.;;etf._d’a'sf';s'igtﬂ'ér} e:
Conseil de paix et de sécurité pour
_militaire et de sécurité en vue du maintien et de I3 promotion de la pajx et de la-

9. Le Comité d'état-major est composé d'officiers supérieurs des Etats
membres du Conseil de paix et de sécurité.  Tout Etat membre qui n'est pas
représenté au Comité d'état-major peut étre invit

€ par le Comité 3 participer a ses
délibérations lorsque la bonne exécution de ses responsabilités le requiert.

10. Le Comité d'état-major se réunit aussi

_ ‘souvent que nécessaire pour
examiner les questions qui lui sont soumises par le

Conseil de paix et de sécurité.

yens les meilleurs pour renforcer les
ppui a la paix.

tout ce qui concerne les' questions d'ordre’ .

~mee====--




TR R R

e e

o gen

20

Formation

13.  La Commission élabore des directives pour la formation du
militaire des contingents natjonaux prépositionnés tant sur le plan
tactique. La formation en droit international humanitaire et dans Je domaine des
droits de I'homme, avec un accent sur le droit des femmes et des enfants, doit étre
partie intégrante des programmes de formation de ces personnels.

personnel civil -

14. A cette fin, la Commission accélére I'élaboration et Ia diffusion des régles de
procédure opérationnelles pour, entre autres :

© ~a. -fadiliter la normalisation des doctrines de formation, des manuels et
d

cordonner les cours de formation, de commandement et d
u:personnel de’ la“ Force af Ficaine.prépositionnée, ainsi-
exercices de formation sur le terrain. -

exercice

<la;Commission : procede périédidﬁement,-en collaboration avec les Nations
,*a I'évaluation " des ‘capacités de FAfrique dans le domaine des missions
d’appui a la paix. '

-

16. La Commission, en consultation avec le Secrétariat des Nations unies,
contribue 3 la coordination des initiatives extérieures visant 3 renforcer les
capacités de la Force africaine prépositionnée dans les domaines de la formation,
de la logistique, de I'équipement, des communications et du financement.

Réle des Etats membres

17. En pius des responsabilités qui sont les leurs, au terme du présent Protocole:

a. les Etats membres contributeurs de troupes s'engagent, a la demande
de la Commission, et apres autorisation du Conseil de paix et de
sécurité ou de la Conférence, & mettre immédiatement a disposition
tes -contingents en attente avec 'I'équipement nécessaire pour les
opérations visées a l'article 13(3) du présent Protocole ;

b.

les Etats membres s'engagent a fournir 3 I'Union toutes formes
d'assistance et de soutien nécessaires pour le maintien et Ia

opérationnel que -

( r'es programmes pour les écoles d'excellence nationales et régi_ona!e_s; o

que les '+

HAse Eed B

B
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. Consolidation de Ia paix pendant les hostilités .

2.7 -~ Dans les zones ol prévaut une paix relative; priorité doit 8tradonnée 3 I~
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promotion de la paix, de la sécurité et de la stabilité sur le continent,
y compris le droit de passage par leurs territoires.

ARTICLE 14
CONSOLIDATION DE LA PAIX

Développement institutionnel pour Ia consolidation de I3 paix

1. Dans les situations post-conflits, le Conseil de paix et de sécurité fadilite |a
restauration de I'état de droit, la création et le développement d'institutions

démocratiques, ainsi que la  préparation, I’organisa_tion et la supervision des
elections dans I'Etat membre concerné.

et économiques découlant.des cOnﬂ_it;s’
2 ;%t; Ny orr
Consolidation de la paix 3 I3 fin des hostilités

e En vue d'assister les Etats membres qui ont été affectés par des conflits
violents, le Conseil de paix et de sécurité doit entreprendre les activités suivantes :

a. consolidation d’accords de paix qui ont déja été conclus ;

b. création de conditions pour la reconstruction politique, sociale et
économique de la société et des institutions gouvernementales ;

C. mise en ceuvre de programmes de désarmement, de démobilisation et
de réinsertion, y compris en faveur des enfants soldats y

d. réinstallation et réintégration des réfugiés et des personnes
' déplacées ;

e assistance aux personnes vulnérables, y compris les enfants, les

personnes agées, les femmes et d’autres groupes traumatisés de la
société,

mise en ceuvre de politiques visant 3 arréter la dégradation’des cdnditions'sociarl_éls_' '
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ARTICLE 15
ACTION HUMANITAIRE

2. A cet égard, le Conseil

de paix et de sécurité développe ses propres
capacités pour entreprendre effi

Cacement des actions humanitaires,

3. La Force africaine prépositionnée sera adéquatement équipée en vue
d’entreprendre des activités humanitaires dans ses zones de mission sous [a
- supervision du Président de |3 Commission. '

4. La Force africaine prépositionnée  facilite les activités des +agences:# | %
|- --humanitaires dans ses zones de mission. . - : ot

S

REGIONAUX POUR LA PREVENTION, LA GESTION ET :
o ol L 8 LEREGL'EMENTDES'CONFLITS'-;- ety et e ety

- RELATIONS AVEC LES MECANISMES

b. travaillent en étroite collaboration avec les ‘Mécanismes régionaux ’

Icace entre le Conseil de paix et de
régionaux dans le domaine de I3
Paix, de la sécurité et de Ia stabilité.
seront basées sur leurs avantages

Comparatifs respectifs et |es circonstances du moment.

2. Le Conseil de paix et de

sécurité, en consultation avec les Mécanismes
régionaux, assure I3 promotion de

S initiatives visant 3 anticiper et a prévenir les
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conflits et, lorsque des conflits €clatent, a entreprendre des activités de
rétablissement et de consolidation de Ia paix '

3 Dans le cadre de ces efforts, les Mécanismes régionaux concernés doivent, 3
 travers le Président de la Commission, tenir le Conseil de paix et de sécurité -
pleinement et réguliérement informé de leurs activités et s'assurer que ces activités
sont étroitement coordonnées et harmonisées avec le Conseil de paix et de
sécurité.  Le Conseil de paix et de sécurité, a travers le Président de la

Commission, doit également tenir les Mécanismes régionaux pleinement et
régulierement informés de ses activités. '

4. Pour assurer une harmonisation et une coordination étroites et fadiliter un
échange continu d'informations, le Président de Ia Commission convoque des
réunions périodiques, ‘au moins une fois par an, avec les premiers responsables

Mécanismes régionaux;:“:*: -

N

-I'entiére participation, le cas &chéant, des Mécanismes régionaux a la mise en place

iaseta @gngément{gfﬁ@cggu Systéme d'alerte rapide’et de. laForce africaine - -

prepositionnée.

6. Les Mécanismes régionaux sont invités 3 participer a I'examen de toute
question soumise au Conseil de paix et de sécurité, chaque fois que cette question
est traitée par un Mécanisme ou présente un intérét particulier pour ce Mécanisme.

7. Le Président de la Commission est invité 3 participer aux réunions et aux
délibérations des Mécanismes régionaux.

8. Afin de renforcer la coordination et Ia coopération, la Commission met en
place des bureaux de liaison au_niveau des Mécanismes régionaux. Les

Mécanismes régionaux sont encouragés a mettre en place des bureaux de liaison
au niveau de la Commission.

9. Sur la base des dispositions qui précédent, la Commission et les Mécanismes

régionaux concluent un Mémorandum d’entente sur leur coopération. .

~ et/ourles autorités ‘chargées ‘des questions:de paix et de sécuritd ay niveati“des " [

-Le Président de la' Commission prend les mesures nécessaires pour assurer
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[+ Charte des: Nations .unies relatives .au. rdle.

3‘ =

~_maintiennent une interaction étroite ot continue ‘avec le Conseil de sécurité et ses
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ARTICLE 17
RELATIONS AVEC LES NATIONS UNIES ET LES AUTRES
ORGANISATIONS INTERNATIONALES

1.

la paix, de la sécurité et de Ia stabilité en Afrique, le Conseil de paix et de sécurité
coopere et travaille en étroite collaboration avec le Conseil de sécurité des Nations
unies, qui assume la responsabilité principale du maintien de la paix et de Ia
sécurité internationales. Le Conseil de paix et de sécurité coopére et travaille
€galement étroitement avec les institutions compétentes des Nations unies pour la
promotion de la paix, de la sécurité et de Ia stabilité en Afrique.

obtenir I'assistance financiére, logistique et militaire n_é_ce_s_sain_'_e‘poﬂt_.nr"_l.es_a_rct_i_\{i_,t,ég,_?dﬁe\
Union dans le domaine de la promotion et du’maintien’de la’paix, de la sécurité et
* ~de la stabilité en Afﬁque_,‘{cdnformér_hent"a!;lx';j‘di_s'pqsitio_'r’j;;ﬁﬂ’du‘_‘chapi_tref'VIII_’fc’_ie_'.l

Charte. des’ Na ies. relatives.au. réle, des Organisations :régionales  dans:|
“maintien de la paix et de la sécurité internationales.” o TR LY W

ol
=

Président de - 'l.é Commissio

de: paix-et. desécurité. ‘et tlo

 membres africains, ainsi qu'avec le Secrétaire général des Nations unies, y compris

au moyen de I'organisation de réunions périodiques et de consultations réguliéres
sur les questions de paix, de sécurité et de stabilité en Afrique.

4. Le Conseil de paix et de sécurité coopére également et travaille étroitement
avec "Iés autres Organisations internationales compétentes pour tout ce qui
- 'concerme les questions de paix, de sécurité et de stabilité en Afrique. Ces
Organisations peuvent étre invitées a prendre la parole devant le Conseil de paix et

~de sécurité sur les questions d'intérét commun si le Conseil estime que l'exercice
__ efficace de son mandat le requiert.

ARTICLE 18
RELATIONS AVEC LE PARLEMENT PANAFRICAIN

1. te Conseil de paix et de sécurité entretient des relations de travail étroites

avec le Parlement panafricain en vue de Ia promotion de la paix, de la sécurité et
de la stabilité en Afrique. '

Dans I'exercice du mandat qui est le sien dans la promotion et le maintien de -

2 A chaque fois que nécessaire, recours sera fait aux Nations unies pour .
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2. A la demande du Parlement panafricain, le Conseil de paix et de sécurité
soumet, par lintermédiaire du Président de la Commission, des rapports au
Parlement panafricain, afin de faciliter I'exécution par le Parlement de ses

Afrique.

3. Le Président de la Commission présente au Parlement panafricain un rapport
annuel 'sur I'état de la paix et de la sécurité sur le continent. Le Président de Ia
Commission prend également toutes les mesures nécessaires pour faciliter
I'exercice par le Parlement panafricain de ses pouvoirs, tels qu'énoncés a I'Article
11(5) du Protocole au Traité instituant Ia Communauté économique africaine relatif
au Parlement panafricain, ainsi qu'a larticle 11(9) pour autant que cet Article se

rapporte a I'objectif de promotion de Ia paix, de la sécurité et de la stabilité énoncé
a l'Article 3(5) dudit Protocole.

Fetimalofe ol ARTICLE 19 -
-, RELATIONS AVEC LA' COMMISSION AFRICAINE DES
©7 " DROITS DE L"HOMME ET DES PEUPLES

e TR e sl PR

i N

|~ questions relevant de ses objectifs et de son mandat. La Commission africaine des
droits de I'homme et des peuples porte a lattention du Conseil de paix et de

sécurité toute information en rapport avec les objectifs et le mandat du Conseil de
paix et de sécurité.

ARTICLE 20
RELATIONS AVEC LES ORGANISATIONS DE LA SOCIETE CIVILE

Le Conseil de paix et de sécurité encourage les organisations non
gouvernementales, les .organisations communautaires et les autres organisations
de la société civile, notamment les organisations de femmes, a participer
activement aux efforts visant 3 Promouvoir la paix, la sécurité et la stabilité en

Afrique. A chaque fois que nécessaire, ces organisations seront invitées a
s'adresser au Conseil de paix et de sécurité.

BT i b et
O
g, o

b -

responsabilités lides au maintien de |3 paix, de la sécurité et de Ia stabilité en

-~ “’LECOHSEIlde Pa'xﬁ‘tde secunte établit une. cob'pération étroi.te' avec : la . A
Commission africaine des droits de I'homme et des peuples pour tout ce qui est des

E FT__-_
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ARTICLE 21
FINANCEMENT
Fonds de /a paix
1. En vue de fournir au Conseil de paix et de sécurité les ressources financieres -

nécessaires. pour les missions de soutien a Ia paix et d'autres activités
opérationnelles liées 3 la paix et 3 Ia sécurité, un Fonds Spécial dénommé Fonds de

la paix, est crée. Les opérations du Fonds de la paix sont régies par le réglement
financier de I'Union.

2, Le Fonds de la paix est alimenté par des crédits prélevés sur le budget
ordinaire de I'Union, .y compris les arriérés de -contributions, les contributions
volontaires des Etats membres et d'autres sources en Afrique, y compris le secteur
privé, la société civilé et les particuliers, ainsi que par des fonds provenant |
- d'activités de mobilisation de tessources.” + - ¢ .- e

3. :zLe . Président.. de’ la.Commission mobilise _ et :accepte’sdes. .contributions

volontaires :provenant .de’"sources “extérieures -3 I'Afrique, " conformément -“aux

g - I"est également créé, au sein du Fonds de Ia paix, un Fonds d'affectation -
spécial auto-renouvelable. Le montant approprié du Fonds d'affectation spécial

auto-renouvelable est approuvé par les organes délibérants compétents de I'Union
Sur recommandation du Conseil de paix et de sécurité.

b7

Evaluation des codits des opérations et préfinancement

5. " A chaque fois que nécessaire, et suite 3 une décision des organes
délibérants compétents de F'Union, le co(t des opérations envisagées au terme de
FArticle 13(3) du présent Protocole est reparti entre les Etats membres sur la base
du baréme de leurs contributions au budget de I'Union.

6. Les Etats pourvoyeurs de contingents peuvent étre invités 3 prendre en
charge le co(t de leur participation pendant les trois premiers mois.

& L'Union rembourse les frais ainsi encourus par les Etats pourvoyeurs de
contingents concernés dans un délai maximum de six mois et reprend a son
compte le financement des opérations. -
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respectives.‘ o

4. “Les instru
|-~ Commission, -~
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ARTICLE 22
DISPOSITIONS FINALES

Statut du Protocole par rapport g /a Déclaration du Caire

1. Le présent Protocole remplace la Déclaration du Caire.

Les dispositions du présent Protocole remplacent les résolutions et décisions

2
de I'OUA relatives au Mécanisme pour la prévention, la gestion et Je reglement des
conflits qui sont contraires au présent Protocole,

Signature, ratification et adhésion

3. Le présent Protocole est ouvert a la signature, 313 ratification et a I'adhésion
des Etats membres de I'Union, conformément 3 leurs procédures constitutionnelles

ments . de r__at_iﬁcat'iqn' sont déposés\ aupres du Président de |a

Entrée en vigueur

B e present Protocole entre en vigueur apres le dépdt des instruments de

ratification.par Ia majorité simple des Etats membres,

Amendements

6. Tout amendement oy révision du présent Protocole doit étre conforme aux
dispositions de I'Article 32 de I'Acte constitutif,

Dépositaire

7. Le présent Protocole et tous les instrum
auprés du Président de la  Commission, qui
conformes & tous les - Etats membres et leur
instruments de ratification par les Ftats membres
enregistre le présent Protocole auprés des Nati
organisation tel que décidé par I'Union.

ents de ratification sont déposés
transmet des copies certifides
notifie les dates de dépot des
- Le Président de la Commission
Ons unies et auprés de toute autre

Adopté par la Premiére session ordinaire
de la Conférence de I'Union africaine

Durban, le 9 juillet 2002
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République d’Afrique du Sud
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République du Cameroun

--------------------------------------------------------------
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République du Congo

--------------------------------------------------------------
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15.

République de Djibouti

--------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------
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17. Etat d’Erythrée

.E .............................................................. '
18. République f Ie et démocratique d’Ethiopie #
o |
(7 }

g

i

!

J

!

|

|

i'

i

1

S




31

22. République de Guinée

%47\ .............

23. Reépublique de Guinée Bissau

24. République de Guinée Equatoriale
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29. République de Madagascar

30. République du Malawi

31.

32.

- svmv 33. République Islamique de Mauritanie
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45.

République des Seychelles
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50. République Togolaise

--------------------------------------------------------------

51. République de Tunisie




