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REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N" 2OO4-053 DU 09 FEVRIER 2OO4

Portant transmission à l'Assemblée
Nationale pour autorisation de ratihcation
du Traité portant création du Parlement
de l'Union Economique Monétaire Ouest
Africaine (UEMOA).

Vu la loi no 90-032 du 11

République du Bénin ;

décembre 1990 portant Constitution de la

Vu la proclamation le 03 avril 2001 par la Cour constitutionnelle des
résultats définitifs de 1'élection présidentrelle du 22 mars 2001 ;

Vu le décret n'2003-209 du l2 juin 2003 portant composition du
gouvemement;

Vu le Traité en date du 10 janvier 1994 de I'UEMOA ;

Vu le décret n" 94-194 du 29 juin 1994 portant ratification du Traité de
I'UEMOA;

Vu 1e décret n'99-5 14 du 02 novembre 1994 portant attributions, organisation
et fonctionnement du Ministère des Finances et de 1'Economie ;

Sur Proposition du Ministre des Finances et de l'Economie ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 04 janvier 2004;

DECRETE

Le présent Traité portant création du Pariement de I'UEMOA sera
présenté à 1'Assemblée Nationale par le Ministre des Finances et de l'Economie
et ie Ministre chargé des Relations avec les Institutions, la Société Civile et les

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT

CHEF DU GOUVERNEüENT,
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Béninois de 1'Extérieur qui sont individuellement ou conjointement chargés d,en
exposer les motifs et d'en soutenir 1a discussior

EXPOSE DES MOTIFS

Monsieur le Président de 1'Assemblée Nationale,
Honorables Députés à I'Assemblée Nationale,

En vue du renforcement du cadre institutionnel de l'union Economique et
Monétaire Ouest Africaine (UEMOA), 1es Chefs d'Etat et de Gouvemement ont
adopté, au cours du Sommet tenu 1e 29 janvier 2003 à Dakar, le Traité portant
création du Parlement de 1'Union.

Ce faisant, les Hautes Autorités ont parachevé la mise en place des
organes de I'UEMOA ; ce qui permet de donner une nouvelle impulsion au
processus d'intégration et d'assurer une meilleure adhésion des populations à ce
processus.

Le Traité portant création du Parlement de I'UEMOA est un document de
neuf (9) pages, comportant six (06) Titres (à l'exception du Titre préliminaire) et
trente cinq (3 5 ) articles.

1O - DES DISPOSITIoNS GENERALES

Il est composé de douze (12) articles qui porte, en substance, sur ce quio surt:

- le siège du Parlement fixé à BAMAKO au Mali '

- le mode d'élection des députés ;
- le mandat impératif du Parlement de I'UEMOA '

- le nombre de députés par Etat membrê, 1., .odulité, de rémunération, le
régime d'éligibilité et les incompatibilités qui seront fixés par un acte
additionnel;

- la durée de fonction de tout député
- les sessions du Parlement.

Contenu

20 -DES POUVOIRS ET DES COMPETENCES

I1 est structuré en deux (2) chapitres, avec seize (16) articles. ll y est
stipulé que :
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le Parlement est chargé du contrôle démocratique des organes de I'Union
et participe au processus décisionnel. lljouit de 1'autonomie financière ;
le Président de la Commission présente au Parlement, qui peut émettre des
avis et recommandations par voie de résolutions, le programme d'actions
de la Commission ;

le Président de la Commission soumet au Parlement un rapport amruel sur
l'état de 1'Union ;

en cas de dysfonctionnement dans l'accomplissement des missions
dévolues à la Commission, le Parlement peut, de façon graduelle :

a - interpeller la Commission ;

b - saisir le Comité ;

c - saisir le Conseil ;

d - voter une motion de censure contre la Commission ou saisir
la Conference.

- le Parlement peut être dissout par la Conférence ;

- le Parlement peut être consulté sur les projets d'actes additionnels, de
règlements et de directives. Cette consultation est obligatoire dans certains
domaines spécifrques ;

- le projet de budget annuel de l'Union est soumis au Parlement par la
Commission.

3O - DU COMITE PERMANENT DI, CONCERTATION

Un Cornité Permanent de Concertation est créé en lue de la facilitation
du dialogue entre le Parlement, 1e Conseil et la Commission.

4O - DES DISPOSITIONS TRANSITOIRE,S

5" - DE I,A REYISI0N ET DE L,ENTREE EN vIGUtrUR DU TRAITIi]

Le Traité portant création dr.r Parlement de I'UEMOA peut être révjsé, soit
à la demande des 213 des députés membres du Parlement, soit sur décisior.r de la
Conférence.

o

Elles concement les dispositions de la période transitoire en attendant
I'élection des députés au suffrage universel direct. Ainsi. il est stipulé que les
députés au Parlement, au nombre de cinq (5) par Etat membre, sont désignés par
l'organe législatif de chaque Etat. La présidence du Parlement est assurée par
un député ressortissant de l'Etat assurant la présidence de la Conference.
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REPUBLIQUE DU BENIN

ASSEBLEE NATIONALE

LOI N"

portant autorisation de ratihcation du Traité
portant création du Parlement de l'UEMEOA.

L'ASSEMBLEE NATIONALE a délibéré et adopté en sa séance du
la 1oi dont la teneur suit :

Article l" Est autorisée, la ratification par le Président de 1a République, Chef de
l'Etat, Chef du Gouvemement du Traité portant création du Parlement de I'UEMOA.

Article 2 .- La présente Loi sera exécutée cortme Loi de l'Etat.

Fait à Porto-novo, le

Le Président de I'Assemblée Nationale.

Kolawolé A. ID,II
o
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fe'lraité entre en i,igueur après sa t"atlti(lation par ies Chefs dlEtat
membres de l'Union.

Aussi, avons-nous l'honneur Monsieur le Président de 1 'Assemblée
Nationale, Mesdames et Messieurs 1es Honorables Députés de soumettre à
l'appréciation de votre auguste Assemblée, pour autorisation de ratification, le
Traité portant création du Parlement de I'UEMOA.

Fait à Cotonou, le O9 févrtcr 2004

Par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Couvemement,

Mathieu KEREKOU.-

Grésorre AI

Ampliations: PR 6 AN 4 CS 2 CC 2 CES 2 HAAC 2 MECPPD 4 MDN 4
MFE 4 MTPT 4 AUTRES MINITERES 16 SGG 4 DGM-DCF-DGTCP-DGID-
DGDDI 5 BN-DAN-DLC 3 GCONM.DCCT-INSAE 3 BCP-CSM-IGAA 3

UAC-ENAM-FADESP 3 UNIPAR-FDSP 2 JO1.-

I

Le Ministre des Finances
et de 1'Economie,

Le Ministre chargé des Relations avec
les lnstitutions, la société civile et les
Béninois de 1'Extérieur,



!:.r

CONFERENCE OES CHEFS O'ETAT ET OE GOUVERNEMENT

TRAITE PORTANT CREATION
DU PARLEMENT DE L'UNION

ECONOMIQUE ET MONETAIRE
OUEST AFRICAINE

Exemp la i re cerJ i [i( -çqlf g1m-e

à I'original. re 1 0 ltlAR§ 2003

Pour le Coofércocc dct Chcfr d'8ret
ct dc Gouvcro c cat a I'UBMOA

Lc Pr rrd

I

S.E. Ma d u TANDJA

UEMOA
UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE

OUEST AFRICAINE

t

Prérldcnt dc lr Républiquc du Niger



UNION ECONOITIQUE ET I\{ON ETAIRE
OUE S I A FRIC AIN E

IJ EMOA

CONFERENCE DES CHEFS D'ETAT ET DE GOUVERNEMENI

TRAITE PORTANT CREAIION DU PARt-El,,1ENT Dt
L'UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE OUESÏ AFRICAINE

PREAMBULE

Le Gouvernement de la République du Bénin,

Le Gouvernement du Burkina Faso,

Le Gouvernement de la République de Côte d'lvoire,

Le Gouvernement de la République de Guinée-Bissau,

Le Gouvernement de la République du Mali,

Le Gouvernement de la République du Niger,

Le Gouvernement de la République du Sénégal,

Le Gouvernement de la République Togolaise,

Fidèles aux objectifs de l'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA),

et de la Communauté Economique des Etats de l'Afrique de I'Ouest ( CEDEAO),

Réaffirmant que leur démarche s'inscrit dans le cadre des efforts d'intégration en

cou!'s en Afrique, sous l'égide de I'Union Africaine,

Déterminés à renforcer la solidarité entre leurs peuples, en vue de promouvoir la

compétitivité de leurs économies et de développer la complémentarité de Ieurs

appareils de productton,

Soulignant leur attachement aux principes de démocratie et de bonne gouvernance
ainsi qu'à I'Etat de droit,



Respectueux deS drorts fOndamentaux énoncès dans la DèclAratlon Unlverselle des

Droiis de l'Homme de '1948 et la Charte Africaine des Droits de l Homme et des

Peuples de 1 981 .

Constatantlamlseenplacedel.ensembledesorganesprèvusparle.Trattède
I'UEMOA, au nombre desquels frgure un comité lnterparlementarre institué dans

l'attente de la création du Parlement de I'UEMOA,

convaincus de ce que la création de ce Parlement donnera une impulsion.nouvelle

au processus d'intégration de l'UElvlOA par une plus large partrcipalion des

populations de I'Union,

Conviennent de ce qui suit

Article premier

UEMOA

UNION

ETAT MEMBRE

ETAT TIERS

ORGANES

CONFERENCE

CONSEIL

DEPUTE

PARLEMENT

COMMISSION

COMITE

TITRE PRELIMINAIRE : DEFINITIONS

Aux fins du présent Traité, on entend par :

l'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine

l'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine

tout Etat partie prenante au Traité de I'UEMOA

tout Etat autre qu'un Etat membre

les différents Organes de I'UEMOA

la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement de

I'UEMOA

le Conseil des Ministres de I'UEMOA

le Député au Parlement de l'UEMOA

le Parlement de I'UEMOA

la Commission de I'UEMOA

le Cornité Permanent de Concertation prévu par le
présent Traité

COUR DES COI/PTES la Cour des Comptes de l'UEMOA

CHAMBRE coNSULAIRE REGIoNALE , 
,lïE[,r#* 

Consulaire Résionale de

INSTITUTIONS SPECIALISEES AUTONOMES , IA BCE,AO Et IA BOAD

,



BCFAO

BOATJ

Article 2

Article 3

Article 4 :

Article 5

Article 6 : Les Députés au Parlement de I'UEMOA- exercent leur mandat de façon

indépendante li n" p"'utnt être liés par des instructions d'un

quelconque Etat membre

la Banque Centrale des Etats de IAfrrque de lOuest

la Banque Ouest Africalne de Dèveloppement

TITRE I : DES DISPOSITIONS GENERALES

Le Parlement de l'UEMOA est l'Assemblèe élue conformément aux

dispositions ciu Présent Traité

Le siège du Parlement est fixé à BAMAKO' en République du'MALI

Les membres du Parlement portent le titre de '' Députés au Parlement

de l'UEMOA "

Les Députés sont élus au suffrage universel direct' pour une durée de

cinq (5) ans, selon uqe procéduré électorale qui serT déterminée par un

à"iË àTaiiià"."1 oe ti C'onférence , après consultation du Parlement'

Tout mandat imPératif est nul'

Le nombre des DéPutés Par Etat membre, les modalités de leur

rémunération, Ie rég ime d'éligibilité ainsi que ce lui des incomPatibilités,

(

additionnel d= Ia Conférence, aPres
seront fixés Par un acte

consuttation du Parlement'

La législature coincide avec le mandat des Députés Tout Député au

Ë;ri;;i;;i;; t;uEMoR demeure en fonctions iusqu'à l'ouverture de la

première séance de la législature suivante'

Outre le terme normal de la législature le mandat du Député au

Parlement de I'UEMOA p'"nOlin e"n cas de démission' de décès' ou de

ll prend également fin en cas de dissolution du Parlement prononcee en

uppfi""tio"n des dispositions de I'article 20 du présent Traité'

teParlementélitsonPrésidentparmisesmembrespourUneduréede

radiation

deux ans et demi

Le Présidenl est assisté d'un Bureau

te Parlement con stitue

commissions "ad hoc"
des ccmmissrons permanentes et des

Le Parlement se réunit en deux (2) sessions ordrnaires' par an' sur
Article 10

convocation de son Président

Article 7

Article 8

Article 9



Article 12 :

La durée des sessions ordinaires et la durée maximale des sèssions
extraordinaires sont fixées par acte additionnel de la Conférence.

lls peuvent se faire assister de leurs collaborateurs.

Les Députés jouissent de l'immunité parlementaire sur le territoire de
chaque Etat membre.

Aucun Député ne peut être recherché, poursuivi, anêté, détenu ou jugé
à I'occasion des opinions ou votes émis par lui dans l'exercice de ses
fonctions.

Aucun Député ne peut, pendant la durée des sessions, être pouîsuivi
ou arrêté en matière criminelle ou côrrectionnelle qu'avec I'autorisation
du Parlement, sauf cas de flagrant délit.

Aucun Député ne peut, hors session, être arrêté qu'avec I'autorisation
du Bureau du Parlement, sauf cas de flagrant délit, ou de condamnation
définitive.

La détention ou la poursuite d'un Député est suspendue si le Parlement
le requiert

En outre, les Députés jouissent des privilèges et immunités prévus par
l_ ?fCl- - -'' J-li+;ô--^r ^o^.) ôô .latc dr-r 10 .nei lQaA rolrtif arv droits.
privilèges et immunités de l'UEMOA.

Toute demande d'un Etat membre tendant à la levée de l'immunité d'un
Député est adressée au Président du Parlement.

Le Président se conforme alors à la procédure prévue au règlement
intérieur du Parlement.

Article 13

La première sesston s'ouvre le prernier lundi du mois de févrrer'

La deuxième sesston, dite budgétaire, s'ouvre le deuxième lundr du
mois d'octobre

Le Parlement peut se réunir en session extraordinaire, sur un ordre du

lour précis, sur convocation de son Président, soit à la demande du
Président du Conseil des Minlstres, soit à la demande des deux tiers
(2/3 )des Députés au motns, après information du Président du Conseil
des Ministres

Les sessions extraordinaires sont closes sitôt l'ordre du iour épuisé.

Articte 11 : Les membres du Co{seil et de lâ Commission peqvent être invrtés aux
séances plénières du Parlement et aux réunions des commissions.



TITRE II . DES POUVOIRS ET DES COMPETENCES

Article 14 ; Le Parlement est chargé du contrôle dêmocratique des organes c,e
l'Union et participe au processus décisionnel de I'Union dans les
conditions fixées par le présent Traité.

ll jouit de l'autonomie de gestion financière.

Chapitre l: Du contrôle démocratique

Article 15 : A Ia session ordinaire qui suit sa nomination, le présiden/ de ra
Commission présente au parlemenl, réuni en séance plénière, le
programme d'actions de la Commission.

Article 17 : Les Députés peuvent poser des questions écrites, orales ou d'actualité
au Conseil et à la Commission.

Article 16 :

Article 19 :

La présenlation du programme d'actions est suivie de débats. A l,issue
des débats, le Parlement peut émettre des avis et recommandations par
voie de résolution. /

i.

Chaque année, le Président de la Commission souâtet au parlement,
pour examen, un rapport général sur le fonctionnement et l'évolution de
I'U nion-

- interpeller la Commission
- saisir le Comité
- saisir le Conseil
- voter une motion de censure contre la Commission ou saisir la

Conférence.

La motion de censure n'est recevable que si elle est déposée par au
moins un tiers (1/3) des Députés composant le Parlement.

Le Parlement ne peut délibérer valablement sur une motion de censure
que si les deux tiers (213) de ses membres sont présents.

La motion de censure est adoptée à la majorité des deux tiers (2/3) des
Députés composant le Parlement.

La motion de censure est transmise à la Conférence des Chefs d'Etat et
de Gouvernement qui peut inviter la Commission à lui présenter sa
démission.

La Conférence peut, après consultation du Bureau du parlement
et du Conseil des Ministres, dissoudre le Parlement.

Article 20

j

Article 1 8: Lorsque le Parlemént relève des dysfonctionnements dans
I'accomplissement des missions dévolues à la Commission par Ie Traité
de I'Union, il peut, de façon graduelle :



Un nouveau Parlement est élu dans
suivant la dissolution

les quatre vingt drx (90) lours

ll ne peut être procédé à une nouvelle drssolutton du Parlement dans
l'pnnée qui suit les élections organisées en application de l'alinéa
précédent.

Le Parlement est saisi du rapport annuel conjoinl de la Cour des
Comptes de I'UEMOA et des Cours des Comptes des Etats mefnbres
sur l'évaluation des systèmes de contrôle des comptes en vigueür dans
l'U nion.

Article 21

Article 25:

Le rapport de la Cour des Comptes de I'UEMOA sur l'exécution des
budgets de I'Union est communiqué au Partement, pour information.

Article 22 : Le Parlement peut constituer des commissions temporaires d,enquête,
à la demande du quart (1/a) des Députés. /
La décision est prise â la majorité absolue des Députéi composant le
Parlement.

Le Parlement peut, à son initiative ou à leur demande. entendre :

- le Président du Conseil

- le Président et les membres de la Commission

- le Gouverneur de ta BCEAO

- le Président de la BOAD

- le Président de la Chambre Consulaire Régionale.

Dans le cadre du contrôle démocratique, le Parlement exprime ses
vues sous forme de résolutions ou de rapports.

Chapitre ll : De la participation au processus décisionnel

Le Parlement peut être consulté sur les pro,jets d'actes additionnels,
de règlements et de directives.

n^r+^ ^^^-,,lrorinn a^r ahtinatnira dânq les rJOmaines crtivanls .

l'adhésion de nouveaux Etats membres :

les accords d'association avec des Etats tiers; '

les budgets de l'Union ;

les politiques sectorielles communes :

le droit d'établissement et la libre crrculation des personnes ,

Article 24 :

Article 23



Article 27 :

Article 28 :

Article 29:

Le Parlement peut inviter la Commission à développer ou à infléchir les
politiques existantes ou à en initier de nouvelles.

Chaque année, la'Commission transmet le projet de budget de I'Union
au Parlement, au plus tard quinze (15) jours Tvant le début de la
deuxième session ordinaire visée â I'article 10 du présent Ïraité.

Le Parlement peut proposer des amendements au projet de budget.

ll renvoie alors le projet de budget à la Commission, dans un délai de
trente (30) jours à compter de sa saisine.

Le projet de budget accompagné des éventuels amendements du
Parlement est transmis au Conseil par la Commission.

Lorsque le Conseil rejette un amendement du Parlement, le Comité
Permanent de Concertation prévu à [article 30 du présent Traité est
saisi.

Le budget est adopté par voie de règlement du Conseil des Ministres

TITRE III - DU COMITE PERMAMENT-DE CONCERTATION

Article 30 : il est créé un Comité Permanent de Concertation chargé de faciliter le
dialogue entre le Parlement, le Conseil et la Commission.

La composition, I'organisation et le fonctionnement dudit Comité, feront
l'objet d'un règlement conjoint du Conseil et du Parlement.

TITRE lV - DES DISPOSITIONS TRANSTTOIRES .

Article 31 : Dans I'attente de l'élection des Députés au suffrage universel direct

- les Députés au Parlement sont désignés par l'Organe législatif
de chaque Etat membre ;

- le nombre des Députés est fixé à cinq (5) par Etat membre :

Article 26:

la procédure de l'élection des membres du Parlement '

les impôts, taxes et tous prélèvements communautaires.

L'avis conforme du Parlement est requis pour I'adhésion de nouveaux
Etats membres, les accords d'association avec les Etats tiers, le droit
d'établissement et la bre circulation des personries.

Dans le cadre de la participation au. processus décigionnel, le
Parlement exprime ses vues sous forme de recommandatidns, d'avis.
simples ou conformes, ou de propositions d'amendements.
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la présrdence du parlement est exercée par un Député ressorlissant
de l'Etat qui assure la présidence de la Conférence

TITRE V : DE LA REV|SION

TITRE VI. DES DISPOSITIONS FINALES

Le Présent Traité peut être rèvisé, soit à ra demaàde des deux tiers (2/3)
des membres du Parlement, solt sur décisron de la Conférence

Les modifications approuvées ou décrdées par ra conféreJce entrent
en vigueur après ratification par tous les Etats membres conformément
à leurs règles constitutionnelles respectives

Dès la session inaugurale, le parlement procède â I'adoption de son
règlement intérieur et à la mise en place de ses strr/ctures.

Le règlement intérieur, les résolutions, les recommandations et les avis
du Parlement sont publiés au Bulletin officiel de l,Union.

ll en est de même des rapports que le parlement décide de publier.

Le présent Traité sera ratifié par les Hautes parties contractantes
conformément à leurs règles constitutionnelles respectives. Les
instruments de ratification seront déposés auprès du Gouvernement de
ia République du Sénégat.

Le présent Traité entrera en vigueur le premier jour du môis suivant le
dépôt de I'instrument de ratification de I'Etat signataire qui procédera le
dernier à cette formalité.

Toutefois, si le dépôt a lieu moins de qurnze (1S) jours avant le début
du mois suivant, Ientrée en vigueur du Traité sera reportée au premier
jour du deuxième mois suivant la date de dépôt.

l

Article 32:

Article 33:

Article 34:

Article 35:



En foi de quoi, ont apposé leur.sagnature au bas du présent Traité, le 29 ianvier 2003

Pour la Républiqu du Bénin Pour la République du Mali

6.rr,

MA U KEREKOU
Pré nt de la République

Pour le Burkina Faso

S.E. PARAMANGA ERNEST YONLI
Premier Ministre du Burkina Faso

Pour la République de Côte d'lvoire

S.E. AMADOU TOUMANI TOURE
Président de la République

,_::>

S.E. FATIMATA TANOE TOURE
Ambassadeur de la République
de Côte d'lvoire au Sénégal

S.E. MAMADOU TANDJA
Président de la République

s.E. ULA WADE
Préside elaR ublique

Pour la Répubtique Togolaise

îv
S.E. GNASSINGBE EYAOEMA.\
Président de Ia Répubtique

Pour la République de Guinée-Bissau

S.E. KOUMBA YALA
e la République

I

i

Président d

Pour la RépubliqUe du Niger

Pour la République du Sénéga!

,/


