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REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRETN' 2OO3-297 DU 19 AOUT 2OO3

Portant transmission à l'Assemblée Nationale du proj et de loi
sur le régime général de la zone franche industrielle en
République du Bénin.

LE PRESIDENT DE LA REPTIBLIQTIE,
CHEF DE L'ETAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la loin'90-032du 1I décembre 1990 portant Constitution de la République duBénin;

Vu laloino99-001 du l3janvier 1999 portant loi de Finances pour la gestion 1999;

Vu I'Ordomance n" 54/PR/MFAI/DD du 21 novembre 1966 portant code des douanes ;

Vu la proclamation le 03 avril 2001 par la Cour Constitutionnelle des

résultats déhnitifs de l'élection présidentielle du 22 mars 2001 ;

Vu le décret n" 2003-209 du l2juin 2003 portant composition du Gouvemement

Vu le décret no 96-402 du 18 septembre 1996 fixant les structures de la
Présidence de la République et des Ministères ;

Vu le décret n'99-514 du 02 novembre 1999 porlant attributions, organisation
et fonctionnement du Ministère des Finances et de l'Economie. ;

Vu le décret n'2001-350 du 06 septembre 2001 portant attributions, organisation et

fonctionnement du Ministère de l'industrie, du Commerce et de la Promotion de l'Emploi

Vu le décret no 2000-600 du 29 novembre 2000 portant attributions, organisation et

fonctionnement du Ministère de la Justice, de la Législation et des Droits de l'Homme ;

Vu l'Avis motivé de la cour Suprême en date du 02 décembre 1998 ;

Sur proposition conjointe du Ministre de l'Industrie, du Commerce et de Ia Promotion de

l'Emploi et du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de la Législation et des Droits de

l'Hon.rme;

Le Conscil des Mir.ristres entendu en sa séance du 06 août 2003 ;

DECRETE:

Le proj et de loi ci-joint portant régime général de la zone franche industnelle en République

du Bénin sera présenté à l'Assemblée Nationale par le Ministre de l'lndustrie, du Comrlerce et de

la Promotion de 1'Emploi et le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de la Législation et des

Droit de l'Homme, qui sont individuellement ou conjointement chargés d'en exposer les motifs et

d'en soutenir la discussion.



II convient d'attirer l'attention des honorables députés sur le fait que le présent projet de loi
contribue au renforcement du dispositil juridique nécessaire pour asseoir dans notre pays un
véritable cadre incitati f pour les investissements.

Au regard des avantages qu'offre la ZFl, de la forte attente que constitue la prise des textes
au niveau des bailleurs de fonds pour leur soutien à ce projet et au niveau des opérateurs
économiques pour leur installation ainsi que des défis importants à relever par notre pays,
notamment en matière d'emplois et de résorption du déficit de la balance commerciale, il apparaît
nécessaire et urgent que le présent projet de loi soit adopté pour favoriser le développement
économique et social de notre pays.

Aussi, avons-nous l'honneur Monsieur le Président de l'Assemblée Nationale, Mesdames et
Messieurs les honorables Députés, de soumettre à l'appréciation de votre Auguste Assemblée, aux
fins d'étude et adoption le projet de loi portant régime général de la zone franche industrielle en
République du Bénin.

Fait à Cotonou, le 1 9 août 2OO,
Par le Président de la République,
Chefde I'Etat, Chef du Gouvernement,

llathieu KEREKOU.-

Le Ministre de l'Industrie, du
Commerce et de la Promotion
de I'Emploi,

ou AKPLOGAN.-

Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice
de la Législation et des Droits de l'Homme,

/'"
Væ<-) c=-

Dorothé C. SOSSA.-

AMPLIATIONS:PR(r AN 85 CC2 CS 2 CES 2 HAAC2 MICPE4MJLDH4 JOI

Le titre VI est relatif au règlement des differetaq Il définit les modalités de règlement de
divers différends pouvant surgir au niveau de la zone franche industrielle.

Le titre VII conceme les dispositions finales.
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REPUBLIQUE DU BENIN

ASSEMBLEE NATIONALE

LOI NO

Portant régime général de la zone franche
industrielle en République du Bénin.

L'ASSEMBLEE NATIONALE a délibéré et adopté en sa séance du

la 1oi dor.rt 1a teneur suit :

TITRE PREMIER : DES DISPOSITIONS GENERALES

Article l"'' : La zone tianche industrielle ci-après désignée par le " ZFI", créée
aux termes de l'article 5 de la loi n' 99-001 du 13 janvier 1999 portant loi de
finances pour la gestion 1999, est une enclave territoriale isolée de son
environnement géographique par un cordon douanier, véritabie fiontière qui
délimite un secteur à l'intérieur duquel les activités commerciales
internationales de stockage et de transbordement et 1es activités industrielles
touméçd vers l'exportation peuvent être exercées dans des conditions
administratives, douanières et fiscales particulières.

Article 2 : La ZFI comprend des zones ftanches géographiquement délimitées et
des points fiancs à tout endroit du territoire national sur lequel est installé
entreprises agréée au régime delaZFI.

Le territoire de la République du Bénin est réparti en trois (03) zones
géographiques auxquelles sont rattachés les avantages prescrits par la présente
loi. Elles sont définies comme suit :

- Zone I '. Zone fortement dotée d'infrastructures de base (port, aéroport,
routes, voies ferrées, télécommunications, etc . . ..

-Zone2: Zone moyennement dotée d'inliastructures de base;

- Zone 3 '. Zone faiblement dotée d'infiastructures de base

CHAPITRE PREMIER : DES DEFINITIONS



E DES MOTIFS

La mondialisation de l'économie, bien que porteuse d'espoir, constitue par

ailleurs pour des pays non ou peu exportateurs de prodüts manufachrés corlme
le Bénin, une menace sérieuse. En effet, à défaut de produire et de vendre sur le

marché tant intérieur qu'extérieur, le Bénin court le risque d'être rédüt à un

marché exclusivement consommateur des prodüts étrangers. ll importe alors de

prendre en urgence des dispositions hardies pour accroître les capacités

nationales de production de manière à rendre notre économie compétitive. La
Zone Franche tndustrielle (TI) représente à cet effet, uo instrument de choix.

Aussi, le Bénin, au moyen de la Znne Franche tndustrielle et en s'appuyant sur

ses diverses richesses, peut constituer un pôle atfiactifpour les investisseurs à la

recherche d'espaces sûrs et compétitifs pour faire fructifier leurs capitaux. En

effet, le Bénin dans ses efforts d'assainissement du cadre macro-économique, a

renoué avec la croissance, oftant ainsi avec la ZFI, d'énormes possibilités de

captage de nouvelles ressources.

Au plan géo-politique et administratil le Bénin est un point de passage obligé
pour les pays de la sous-région. Il joüt d'une stabilité politique et est membre de

plusieurs ensembles économiques régionaux. Au regard de ces éléments et

particüièrement de sa proximité du grand marché nigérian, il dispose donc des

atouts nécessaires au développement d'une Zone Franche Industrielle qü
constitue d'ailleurs, une forte attente des opérateurs économiques de toutes

origines (nationaux et internationaux) et ofte à nohe pays des avantages aussi

bien économiques que sociaux tels que :

o Le redressement de la balance commerciale ;

. La création d'emplois ;
o La constitution d'une valeur ajoutée ,
. tæ gain de deüses ;
o Le transfert de technologies.

Le présent projet de loi üent compléter l'arsenal juridique devant régir la Znne

Franche Industrielle (4t) du Bénin créée au terme de l'article 5 de la loi
999 portant loi de on 1999, notammentI In 0 du J

de

MONSIETJR LE PRESIDENT DE L'ASSEMBLEE NATIONALE
MESDAME§ ET MESSIEI]RS LES DEPUTES



l'emploi et les sanctions applicables aux auteurs des infractions susceptibles de

perturber le bon fonctionnement de la ÆI.

Il répond également à l'urgence que reqüert la prise des textes sur la Zone

franàhe Industrielle pour l'instruction du dossier au niveau de plusieurs

Bailleurs de Fonds (BOAD, PNUD, Banque Mondiale, ONG américaine

USAID, etc. . . ) disposés à soutenir sa mise en place.

Ce projet de loi dont l'élaboration a tenu compte du contexte régional de Zone

Franchô Industrielle (Togo, Ghana, Madagascar, Ile Maurice, Sénégal, Tunisie,

etc...) üse à conférer àla zFl du Bénin plus de compétitivité, seul gage de son

succès.

Il comporte 40 articles qü s'articulent autour de sept (7) titres.

Le tiüe premier intitulé « des dispositions générales » définit la Zone Franche

Industrielle ainsi que la répartition du territoire national en zones géographiques

auxquelles sont rattachés les avantages prescrits par le présent projet de loi et

précise le but de la ZFI.

Le titre III traite des avantages et garanties à accorder aux enfreprises

bénéficiant du régime de la ZFI. Il précise aussi bien les avantages douaniers et

fiscaux que les garanties offertes à ces entreprises par l'Etat en vue de l'exercice

correct de letus actiütés dans la Zone.

Iæ titre II est relatif au régime de la Znne Franche Indusrielle. I1 indique les

conditions d'éligibilité des enüeprises et promoteus de zone au régime de la

ZFI, la procédure d'agrément, le mode d'adminisfiation qui est de ÿpe privé, les

.oiilte. d'accès et d'exercice des activités commerciales dans la zone, les

conditions d'importation et d'exportatioa ainsi que les conditions de vente sur le

territoire douanier.

Le titre IV conceme le régime de l'emploi et de la main d'æuwe applicable par

les enfieprises ayant le statut de laZnrle Franche lndustrielle. Tout en respectant

largement les droits des tavailleurs, les dispositions de ce tifre semblent

incitatives pour les investisseurs.

Le titre v traite des sanctions prévues pour dissuader toute personne physique

ou morale qui tenteraient de contrevenir aux dispositions régissant le bon

fonctionnement de la Zone Franche Industrielle.
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Ll faur donc écnre
loi no .........,.. du ....... _

Portant création, organisation et fonctionnement
Industrielle en République du Bénin.

de la Zone Fraache

au liar de :

loi n" du
Port,nt crrâtio n de la Znne Franche Industnelle en République du Bénin.

3 - Sur le plan de la présentation du texte, I,éuoncé de certains .. titres,, et
'chapitres " du projet de loi sont soulignes taldis que d,autres ne le sont pas.

Aursi, il est proposé par souci d'harmonisation que l'énoncé des diftrents ,, titres ,,

et'chapitres " du projet de loi ne soit pas souligné. :

II-OBSERVATI ONS PORTANTSUR LES DTSPO SITIONS DU TEXTE

Article 2 ( alinea 3 ) .r

la formulation de t'article 2 aJnéa 3 laisse croire qu,il s'agit d,un décret
présidentiel alors qu'elle dewait, compte tenu de la matière traitée ici, renvoyer à un
décret pris en Conseil des Ministres.

Aussi est-il proposé que t'article 2 alinéa 3 soit complété comme mentionné ci-
dessous en précisant qu'il s'agit d'un décret pris en Conseil des Minisres et non
d'un décret présidentiel et en désigrant et responsabilisant le Minisne dûment
chargé de prendre l'initiative de la rédaction du décret d'application :

" Les localités du Bénin afférentes à ces zones seront précisées par décret,
pris en Conseil des Ministres, sur proposition du Ministre chargé de
I'Industrie "

Article d -

I - A Ia'première ligne: Par souci d'harmonisation, écrire'l
minuscule corrrme suit . " êntreprises "

Entreprises " en

2 - A l'Avant dernière. ligne : Meffre une virgule entre délimitées el
sulI

n'cn cornrte

)
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Article 16 : ( 2è.. tretl

''' - réservêr eû prionté les emplois perinanents aux nationaux béninois à
qualilication égale à celle des non nationaux

Arliclc 18 : (aü!912 : derniere.!igne)

/
l

A rticlc 6 .

f,es acûvrtés des zones franches industnelles relevart essentiellement du secteur de
I 'industrie, il serart rndiqué que la fixation des sites préwe à l,article 6 intervrenne
sur proposition du À{inistre chargé de I,Industrie.

Ainsi I'article 6 peut être formulé comme suit :

" [æs sites pour abriter Ies zones franches géograpfuquement délimitées seront fixés
par décret pris en conseil des Ministres, sur proposition du Ministre chargé de
l'lndustrie.

Article tl : (alinéa l.')

Deuxr-ème lisne supprimer la ürgule entre régionale et où .

Arnsi, l'article I I alinéa l" peut être repris comme suir .

" Les points francs sont soum.is au contrôle d'un bureau inténeur de douane,
ou â défaut, d'une unité douanière spéciale à compétence régionare où seront
domiciliées [eurs opérations douanières ,,.

Pour faciliter la comt'réhension de cette disposition, il conüendrait cie remplacer
I'cxpression " â qualification égaie " par " ; quarification égare à ceile des non
nafionaux,r-

A-insi, I'article I 6-7à"' tiret peut être formulé comme suit :

Lc goupë de rnots i dc donnécs
" dcnrl ndcs stanstiqucs ".

" - sernble avoir été omis dalr I'exp rersron

Âttrst, 1.tour lacrlrtcl la corrrpl.,Jrclrsrorr dc cc c cjrspr,5111,,11. il c,lrvrcirtirrrt
rl'i't:rt11 " . ... dcrrr;rrrrjt,s rlc tiolrrrctts -st:llisli(jr!(). .,...... ,,



I

Articlc 20 : @euvème ligrre)

Metae une virgule enfe d'agrément et par comme suit :

transmetfe à une cornmission d'agrément, par le canal de
I'Adminisü-atioo de la 7I7, un dossier ... "

Articlc 23 : (quarième tigne)

Mette une virgule entre sont et sous comme suit :

I - Mettre une ürgule entre considérées et au comme suit :

..--.. sont considérées, au titre de la réglementation .... " ...

comme sult :

" Les ventes à destination des en&eprises urstallées dans la ZFI ou à
destination des points francs, réa-liseés par des eutreprises non admises au
régime de la ZFI et installées sur le territoûe douanier, sont considérées, au
tite de la réglementation douanière, comme des exportations '..

Article 26 : @remière l0 ème tiret)

Ecrire " mobilier de bureau et les consommables de bureau "

au heu de. " mobilier de bureau et consommables de bureau "

Article 25

1 
- Æn de lever toute équivoque sur la compréhension des présentes dispositions,

il conviendrait d'expliciter le groupe de mots " réalisées par des entreprises
installées sur le territoire douanier " en précisant qu,il s,agit ;. d,entreprises non
admises au régime d'e la zFr " et de reprendre [a formulation de l'article 25

Article 2 (Premiere ligne)1

Ecrire " Zone Franche Industrielle "

au iieu de . " denrar:<ies statisticues ".

" ....et aux points francs sont, sous formalités simplifiées, acheminées ..-. ,'

l
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au lieu de i zone iranc[e ', _ -

Article Z?: @re&ier point - Première l.igne). 
Dével

p

opper Ie terme .. BIC ,, purs Ie metfe entre parenthèses co,,..
' Ies Bénéfices Industrietl ; et Commerciaux ( BIC ) 

,,

AfusL écùe : .. Exonérarion de
Lommsl6j2r* ( BIC ) penda:lt .... ,,

I'impôt sur Ies Bénéfices Industnels

Artide 27: (siüème point _ première li-ene)

Développer Ie termè ..TVA ,, puis le meftre entre

' Taxe sur Ia Valeur Ajourée ( TVA ) 
,,

mme suit .

et

parenthèses comme slxt

de Ia Taxe sur Ia VaJeurAjoutée

Iigre)

t

- ..,i

ilïit;:î:ffi;r'i:ï:* " est prutôr usrré dans res conûats enre res panies
ueux indiqué ici. :mplacer ie terme " stipulée " o. :;o.u"un i oil il,,o,.

Ecrir§ : " deux mrlüons de Êalcs ,,

au lieu de : .. 
deux millions francs ,,

e30A : (a1ea Io deuxième et tr_ qisièrneJignes)

Pour faciüter la compréheirsor de cefte disposition, il conüéndrait :_d!§qlr__' ... articrès-r3 nrr.*rro;;.T'li;r*ororre z . ,.

+9e ' 
_, 

artrcles Il p_arasraptlç 2, t! paragr{ph.)_..:,_

rticl

.._

ia* 
: (atinéa ioquan-ième ligne)

i
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A.rtictelb :1àiinea I 
.. rroiiiem. ügr";

D^-rdr sorrcr d'lrarmonisation avec re tcxte de |articre 3 r du present projct de roi.

Einie : .. six mois à deux ans ,,

au eud " 6 mois à2 aas"

ArticleS0: (alnéa2 - Deuxième ligne)

Par souci d'harmonisation avec Ie texte de I'articre 3 r du présent projet de roi:

Ecnie peine d'emprisonnement d,un mois

au lieu de : " ...-..peine d,ernprisonnement de I mois

Article 3I : (aliaéa l.' - avant dern.ière ligne)

du présenr o;j", o" ,oi'

Ecrire: " ....deux cents mille ( 200.000 ) francs à deux millions
( 2.000.000 ) de francs .. . ,,

au lieu de : ".. . deüx cents mille à deux mrilions de francs... ,,

rtiè Ic 3l : (ahnéa 2ème - avart dernière lig:re)

Ecrire : " ...... des peines préwes .....

alrîeu de : ' des mêmes peines........,

Article 32 : (alinéa 2)

Jl s'at'rt rci d'urr décrct Di-rs cn Conscri -dcs lrtn:strcs cr r:on d,un décrel prc:r.lenricl -
Aussi conücnr dc fonnui", i.airnéa Z aà f 

,.n,.i. ;i-.n,,,,,r. r,,,,

" Ir proccdurc dc rctr:ut rJe l'artiénrer:r ct rlc l,urrcrrrrptlon (lr:\ te Ir,,ri,i,. ,rrrt:rtluc la portéc fiscaJc,i,r,lrt r(.lr3tl ct ,.r.t. l:r,ir,c I i I I i 
, r : I i 

J 
) I r , ) r ) ,,;r,,';,,r., . ;;r,décr-r't ltris cn (l()nsrij rlcs À,lirrislr.cs ,,



A clei5 (l)rcmière ligne)

.........--sel:r exécutée comme Ioi al,Etat

TIVE

1

Supprimer Ia vrgule entre 31 et le mot.. et,,comme srut :des articles 30, 3t et 32 delaprér.r* üi ,,

Artide38 : (demière ligne)

Aussi

^Consûtut

III -AVIS

Ecrr're

MO

au lieu de :

..-..... sera exécutée comme loi de I,Etat

Le p.esent p.o,.t d: fr, f3s, certains de ses articles, donae dire*ementcompeteuce au Mnistr.echarge a., r,o'"o1, à.nr*li-r**"îîri., inéa 2),,Ëffi;;l,f ;'j.'_'*fi "i;;1il;iL'.ooyo,,.,,.nta*deuxMinisres
regreqent- ' r-* '-er''-I,€nterpar arrêté certarnes matières..r.Ài Àâi*" o,

,l*î,rîiâ;;,HïË{ff #;;;ïïâf #iilrï;tiltJffi#ï:
:menÇ qui peut le déléguer en parh-e ,* ü;;;;l 

-

Dans ces condrtjons. Ies arû-cles I I _ altnéa 2, 22, 24_ atjn(2 )et 34 du présent texte
vtolcraicnt la Constitution s,ils étaient ru;nt**,* t,etut

TII-O BSE RVATIONS PARTI
CO

CULTERES R ELAT I\TES A LANFORMITE ALA CONSTITUTION

, proposons_nous
dans 16 souci du respect du para.llélisme des tbrmes et de Iaor4 que ces dispositions soient supprimées du présent projet de Ioi

.ï,ilï:ï':,';,ï:J:;.ff ïï ;:":iii,,l?.j de ioi portanr création,

f;:ffi #:l 
ct .'o*î iar re GouuÀ;;ï", Ïol,.ri,:ff îl',r,*LH,:j

Fart à Cotonoq le 02 Décembre l99g
Pour l'Assemblée plémère
Iæ Président de la_Cour Suprême,

7

z1N7.l NDOrVt IA il;t rn t1 I:l
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Article 35 : L'affectation des amendes recouvrées est définie par vole
réglementaire.

TITRE VI : DU REGLENIENT DES DIFFERENDS

Article 36: La répression des intiactions aux dispositions de la présente loi
relève du tribunal compétent conformément au code de procédure pénale.

Article 37: Tout differend de travail né dans une entreprise agréée au régime
de la ZFI est réglé conformément aux textes en vigueur.

Article 38 : Tout différend d'ordre commercial qui surgir entre investisseur
d'une part, et entre investisseur et Agence d'Administration de la zone franche
industrielle d'autre part, au sujet des droits et obligations des différentes parties
sera rég1é à I'amiable ou à défaut par la commission d'arbitrage de 1a Chambre
de Commerce et d'Industrie du Bénin. En cas d'échec, le conflit sera soumis à la
Chambre Commerciale du Tribunal de Première Instance territorialement
compétent ou réglé conformément à la procédure de la Cour Commune de
Justice et d'Arbitrage de l'O.H.D.A.

TITRE VII : DES DISPOSITIONS FINANLES

Article 39 : Des textes réglementaires fixent, en tant que de besoin, les
modalités d'application de la présente loi.

Article 40 : La présente loi, qui abroge toutes dispositions antérieures
contraires. sera exécutée comme loi de l'Etat.

Fait à Porto-Novo, le

Le Président de l'Assemblée Nationale,

Kolawolé A. IDJI.-



Les localités du Bénin aftrentes à ces zones seront precisees par décret pris en Conseil des

Ministres, sur proposition du Ministre chargé de I'Industrie.

Article 3 : Les zones franches géogra.phiquernent délimitées sont des zones clôturees et aménagées,

pouvant abriter des bâtiments industriels et Quipees d'infrâstuctures de service, mises à la disposition

des entreprises de la ZFl.

Un point franc est un site d'implantation d'une entreprise réunissant des conditions d'installation

dans une zone franche et qui, bien que située en dehors des zones franches géographiquernent

délimitées, est néanmoins soumise au régime de la ZFI.

Les promoteurs de zone sont les personnes morales publiques ou privees ayant aménagé et

Quipé une parcelle de terrain de leur propriété ou sur laquelle elles ont un droit de jouissance qu'elles

exploitent comme zone franche geographiquernent délimitee, après agrernent.

Conformément aux dispositions du Code des Douanes, le territoire douanier est la partie du

territoire national non soumise au statut de la ZFI.

CHAPITRE II : DU BUT DE LA ZFI

Article 4 : La Zone Franche Industrielle a pour but d'oftir un cadre attractif aux enüeprises à vocaüon

exportatrice pour la valorisation des matiàes premiàes locales, le transfert de technologies et la

création d'ernplois.

TITRE II : DU REGIME DE LA ZONE FRANCHE INDUSTRIELLE

CHAPITRE PREMIER: DU REGIME DES ENTREPRJSES

Article 5: Sont admissibles au bénéfice des dispositions du présent régime :

- les entreprises de production industrielle à vocation exportatrice ;

- les entreprises de services dont les prestations sont destinées exclusivernent aux

entreprises industrielles agreees au régime de la ZFI ;

Sont exclues du bénéfice des dispositions du présent régime, les sociétes de commerce international et de

courtage, les entreprises effectuant des opérations d'achat pour la revente en l'éta! les entreprises dont les

actiütés spécifiées dans la Loi-cadre sur I'Enüronnernent ont une incidence néfaste sur I'environnement

té des ons ou raisons de et de sécurité publique,

i

I
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ne peuvent être admises dans la Zone Franche.

Àrticle 6 : Pour être agréees au régime de la ZFI, les entreprises de production industrielle doivent

satisfaire cumulativement aux conditions suivantes :

garantir I'exportation d'au moins 65 %o de leur production annuelle ;

réserver en priorité les emplois permanents aux nationaux béninois à qualification égale à

celle des non-nationaux;

à compétitivité égale, utiliser en priorité les matiàes premiàes, matériaux et fournitures

d'origine béninoise ;

Toute entreprise ayant bénéficié d'un régime priülégié du Code des lnvestissernents pour un

projet d'investissement ne peut êfre admise, au titre de ce projet, au statut de la Zone Franche

Industrielle que cinq (05) ans après le terme de ce régime priülégié du Code.

Les entreprises de service doivent satisfaire à la deuxième condition et foumir des prestations

exclusivement liées aux actiütés des entreprises de production industrielle jouissant du régime de la

ZFI.

Les entreprises de production de biens destinés exclusivement aux entreprises de production

indushielles agréées doivent satisfaire aux deuxiàne et troisième conditions.

_ Article 7: L'agrément au régime de la ZFI des entreprises est prononcé après avis d'une

- Commission d'Agrément.

Les modalités d'ochoi et de retrait de I'agrément ainsi que la composition, l'organisation et le

fonctionnement de la Commission d'agrément susüsé à I'alinéa précédent sont précisés par voie

reglementaire.

Article I : Une entreprise industrielle, initialement installée sur le territoire national, peut formuler

une requête d'agrément au régime de la Zone Franche Industrielle si pendant les deux (2) demières

années, elle a réalisé au moins 65 o/o de ses ventes à l'exportation.

4
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-Articleg: L'administration des zones franches géographiquement délimitées et des points francs est

de type privé. Elle est assurée par une société aronyme dénommée " Agence d'Administration de

la Tnne Franche Industrielle ".

Article l0 ; L'Agence d'Administration de la Zone Franche Industrielle percewa sur chaque enheprise

et chaque promoteur agrées au régime delaZFI, une redevance annuelle dont le montant est fixé par

voie réglernentaire sur proposition du Conseil d'Administration de I'Agence.

Article I I .' Les administrations publiques dont les actiütés sont nécessaires au bon fonctionnernent

de la Zone Franche Industrielle assurent leurs prestations conformernent aux dispositions légales en

ügueur et en relation avec I'Agence d'Administration.

Article 12 : Sont admissibles au benéfice des dispositions du présent régime les promoteurs

de zone ayant aménagé et equipé une parcelle de terrain de leur propriété ou sur

laquelle elles ont un droit de jouissance qu'elles peuvent exploiter comme zone franche

après agrément.

Aticle l3 : Pour être agréées au régime de Ia ZFI, les promoteurs de zone doivent

satisfaire cumulativernent aux conditions ci-après :

- reserver en priorité les ernplois permanents aux nationaux béninois à qualification égale à

celle des non-nationaux;

- à compétitiüté égale, utiliser en priorité les matières prernières, matériaux et foumitures

d'origine béninoise ;

- justifier des capacites financiàes et techniques pour assumer les fonctions qui leur sont

dévolues à l'article 3 alinéa 3 de la présente loi.

Article 14 : L'agrément au régime delaZFl des promoteurs de zone est prononcé après aüs d'une

Commission d'Agrément.

Les modalités d'octroi et de retrait de I'agrément ainsi que la composition, I'organisation et le fonctionnemen

Commission d'agrément susvisé
I

CHAPITRE II : DU REGIME DES PROMOTEURS DE ZONES FRANCHES
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Article 15 : Aucune persorure physique n'est autorisée à résider dans la Zone Franche Industrielle.

Aucune activité commerciale n'y est autorisée sauf pour la consommation des enüeprises et

ernployés de la zone.

Anicle 16: L'accès à la Zone Franche Industrielle est réglementé.

Iæs tâches afférentes à la sécurité sont assurées conformément aux lois et règlements en

vigueur.

Article 17 : Les operations d'importation et d'exportation sont réalisées sous la surveillance de

I'Adminishation des Douanes et Droits lndirects. Les marchandises destinées aux entreprises des

zones ûanches géographiquonent délimitées et aux points francs sont, sous formalités simplifiées,

acheminées sous escorte douaniere vers la zone fianche délimitéc ou vers le point franc concemé en

vue de I'accomplissement des formalités douanieres définitives.

Les formalites simplifiees prévues à l'alinea ci-dessus sont définies par voie réglementaire.

Article 18 : Les ventes, sur le territoire douanier, des biens produits par les enheprises de production

industrielle admises au régime de la ZFI sont autorisées jusqu'à concurrence de 35Yo au plus de la

producüon, sous le contrôle du bureau de Douane de rattachement. Dans ce cas, les droits et taxes

d'entrée sont dus sur le produit fini conformément au tarifdouanier en ügueur.

Article 19: Les ventes de biens et services à des entreprises et promoteurs de zone agréés au régime

de la ZFl, réalisees par des entreprises non admises à ce régime et installées sur le territoire douanier,

sont considérées comme des exportations ou réexpodations.

I

CHAPITRE III : DU REGIME DES MARCHANDISES ET DES SERVICES
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TITRE m: DES AVANTAGE§ ET GARANTIES DES II.IVESTISSEMENTS

CHAPTTRE PR-E,MIER : DES AVANTAGES

Article 20 : Les entreprises agrëes au régime de la Zone Franche Industrielle, dans le cadre des

actiütés liées à leur agrément, bénéficient à I'importation et à compter de la date de sigrature de

I'agrément, de I'exonération des Droits et Taxes d'Entrée (DTE), à I'exception de la taxe de voirie, sur :

- les machines ;

- les matériels d'fuüpement et outillages ;

- les pièces de rechange ou détachées spécifiques aux équipements importés ;

- les matériels roulants de chantier;

- les matiàes premiàes et produits semi-finis ;

- les produits destinés au conditionnement et à I'emballage des produits transformés ;

- les caôurants ;

- les lubrifiants ;

- les matériaux de conskuction ;

- le mobilier de bureau et les consommables de bureau ;

- les groupes électrogènes et accessoires;

- les appareils de télecommunication ;

- les appareils destinés à la climatisation des entreprises agréées au régim e de la ZFI ;

- les chambres froides.

Une réduction de 60 7o de ces mêrnes droits et taxes est accordée sur les véhicules utilitaires acquis

par les entreprises agréees au régime de la ZFI dans le cadre des activités liées à leur agrément.

La liste nominative des biens pouvant faire l'objet de I'exonération est intégrée à

1'agrement 
__

Sectionl: Avantagesdouaniers
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Toutefois, lesdits produits, lorsqu'ils sont acquis sur le marché intérieur le sont en régime de droit commua

sauraient donner lieu à un quelconque rernboursernent de droits et taxes.

Article 21 : Les promoteurs de zone agréés au régime de la ZFI,

dans le cadre des actiütés liées à leur agrement, bénéficient à I'importation et à compter de la date

de signature de I'agrérnent de I'exonération des droits et taxes d'entree (DTE) à l'exception de la taxe de

voirie sur les biens nécessaires à I'aménagement la construction et l'Quipement de leur zone.

La liste nominative des biens pouvant faire I'objet de l'exoneration est intégrée à

I'agrernent.

Article 22 : A l'exportation, les enfreprises agréées au régime de la ZFI, dans le cadre des actiütés

liées à leur agrément, sont assujetties uniquernent au paiement de la taxe de voirie, à compter de la date

de sigrature de I'agrément, sur les produits ouwés ou fabriqués dans les zones franches

géographiquernent délimité.es et dans les points francs.

Section2 : Avantagesfiscaux

Article 23: Les entreprises agréées au égime delaZFI bénéficient, à compter de la date de dérnanage

de leurs activités, des avantages fiscaux suivants :

o Exonération de l'impôt sur le Bénéfice lndustriel et Commercial (B.I.C) pendant les 10,12

et 14 premières années à compter de l'agrément, respectivement pour les zones

geographiques 1,2 et 3 prévues à I'article 2 de la présente loi ;

o Réduction de I'impôt sur le B.I.C au taux de 20 %o pendant cinq (05) ans à compter de la

llh" ânnée, l3-' année et lsh" année, respectivement pour les zones 1,2 et3 ;

o Réduction du versement patronal sur les salaires au taux de 4 % pendant une période de

cinq (05) ans ;

o Réduction au taux de 5 % de l'impôt sur le revenu des valeurs mobilieres pendant une

période de cinq (05) ans ;

. Exonération de Ia Taxe sur la Valeur Ajoutée (fVA) pendant la durée de I'agrément au

égime de la Zone Franche Industrielle. sur les livraisons de prodqits semi-finis ou semi-

ouwés, les emballlges,-les liwâiions faites à soi-même dans la mesure où elles-

t



s'intègre[t au processus de production, les travaux et services foumis pour le compte de

I'entreprise agréée au régime de la ZFI ;

Exoneration de I'impôt sur les propriétés bâties et non bâties pour une durée de dix (10)

a Exoneration de la patente pour une durée de dix (10) ans.

Article 24: Pour leurs actiütés liées au régime de la ZFI, les promoteurs de zone bénéficient des

exonerations et réductions ci-après :

Exoneration de l'impôt sur le Bénéfice Industriel et Commercial (B.I.C) pendant les 10, 12, et

14 premiàes années à compter de l'agrernent, respectivement pour les zones géographiques l,

2, 3 préwes à I'article 2 de la présente loi ;

Réduction de I'impôt sur le B.I.C au taux de 20 yo pendant cinq (05) ans à compter de la lIh"
année, l3-" année et 15è-" année, respectivernent pour les zones 1,2 et3;

Exoneration de la patente pour une duree de dix (10) ans à compter de I'agrânent ;

Exonération de f impôt sur le revenu des créances et de I'impôt sur le revenu des valeurs

mobiliàes pendant cinq (5) ans;

Réduction du versernent patronal sur les salaires au taux de 4 % pendant une période de cinq

(05) ans à compter de I'agrément ;

a

a

a

a

a

Exoneration de la Taxe sur la Valeur Ajoutee (TVA) sur l'achat des biens nécessaires à

I'aménagement, la construction et l'equipement de leur zone.

La liste nominative des biens pouvant faire l'objet de l'exonération est intégree à I'agrément.

Exoneration de l'impôt sur les propriétés bâties et non bâties pour une durée de dix (10) ans à

compter de I'agrément ;

Section 3: Autres rvantaqes

Àrttcle 25 : Læ entreprises et promoteurs de mne bénéficiant du régime de la ZFI, peuvent

conformément aux dispositions légales en vigueur :

a

ans ;

Z'



utiliser leur propre reseau de télécommunication, à savoir: les stations terriennes par

satellite, les systèrnes de micro'ondes, etc...;

produire de l'énergie pour leur consommation exclusive ;

avoir des comptes en deüses.

CHAPITREII : DE§ GARANTIES

Article 26 : Les entreprises et promoteurs de zone bénéficiant du régime de la ZFI :

o ont la liberté de fixer les prix et les marges dans le cadre des transactions entre

entreprises de la Zone Franche ou entre celles-ci et les marchés étrangers ;

r peuvent s'approüsionner en biens et serÿices auprès de l'entreprise ou de la société de

leur choix ;

o bénéficient au profit de leurs agents expatries et de leurs familles de la liberté d'enhée,

de séjour, de circulation et de sortie dans le respect des textes en ügueur ;

o jouissent de la liberté de gestion sous réserve du respect de la réglementation en la

matiàe en ügueur dans les pays de I'UEMOA;

r jouissent de la liberté de kansfert des capitaux et notamment des bénéfices et

dividendes régulièrement comptabilises et des fonds acquis en cas de cession ou de

cessâtion d'actiüté de I'enteprise, dans le respect de la réglernentation en ügueur en la

matière dans les pays de I'Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine (UEMOA).

Article 27: L'Etat garantit également aux en&eprises et promoteurs de zone agréés au régime de la ZFI,

qu'il ne prendra ::

. aucune mesure de nationalisation ;

o aucune mesure d'expropriation des investissements réalisés par errx.

Dans le cas de déclaration d'utilité publique, les mesures d'expropriation ne doivent pas être

discriminatoires et doivent prévoir une juste et préalable reparation dont le montant sera déterminé

selon les règles et pratiques habituelles du droit intemational.

a

a

a
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Article 28 : Les conditions de tavail se négocient librernent entre employeur et employés

confomrément à la législation en üggeur en la matière en République du Bénin.

Article 29 : Les dispositions législatives, réglementaires et conventionnelles en ügueur au Bénin

relatives à la sécurité sociale, aux soins médicaux et à l'hospitalisation s'appliquent aux personnels

des entreprises et promoteus de zone agréés au régim e de la ZFl.

Article 30 : Le licenciernent indiüduel ou collectifpour des motifs personnels ou économiques se fait

conformément aux dispositions du Code de Travail et de la Convention Collective Génerale du

Travail.

ément à la ementation douani
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TITRE TV: DU REGIME DE LIEMPLOI ET DE LA MAIN DI(EII!.RE

EBEV: DES SAIICTIONS \r'/

Article 3I : Sans préjudice de toute auhe peine plus sévàe préwe dans le code pénal, quiconque aura

enfreint les dispositions des articles 5 alinéa 2 et 6 alinea 2 de la présente loi, sera puni d'un

emprisorurement de six (6) mois à deux (2) ans et d'une amende de deux cent mille (200.000) francs à

deux millions (2.000.000) de francs ou de I'une de ces deux peines seulement.

Tout conEevenant aux dispositions de I'article 6 alinéa I et de I'article 7 de la présente loi, sera

puni d'une peine d'emprisonnement d'un (l) mois au maximum et d'une amende de üngt mille

(20.000) francs.

Article 32 : Sans préjudice de toute autre peine plus sévàe prévue dans le Code Pénal, toute personne

physique ou morale qui, dans une demande faite en vue de bénéficier des dispositions de la présente

loi, fait une fausse déclaration, sera punie d'un emprisonnernent de six (6) mois à deux (2) ans et d'une \r

amende de deux cent mille (200.000) ûancs CFA à deux millions (2.000.000) de francs CFA ou de

l'une de ces deux peines seulement.

Toute personne ayant sciernment utilisé ou tenté d'utiliser un faux document ou un faux compte

sera punie des peines prévues à I'alinéa précédent.

Arttcle 33 : Toute infiaction aux dispositions des articles 5, 8, 15 et 18 de la présente loi fera I'objet

d'une mise en demeure de I'entreprise par l'Agence d'Administration de la Zone Franche Industrielle,

suivie éventuellernent du retrait de l'agrément et de I'intemrption des actiütés de l'entreprise

rconce,mée, sans préjudice des poursuites pénales.

i.eniçlg-ll-, Les infractions douanièies commises 
"o='#n", 

franches geographiquement délimitées et 
-
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