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REPUBLIQI,'E DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPLIBLIQUE

DECRETNo200l-155 DU 09 MAr 2001

Portant transmission à I'Assemblée Nationale
du projet de loi portant règles de procédures
applicables devant les formations juridictionnelles
de la Cour Suprême.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT.

CHEF DU GOUVERNENIENT.

Vu la loi n" 90-032 du I I
République du Bénin :

décembre 1990 portant Constitution de la

Vu la proclamation le 03 avril 2001 par la Cour Constitutionnelle des
ré§ultats définitifs de l'élection présidentielle du 22 mars 2001 ;

Vu le décret n" 2001-170 du 07 mai 2001 portant composition du
Gouvemement et le décret no 2002-082 du 20 février 2002 qui I'a

modifié ;

Vu le décret n"96-402 du l8 septembre 1996 fixant les structures de la
Présidence de la République et des Ministères ;

Vu le décret no 99-515 du 02 novembre 1999 portant attributions,
organisation et fonctionnement du Ministère chargé des Relations
avec les Institutions, la Société Civile et les Béninois de 1'Extérieur;

Vu le décret n'2000-6000 du 29novembre 2000 portant attributions,
organisation et fonctionnement du Ministère de la Justice, de la
Législation et des Droits de l'Homme ;
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Vu I'avis motivé de la Cour Suprême en date du 08 juillet 2002 ;
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Sur proposition conjointe du Ministre chargé des Relations avec les
Institutions, la Société Civile et les Béninois de l'Extérieur et du Garde des

Sceaux, Ministre de la Justice, de la Législation et des Droits de I'Homme ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 23 avril 2003 ,

Le projet de loi portant règles de procédure applicables devant les
formations j uridictionnelles de la Cour Suprême sera présenté à l'Assemblée
Nationale, par le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de la Législation et
des Droits de l'Homme et le Ministre chargé des Relations avec les Institutions,
la Société civile et les Béninois de 1'Extérieur qui sont individuellement ou
conjointement chargés d'en exposer les motifs et d'en soutenir Ia discussion.

Plusieurs considérations justifient la nécessité d'adopter de nouvelles
règles de procédures devant les formationsjuridictionnelles de la Cour Suprême.

Certaines tiennent au rythme accéléré de l'évolution sociale; d'autres ont
trait à I'anachronisme du texte actuel qui organise la procédure devant la Cour
Suprême, à savoir l'ordonnance n' 2llPR/du 26 avril 1966 remise vigueur par la
loi n" 90-012 du 1"'iuin 1990.

Si la mission qui était celle de la Cour Suprême en 1966, à savoir la
régulation du droit, le contrôle de la légalité, le contrôle des comptes de l'Etat,
n'a pas fondamentalement changé, il apparaît cependant que l'évolution
politique, sociologique, technologique du Bénin depuis lors a évolué parrapport
aux conditions ou les circonstances qui avaient en 1966 déterminé les règles
d'organisation, de fonctionnement de la Cour Suprême et celles de la procédure
suivie devant elle.

La remise en vigueur de l'ordonnance no 2llPR du 26 avril
1966 par la loi no 90-012 du l"'juin 1990 par le Haut Conseil de la
République, organe législatif de la Transition, avait essentiellement pour
but de combler provisoirement le vide créé du fait de l'inapplicabilité
de la loi fondamentale et de la loi n" 8l-004 du 23 mars 1981

portant organisation judiciaire en République du Bénin. La remise
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en vigueur dc I'ordonnance no2[/l)R était donc unc rncsurc transitoirc
prise dans I'attente d'une nouvcllc Iégislation sur la Cour Suprôrnc cn
conformité avec la nouvelle Constitution. Cellc-ci a été adoptée dcpuis
près de l2 ans. Le temps est donc venu de conlornrcr lc tcxtc organisant Ia

procédure devant la Cour Suprêmc :'r la loi dcs lois.

L'une des recommandations dc I'Asscnrbléc [,]énière dc la Cour
Suprême, réunie en séances de synthèses des travaux «Jes atelicrs de
réflcxion sur les rélormcs envisagées à la Cour Suprênre et :

D'autre part I'intégration, après harnronisation avcc scs proprcs
dispositions, dc toutes lcs procédurcs do'ant lcs lornrations
juridictionnellcs dc la Cour.Suprêrnc au projct dc Codc dc procéclurc
Civile, Cornrncrciale, Socialc ct Adnrinistrativc qui do,icndra alors :

Dans ce cadre, les règles sur la saisinc, sur Ics délais, sur la
consignation, sur [c ministère d'avocat, sur I'inscription dc laux ct sur lc
rétëré adm inistrati f, doivent rctcn i r I'attcntion.

Lc préscnt projet rnentionnc claircmcnt
d'avocat n'est pas obligatoirc; (articlc 3).
particulièrement pris cn comptc.

lcs cas
Lc cas

où lc nr in istèrc
dc l'État a été

Il prévoit notamrne nt unc procédure d'cxarncn préalablc des

dossiers encore appclée procédurc préalable d'adnrission, dans lc but dc
désengorger les Charnbrcs, en y opôrant un Iiltragc.

Pour rendre cfficacc ccttc nouvclle procérlurc, unc sanction cst
préconisée en cas de recours abusil, (article l5).

Il institutionnalise la procédurc interne d'élaboration dcs décisiorrs
dc la Cour, de manière à réduirc au strict nrinirrunr, lcs risqucs d'crrcur ct

à permcttrc à chaque acteur dc la Ilautc juridiction dc sc scntir plcincntcrtt
concerné par les décisions qui y sont priscs, (article l(r).
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D'une part la nécessité d'unc harmonisation des procédurcs devant
la Chambre des Comptes dc la Cour Suprêrnc et dcvant lcs Chanrbres
régionales des comptes des Cours d'Appcl prévucs par la loi
d'organisation judiciaire ;

« Projct dc Codc Procédurc Civilc, ('ornnrcrcialc, Socialc,
Administrative et I;inancière ».
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La séance d'instruction ct la confércncc dcs Présidcnts prévucs à
I'article l6 procèdcnt de la môrnc dérnarchc et restent dans la logiquc dc
I'article l3l alinéa 3 de la Constitution qui disposc quc « lcs décisions de

la Cour Suprême ne sont susceptiblcs d'aucun rccours ».

Les chambres siègcnt à cinq Magistrats au nroins.'loutcfbis, cllcs
peuvent, en cas de besoin, siégcr à trois lvlagistrats.

Il introduit dans lcs procédurcs devant lcs forrnations
juridictionnelles de la Cour Suprênrc la notion d'astreinte cn vuc dc
sanctionner les cas d'inexécution dc ses décisions, (articles 22 el23).

Il y a lieu de préciscr à cettc étape que les fonds objet de I'astrcintc
prévus à I'article 23 in fine, doivcnt scrvir à l'équipement dc la

bibliothèque de la Cour Suprômc ct à I'accroisserrrcnt du rcndemcnt.

La procédure de I'inscription dc laux a été anrélioréc (articlcs 2(r ct
27).

La môme exigcnce dc réduction dcs risclucs d'crreur, doubléc du
rôle traditionnel du lvlinistère I'}ublic, justific la cornn.run ication du rlossicr
au Parquct cn cas de dcmandc d'inscription de laux.

Un délai pour la nrisc cn æuvrc clc la procédurc dc révision a été
préconisé, (article 39).

La Charnbre Judiciaire, la lornrc du pouvoir a été démocratiséc
(articles 48 ct 49).

L'accès à lajusticc, un dcs droits dc I'honrrnc, fonde la reccvabilité
d'une déclaration oralc ou écritc du pouvoir ct I'adnrission d'écrit au

moyen des nouvellcs teclrnologics dc I'inlorrnation.

Le projct de texte édicte dôsonrais des règlcs plus claires au su.jct :

des délais de production dcs nrérnoircs ou dc leur rédaction (articlcs
52, 53 et 54) . Ceci pcnnet dc rcrnédier à la lcntcur qu'engendre sa

mauvaise tenue. Le règlcnrcnt dcs allaircs dans un délai raisonnablc
participe dcs droits de I'hornmc.
Ou du désistemcnt (articlcs 55 à 58).
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Au sujct dcs procédurcs extraordinaires dcvant la Chanrbrc
Judiciaire, la procédurc dc révision a étô étenduc à la matière civilc sous
les conditions édictées à I'articlc 63.

S'agissant dc la procédurc devant la Chanrbrc dcs Cornptcs, cllc lait
I'objet du Titre II.

Elle énonce dans un chapitrc lirninairc (articles 80 à 108) dcs
dispositions générales relativcs à I'enscrnblc dcs conrpétcnccs dc la
Chambre.

Les autres chapitres édictent les règlcs spéciliqucs au contrôlc
juridictionnel (gestion patente, gestion dc lait, laures de gcstion), au
contrôle non juridictionncl, aux décisions dc la Chambrc et i\ lcur
notification, à la révision des arrôts ct au rapport public.

l- Des Dispositions Générales

Ces dispositions structurécs cn 4 scctions viscnt notarnnrcnt à

expliciter les pouvoirs d'invcstigation dc la Chambrc ct à instituer la rôglc
du double rapport.

Elles proposcnt donc dcs innovatioirs ct dcs rnodillcatiorrs :

a- la Production dcs Conrptcsr

Si I'Ordonnance n"2 l/PI{ lait obligation aux Conrptablcs lrublics dc
produire leurs comptes dc gcstion, il n'cn précisc pas lc délai du 30 juin
de I'année suivant ccllc dc I'exécution lixé par I'Ordonnancc n"73-27 tlu
23 mars 1973. En revanche, cllc frxe à la tin du quatrièntc nrois suivant la
clôture de I'cxercice, lc délai dc production rlcs cornptcs pour lcs
Organisrncs non dotés d'un Corrrptablc public.

Le présent projet dc loi rctient, dc laçon hornogène pour tous lcs
organismcs soumis au contrôle dc la Chanrbre, la fin du sixiènrc nrois
suivant la clôturc dc ['cxercicc pour le dépôt <Jcs colnptcs.

b- les pouvoirs rI'l nvcstigation ct I'lnstruction.

Les insuffisanccs dc I'Ordonnance n"2 l/l)l{ ont:
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nécessité une rédaction plus détaillée de la lbrmc de la procédurc :

les différentes étapes ct lcs pouvoirs d'invcstigation (articlcs 80 à
103 ).
Conduit à préciser la procédure dc contrc- inst ructiorl (articlcs 104
et 105) et de récusation (articlcs 106 à 109) cr à cxplicitcr le rôlc du
parquet.

2- Du Contrôle Juridictionncl

Toutes les dispositions existantcs en matière juridictionncle ont été
reprises. Mais, il y a lieu de notcr les rnodifications et les apports tcnant
compte des réalités actuelles ct des nouvelles attributions de la juridiction.

Les innovations sont relativcs pour I'essentiel aux fautes de gestion.

Les articles 136 à 154 décrivcnt la procédr.rrc rclativc à I'ir»po(antc
mesure innovante que constitue l'cxercicc dcs compétcnces d'une cour dc
discipline financière en vertu duquel la charnbre des Comptcs a tout
pouvoir pour sanctionner les lautes dc gcstion. contntises par les
Ordonnateurs et les Administratcurs à l'égarcl dc I'Etat, dcs Collcctivités
locales, des Établisserncnts publics ou dcsbrganisnres sounris au contrôlc
de la Chambre.

Les dispositions concêrnécs lcsjusticiablcs passiblcs de la sanction
pour faute de gestion dont sont cxclus lcs nrcnrbrcs du Gouvcrncnrcnt
(article 140).

Elles définisscnt aussi Ics
amendcs les sanctionnant.

fautcs dc gcstion ct déternrincnt Ics

Elles traitent enfin de la saisinc (articlc 143), dc l'instruction (articlcs
144 à 153) , ainsi que de la prcscription (articlc 154).

3- Du Contrôlc Extra-Juridictionnel

Dans cette rubrique, lcs articlcs 164 et 168 ont apporté lcs détails
nécessaires sur lc contrôlc dc i'exécution dcs lois dc financcs
contrairement aux dispositions dc I'Ordonnancc n"2 I /PR.

4- Dcs Décisions dc
notification

la Chanrbrc dcs Conrptcs ct tlc lcur

Au titre des décisions dc Ia Clrambrc, lcs articles l7(r à I79
constituent une innovation sur le plan dc la rédactiorr.
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Ces dispositions réévaluent le quantum des amendes existantes
(retard pour production de comptes, et pour réponses aux injonctions) afin de
rendre la sanction plus dissuasive. Elles créent également d'autres amendes
(amende pour oufrage à l'audience, amende pour entrave à l'action de la
Chambre).

En ce qui conceme les notifications, les arrêts sont désormais
notifiés directement aux Comptables en même temps qu'au Ministre des
Finances (article 241) ; les Comptables transmettent directement leurs réponses
à la Chambre des Comptes avec ampliation au Ministre chargé des Finances
(article 242) alors qu'en vertu des dispositions de 1'Ordonnance no 21lPR par les
notifications des arrêts et la transmission s'effectuent par l'intermédiaire du
Ministre chargé des Finances.

Cette modification répond au souci de célérité qui doit guider les
procédures devant la Chambre des Comptables.

Tel est, Monsieur le Président de 1'Assemblée Nationale, Mesdames
et Messieurs les honorables Députés la substance du présent projet de loi que
nous avons 1'honneur de soumettre à I'appréciation de votre Auguste
Assemblée, aux fins d'étude et d'adoption.

Fait à Cotonou, le 09 aai 20ol

Par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement,

Mathieu KEREKOU.-

Le Ministre d'Etat Chargé de la Coordination
de l'Action Couvemementale, de la Prospective

et du Développement,

t

Bruno AMOUSSOU.-
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Le Ministre chargé des Relations
avec les Institutions, la Société
Civile et les Béninois de
1'Extérieur,

Le Garde des Sceaux, Ministre
de la Justice. de la Législation et
des Droits de I'Homme,

_j\
Svlvain Adékpédiou AKINDES Jos GNONLONFOUN

AMPLIATIONS: PR 6 AN 85 CC 2 CS 2 CES 2 HAAC 2 MCCAG-PD 4
MCRI-S('BE 4 MJLDH 4 JO1.
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