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REPUBLIQUII DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET NO 2003-096 DU 20 MARS 2OO3

poftant conditions d'exercice des missions de

maîtrise d'ouvrage déléguée et de conduite
d'opération.

LE PRESIDENT DE LA REPUBI,IQUE,
CHEF DE L'ETAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la loi no 90-032 du li décembre 1990 portant Constitution de la République du
Bénin ;

Vu l'ordonnance no 96-04 du 31 janvier 1996 portant Code des Marchés Publics
applicable en République du Bénin ;

Vu la loi n'2001-07 du 09 mai 2001 portant Maîtrise d'ouvrage public ;

Vu la proclamation le 03 avril 2001 par la Cour Constitutionnelle des résultats définitifs
de l'élection présidentielle du 22 mars 2001 ;

Vu le décret no 2001-170 du 07 mai 2001 portant composition du Gouvemement et le
décret no 2002- 082 du 20 février 2002 qui ['a rnodifié ;

Vu le décret n' 99-311 du 22 juin 1999 portant introduction d'un Code d'éthique et de

moralisation des marchés publics ;

Vu le décret n" 99-312 du 22 juin 1999 portant fixation des seuils ; des procédures de gré

à gré de consultation et des règles applicables aux marchés d'étude ;

Vu le décret n" 99-514 du 02 novembre 1999 portant attributions, organisation et

fonctionnement du Ministère des Finances et de l'Economie ;

Vu lc décret n' 2001-509 du 30 novembre 2001 portant attributions, organisâtion et

fonctionnement du Ministère de l'Environnement de l'Habitat et de l'Urbanisme ;

Sur proposition conjointe du Ministre de l'Environnement, de 1'Habitat et de l'Urbanisme,
du Ministre des Finances et de l'Economie, du Ministre des Travaux Publics et des

Transports, du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de Ia Législation et des Droits
de l'Homme ;
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Le Conseil dcs Ministrcs entendu en sa séance du 08 janvier 2003 ;

DECRETE

CHAPTTRE I".: DE I,'OBJE,T E,.I,DU CHAMP D'APPI,ICÀTION

Article l"' : Le présent Décret est pris en application des dispositions de I'article 19 de la Loi
n" 2001-07 du 09 mai 2001 portant maîtrise d'ouvrage public.

ll flxe les modalités d'exercice des activités de maîtrise d'ouvrage déléguée et de conduite
cl'opération confiées par contrat à une persomre morale de droit privé ou de drort public, en

vue, respectivement, de l'exercice d'un mandat limité de service public ou d'une assista.nce

générale, à caractère administratif, financier et technique.

Article 2 : Le maître d'ouvrage public est la personne nrorale de droit public pour laquelle un
ouvrage de bâtiment, d'infrastmcture ou une étude est réalisée.

Responsable principal de l'ouvrage or-r de l'érudc. il remptit une fonction d'intérêt général

dont il ne peut se démettrc. Il appartient à lui scul, après s'ôtre assuré de la laisabililé et de

l'opporlunité de l'opération, d'cn détcrmincr la localisation, d'en définir et d'en adopter le
programme. d'en arrêter l'envcloppc financièrc prér'isionnellc, d'err assurer le financement,

de choisir le processus de réalisation et de conch-rre avec les maîtres d'ceuvre et les

entrepreneurs les contrrts nécessaires.

Le maître ct'ouvrage définit dans le prcgramme :

les ohjecti fs de l'opération;
les lresoins i\ satislaire et les contraintes et exigences de qualité architecturale,
urbanistique, sociale, lonctionnelle, technique , économique et environnementale relative
à la réalisation et à l'exploitation de l'ouvrage.

I-e programme et l'enveloppe finarcière prévisionnclle sont obligatoircment définis et arrêtés
avant la désignation de tout prestataire, qr-r'il s'agisse de rrraître d'ouvrage délégué ou de
conducteur d'opération.

Le maître de l'ouvrage peut confier les études nécessaires à l'élaboration du programme et à
Ia détermination de l'enveloppe financière prévisionnelle à un concepteur public ou privé
(conduite d'opération) qui, en tout état de cause, ne pourra être désigné ultérieurement pour
assurer la mission de maîtrise d'opuvre pour la même opération.

Le programme et I'enveloppe furancière peuvent être I'objet tl'une précision supplémentaire
par le maître d'ouvrage à la fin des études d'avant-projet sommaire pour les constructions

t

CHAPII,RE II : DE LA MAITRISE D,OUVRAGE PUBLIC.
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Article 3 : Le programme est l'une des pièces contractuelles faisant partie intégrante de la
colrvention de maîtrise d'ouvrage déléguée, de la convention de conduite d'opération. Il doit
comprendre nécessairement :

les données à rassembler en vue d'nne bonne connaissance du site d'accueil de

I'opération;
les besoins à satisfaire par la réalisation de l'opération: surfaces, volumes, liaisons,
qualité dc réalisation, coûts, délais etc. ;

les contraintes dont il faut constater l'existence : respect de réglementations etc. ;

les exigences qui s'imposent au plan technique et financier: niveau de qualité,
groupement d'ouvrages, prix plafond ou limites, dates impératives de mise en service des

ouvrages, etc.

Article 4 : Dans la limite du programme et de l'enveloppe f,rnancière prévisionnelle qu'il a

arrêtés, le maître d'ouvrage peut :

soit confier à un maître d'ouvrage délégué l'exercice en son nom et pour son compte, de

tout ou parlie de ses attributions, à I'exception de celles relevant de sa mission d'intérêt
général en vertu de l'article 2 précédent ;

soit recourir à un conducteur d'opération pour une assistance générale à caractère

ltlnrinislra(il, technique et Il nancier.

I'our une même opération, il ne peut avoir à la fois un maître d'ouvrage délégué et un
conducteur d'opération; de rnême, le cumul des missions de maîtrise d'æuvre avec celle de

uraîtrise d'ouvrage détégué ou celle de conduite d'opération portr une même opération est

strictement interdit dans le cadre du présent Décret.

Article 5 : l,es missions accomplies dans le cadre des opérations concemées par le présent

Décret doivent obligatoirement faire l'objet d'un contrat écrit, quelle que soit l'importance
des travaux et quelle que soit la personnalité juridiclue drr pre:;tataire.

Article 6 : I-e maître d'ouvrage public doit exiger des prestataires les garanties inhérentes à

leurs responsabilités tliverses. En I'occurrence, tous les prestataires doivent d'une part
posséder une assurance en cours de validité couvrant leurs risques prolèssionnels et d'autre
part, souscrire lorsqu'il s'agit de travâux ou de fournitures, une garantie biennale ou
décemrale couvrant leurs responsabilités dans l'opération.

Toutes les avances accordées âux prestataires concemant la rémunération ou les appels de

ibnds doivcnt ôtre l'objet d'une caution bancaire colrvrant la totalité des fonds concemés,

cxception làite des persoûres morales de droit public.

a
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(]HAPITRE III : DE T,A NI,\ITRISE D'OUVR.AGE DEI,E,GUEE

Article 7: Lzr nraîlrise d'orrvrage déléguée est une mission par laquelle le maître d'ouvrage
public conïre à un miurdataire appelé rnaître d'ouvragc délégué, qui agit en son nom et pour
sLÙr corllpLe, tout ou parlie de ses attributions, dans lcs liÛrites Ilxées par la Loi.

Section 1""' : De la quaJité de maître d'ouvrage délégué rt des conditions minimales

o

rt lfefS4ç d§ l! !!ê!qise d'ouvr:lge _déleguée

Articlc 8 : PorLr cxcrccr lcs activités tlc rnaître t1'orLvrage délégué, il laut

être une personne morale de droit privé ayant statut rle société anonyme avec conseil
d'adrninistration, dont Ia maîtrise d'ouvrage déléguée entre dans l'objet social, et dont
le capital social est entièrement béninois ;

être une personne morale de droit public, dans les limites {ixées par les textes

statutaires. Toutefois. elle ne peut pas soumissiomer pour les marchés lancés par son

rr.rinistère de tutelle ;

obtenir au préalable I'agrénrent délivré par l'aclministration à cet effer,

Nul ne peut être rnaître d'ouvrage délégué s'il es1 :

une pemonne physique ;

unc association publique ou prir,ée de droit béninois ou étranger;
un entrepreneur de travaux publics.

Àrticle 9: Pour exercer Ia mission rle mailrise d'ouvrage déléguée, les personnes définies à

l'articlc 8 doivcnt disposer au moins :

d'un local bien identihé et d'une adresse prolessionnelle ;

d'Lrn personnel comprenant un çadr',e supérieur de conception (architecte, ingénieur ou
équivalent) ayant au moins dix (10) ans d'expérience, un cadre supérieur administratif
ct/ou flnancier ayant au moins cinq (5) ans d'expériencc, un technicien supérieur
(agent comptable de niveau minimum BTS ou équivalcnt, un technicien en gén'ie civil
ou génie rural ou équivalent) ayant au moins trois (3) aLrs d'cxpérience ;

dc r.noyens matériels adéquats comprcllant au rnoins deux micro-ordinaleurs et un

r,éhicule à quatre roues ;

de rnoyens financiers, dont un capital social d'au nroinr; dix (10) nrillions de francs
CFA, ainsi qu'une assurance pour risques professionnels en cours de validité.

Section 2 : De la procédure d'agrémcnt du maître d'ouvlage délégué

 ftfSle-!(l : l-'exercice de missions de rnaîlre d'ouvrage délégué est subordonné à l'obtention
préalable d'un agrément arlminislratif délivré par anêté conjoint tles ministres chargés des

Finances. des Travaux publics, de I'Habitat et de la Construction, ainsi que de la Justice, après

avis d'une conlnission intenrinistérielle.

o
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La commission interministérielle est composée comme suit :

Président : le Ministre chargé des financcs et de l'économie
Rapporteur : le Ministre en charge du domaine concemé par la mission principale de

MOD
Membres : le Ministre chargé de l'habrtat et de I'urbanisme

le Ministre chargé du transport et des travaux publics,
le Ministre chargé de lajustice,
le Présideut de la Commission nationale des marchés publics.

L'agrémcnt cst délivré pour une durée indéterminée. il peut ôtre suspendu ou retiré en cas de

faute lourde de 1a part de son titulaire. Toutefois le maître d'ouvragc délégué doit a.djoindre à

son dossicr une attestatiorl de validité d'agrément datant de moins de trois mois.

Le clossier de dernandc d'agrémcnt conrprcnd

a Pour lcs pcrsonncs privées,

une demande selon un formulaire administratif ;

les statuts de la Société privée ;

['acte notarié du capital socia] entièrement libéré ;

le récépissé d'inscription au Registre de Commerce et de crédit mobilier ;

la liste des actionnaires indiquant leurs parts respectives et leur nationalité ;

un dossier du personnel minimum, composé de: acte de naissance, certificat de

nationalité, casier judiciaire datant de moins de trois (3) nrois. copies certifiées

confomres des diplômes ;

Ies pièces attestant de l'existence de la société ainsi que le plan de situation du
srège.

PorLr lcs personrres publiclues

o les pièces attestant de l'existence de la structure ainsi gue le plan de situation de

son siège.

une demande selon un formulaire administratif ;

l'acte administratif portant création et attributions ;

un dossier du personnel minimum.

Section -3 : Des procédures de sélection dcs maîtres d'ouvrage délégués

Article I I : Les nraîtres d'ouvrage délégués sont sélectionnés selon les prccétiures et compte
tenu du montant des opératiolrs mandatées ci-après :

la procédure de gré à gré pour les projets pour lesquels I'enveloppe financière
prévisionncllc cst inférieure à 200 millions de F.CFA I

la consultation rcstrcintc pour les pro.jcts pour lcstlucls l'cnveloppe financière
prévisionnelle est cor.nprise entre 200 millions et I milliard de F.CFA ;
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I'appel d'offtes ouvert pour les projets pour lesquels I'enveloppe f,rnancière prévisionnelle
est supérieue à I milliard de F.CFA.

Section 4 : De lir convention de maîtrise d'ouvra e délé ée et du contenu des missions

Article 12: Pour I'accornplissernent de sa rlission, le rnaitre d'ouvrage délégué cst [ié au

Maîtro tl'ouvrage pubJic par une convenLion qui en déterniine les modalités de réalisation.

En vertu de l'article 7 de la Loi n" 2001-01 du 09 mai 2001 portant maîtrise d'ouvrage public,
la convention de nraitrise d'orLvrage déléguée prévoit sous peine de nullité :

la décision de réalisation de l'ouvrage ou de l'étude; sa clescription ainsi que son délai

d'exécution ; les attributions conllées au maître d'ouvrage dé1égué; les conditions de

constat d'achèvement de la mission du maître d'ou'rra-{e délégué; les modalités de

réniunération du maître d'ouvrage délégué ; les conditions de résiliation de la convention ;

le mode de financement de l'ouvrage ou de l'étude, et les conditions de versement

d'avances au maître d'ouvrage délégué;

les rnodalités du contrôle technique, financier et comptable du maître d'ouvrage délégué

aux differentes phases, les modalités de réception de I'ouvrage ou de l'étLrde, ainsi que de

leur mise à la disposition du maître d'ouvrage public ;

les conditions dans lesquelles Ie maître d'ouvrage délégué peut agir en justice pour le
compte du maître d'ouvrage public ;

l'obligation incombant au maître d'ouvrage délégué d'assurer sa responsabilité civile et

prolessionnelle.

la gestion administrative, financière et comptable relative à la mise en æuvre du prqet;
la gestion des prestataires intervenant dans la mise en ceuvre du projet.

l , La gestion administrative, financière et cor.nptable cornprencl :

les lormalités administralives à rernplir dans le cadre du projet telles que: [a préparation
dcs dcmandes d'autorisation, les formalités nécessaires à I'approbation du projet à divers
niveaux (enquêtes publiqucs, notes administratives etc.), les dernandcs d'informations et

les courriers administratifs y afférents ;

les dispositions financières à prendre pour le compte du maître d'ouvrage telles que:
fonnalités de mise en placc du financement, formalités bancaircs, formalités liées aux

procédr.rres relatives à l'appcl ct à l'utilisalion dcs fonds ;

la tenue d'r.rne comptabilité spécifique au projet, conlbrmérnent aux nomles comptables et

fiscales en vigueur.

o
{,{11lC_L] : La mission de maîtrise d'ouvrage rléléguée comprencl les éléments suivants :
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Le rnaître d'ouvrage délégué représente le maître d'ouvrage pour les actions en justice
découlant de la mise en ceuvre du projet et dans les limites du contenu du mandat qui lui a été

con fi é.

Des rapports périodiques sr:nt soumis au maître d'ouvrage par [e maître d'ouvrage délégué en
vue de lui rendrc compte des activités menées et de recueillir s'il y a lieu son accord pour des

activilés futures.

2. La gestion des prestataires interventurt dans la niise en æuvre du proj et comprend :

a) La gestion des concepteurs on des consultants intervenant dans la mise en æuvre du projet,
à travers :

la préparation des dossiers de consultation des concepteurs ( D.C.C.) incluant

. la proposition au maître d'ouvrage et le choix des modalités de consultatir:n ;

. 1'élaboration du dossier de consultation des concepteurs ;

. l'établissement de la liste des concepteurs à consulter.

. le lancement de la consultation des concepteurs ;

. les réponses aux demandes d'information des concepteurs consultés et [a diffusion
de ces réponses ;

. la réception des offres ;

. I'analyse des offres, le classement et le choix des concepteurs ;

. l'établissement des marchés d'études.

l'organisation et la direction des réur.rions d'études ;

la rédaction et diffusion des comptes rendus des réunions d'études :

I'information périodique du maître d'ouvrage sur l'état d'avanccment des études ;

le contrôle de la conformité des rapports d'études aux prescriptions des pièces

contractuelles (TDR, ofïre technique, et PV de négociation notamment).

la réceptron et le décon.rpte des études (RDE)

I'organisation des opérations de réception des études (séances de présentation et

d'approbation);
le paiement des honoraires aùx concÈpteurs et la préparation tles avenants

éventuels ;

b) La gcstion des entreprises de travaux ou de tburnitures, à travers :

la passation des nrarchés d'étude (PME) incluant

o
le corrlrôle général des études (C.G.E)

la préparirtion dcs dossiers de consultation des entreprises incluant :
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. Ja proposition au maître d'ouvrage des modalités dc consultation ;

. l'élaboration de l'avis et du règlement de consultation en complénrent du DCE
préparé par les maîtres d'æuvre ;

: l'établissement de la liste des entreprises à consulter.
la passation des marchés de travaux et / ou de fourniture incluant :

le lancement de la consultation des entreprises :

les réponses aux demandes d'infonnation des entreprises consultées et diffusion
de ces réponses ;

la réception des offres des entreprises :

l'analyse des offres en collaboration avec les maître d'æuvres, et proposition de

classeûrent et de choix des entreprises :

l'établissement des marchés de travaux et/ou de foumitures.

le suivi général des travaux etlou des foumitures incluant :

' l'organisation du démarrage (remise de sites et activités connexes) ;

. les visites des travaux etlou dcs foumitures en chantier:

, la réception des rapports de contrôle des travaux ;

. la réception et la vénflcation des décomptes de travaux et/ou de foumitures ;
n le paiement aux entreprises des décomptes approuvés ;
. la participation à la réception provisoire des travaux etlou des loumitures ;
. la participation à la réception définitive des travaux et/ou des fournitures.

Pour l'cxécution dc sa mission, le maître d'ouvrage délégué cst soumis aux mêmes règles que

celles applicables au maître d'ouwage public pour la réalisal.ion de l'opération concemée. En
particulier, le code des marchés publics lui est applicable, sauf dispositions contraires prévues

dans le cadre d'un accord de financement extérieur.

Article 14 : Pour le s opérations dont la llnalité est la réalisatiorr d'ouvrages, la rnission de

lrase est une << missiorr complète » de maîtrise d'ouvrage délégué comprenant la gestion
aclrr.rinistrative, finanoière et comptable, la gestion des concepteurs et des consultants ainsi que

la gestiolr des entreprcneurs de travaux ou de fournitures.

Pour les opérations ne portant que sur la réalisation d'études, la mission de base est une
« mission partielle » de maîtrise d'ouvragc déléguéc, comprenant la gestion administrative,
Ilnancière et con.rptablc ainsi que la gestion des conccpteurs et des consultants.

Pour des progranrmes incluant plusicurs opér'ations dont certaines concement la réalisation

d'ouvrages et d'aulres la réalisation d'études, la rrraîtrise rl'ouvrage déJéguée doit être
déconrposée en deux missions distinctes, I'une crimplète et l'aulre partielle, confomément
aur alinéas ci-dessus.

o

la réception et le décornpte des travaux etlou des foumitures incluant

o
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Section 5 : De la rémunération du maître d'ouvrage délégué

Article l5 r La Convention fixe la rémunération du maître d'ouvrage rlétégué. Cette
rémunération, décomposée en éléments de mission. tient compte :

- de l'étendue de la mission, appréciée notammenl par rapport aux prestations à

accomplir, aux moyens à mobiliser, au nombre de prestataires à gérer, aux
fbnnalités à accomplir,

- du coût prévisionnel de l'opération, basé sur l'enveloppe financière previsionnelle
établie par le rnaître d'ouvrage,

La rénrunération est déterminée selon un pourcentage du rnontant total des sommes à payer
aux différer.rts prestataires devant être gérés diurs le cadre de la mission Ce maîtrise d'ouvrage
dé1éguôc.

Ce pourcentage varie de 4"1' à 5,5o/o pour les r.r.rissior.rs cor.nplètes d'ouvragcs et de 87o à
129lu pour les rnissions partielles <l'études au sens de l'arlicle 14 du présent décrct,

Un arrêté conjoint du ministre chargé des Iinances, du ministre chargé de l'habitat e1 de la
construction et du ministre chargé des travaux publics précise les modalités de calcul du
forfait de rémunération.

Section 6: Des rnodalités de réception de l'ouv rage ou de l'étude, et de la mise à

O

d istrosition des ouvrages

Article 16: La réception est l'acte par lequel le Maître d'Ouvrage Public (ou le Maître
d'Or"rvrage Délégué) déclare accepter l'ouvrage ou l'étude, avec ou sans rôserves.

Elle intervient à la demande de la partie la plus diligente soit à l'amiable, soit judiciairement.
Elle est, en tout état de cause, prononcée contradictoiremenl.

I. Des modalités rle réception de l'ouvrage ou de l'étude

Article 17 : Les modalités de réception de l'ouvrage sont celles prér,ues aux artic,les 106 et

suivants du Code des Marchés Publics

Les opérations tendant à la réception sont organisôcs par le IVIaître d'Ouvrage Délégué.

En ce qui conceme les études, le principe est le même sauf que l'acceptation du rapport final
vaut Éception défmitive.
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I I. De la r.nise i\ di sition des ouvr CS

Àrticle 18: Au cours de l'exécution d'un marché, le Maître d'Ouvrage Délégué peut
manilester le désir, soit d'exploiler certaines parties achevées, soit d'exécuter ou de laire
exécuter par d'autres entreprelreurs des travaux autres que ceux prévus au marché.

La mise à disposition est précédée d'un état des lieux dressé contradictôirement et signé de

l'entrcprcncur et du Maître d'Ouvrage Public ou du Maîtrc d'Ouvrage Délégué.

Lorsque la mise à disposition vise à faire exécuter les ravaux concernés par d'autres
entrepreneurs, le titulaire du marché a le droit de suivre I'exécution des travaux mis à

disposition.

Il peut énrettre des Éserves, s'il estime que les caractéristiques des ouvrages ne perrnettent
pas ces lravaux ou que lesdits travaux risqucnt de les détériorer. L-es réserves sont notifiées
par écrit et adressées au maître d'æuvre et au màître d'ouvrage.

Lorsque la période de mise à disposition est terminée un flouvel état des lieux
contradictoire est dressé.

Sous réserve des n.ralfaçons qui lui sont imputables, le titulaire du marché n'est pas

r-esporsable de la garde des ouvrages, pendant toute la période de mise à disposition ou des

travaux eflectués, pendant 1a même période.

Article 19 : Le Maître d'Ouvrage Déiégué n'est tenu envers le Maître d'Ouvrage Public que

de la bonne exécution des prestations dont il a été persorurellement chargé, conformément à la
convcntion de maîtrise d'ouvrage déléguée. Dans ce cadre, il est assujetti à toutes les

garanties relevant de sa charge, en l'occurrence la garanlie des nsques professionnels et les

garanties biennale et décemale.

[,es garanlies hiennale et décennale du Maîtrc d'Ouvrage Délôgué collcernent notan]ment les

nrarchés de travaux et de foumitures et prennent elfet pour compter de Ia date de réception

dcsdits lravcux et foumitures.

La délivrance de quitus au maître d'ouvrage délégué ne fait pas obstacle à la mise en ceuvre

ultéricure de la responsabilité du Maître d'Ouvrage Déiégué, au titre de sa mission.

[,e maître d'ouvrage délégué est tenu en outre, de foumir une caution bancaire couvrant les

fonds publics mis à sa disposition ainsi que les avances sur ses honoraires. exception faite des

llersoïrnes morales de droit public.

a

§SSü1U_Z : Des diflérentes garanties à souscrire par le rnaître d'ouvrage qé-lÉCÉ.
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Scction 8 : Des pénalités applicables au maître d'ouvrage rlf!éeué

Article 20: Le Maître d'Ouvrage Délégué est responsablc vis à vis du Maître d'Ouvrage
Public de l'exéculion de ses prestations conformément aux dispositions de la convention de
rnaîtrise d'ouvrage déléguée. En cas de manquement par le Maître d'Ouvrage Délégué à ses

obligations contractuelles, le Maître d'Ouvrage Public se réserve le droit de lui appliquer des
pénalités sur sa rémunération,

Donnenl Iieu à l'iLpplication des pénalités, les nrotifs ci-après :

retard imputable au maître d'ouvrage délégué dans la sélection des prestatâires et dans la
réception des prestations ;

retard dans la remise des dossiers complets relatifs à I'opération ;

retard de mandatement ayant occasionné des préjudices alx prestataires et dont la
répzratiorr incombe au maître d'ouvrage.

Sont exonératoires de l'application des pénaiités, les faits liés :

- à la làute du maître d'ouvrage public ;

- à un événement ou circonstance exceptionnel (cas de force majeure ). La parlie empêchée

d'exécuter ses obligations en conformité avec le marché pour cause de force maj eure la
notifiera par écrit à l'autre partie dans un délai de l4 jours ;

- au fait d'un tiers.

I-es montânts cÿou les pourcentages des pénalités sont prévus dans la convention de maîtrise
d'ouvrage déléguée. conformément aux lextes en vigueur.

CHAPI'I'RE IV. DIi LA CONDUITE D'OPERATION

o
Section I 

i'' 
" De la ualité de conducteur d'o ration ct des conditions minimales

Article 2l : La conduite d'opération est la mission par laquelle un maître d'ouvrage se fait
assister par un prestataire public ou privé en vue de conduire tout ou partie des opérations
pcrmettant la réalisation de son projet.

:\rticle ?2 : Lc conductcur ci'opération apportc au maître d'ouvrage sa compétence
administrative, technique et financière, ainsi que son expérience en matière de réalisation
d'ouvrages publics.

Peuvent accomplir des missions de conduite d'opération

les Ë,tablissements publics ou des coIlectivités publiques.

d'exercice de la conduite d'olétg!!g11
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lcs pcrsonnes rnorales privôes autres que les associatious, dont les activités principales
sor-rt du don.raine de la conduite d'opérations, de la rnaîtrise d'æuvre ou de la maîtrise
d'ouvrage déléguée relativement aux ouvragcs publics.

L'exercice de la mission de conduite d'opération est subordonné à I'obtention préalable d'un
rgrément. tlélivré par l'administration.

Article 23 : Pour accornplir la mission tle conduite d'opérations, les pcrsonnes morales
incliquées à l'article 22 doivent disposer:

d'un local bien identifié et d'une adresse professionnelle ;

d'un personnel comprenant un cadre supérieur de conception (archilecte, ingénieur ou

équivalent) ayant âu moins cinq (5) ans d'expérience, un techr.ricren supérieur
administratif etlou financier (agent comptable de niveau minirnum B'IS ou équivelent,
r.ur technicien en génie civil ou génie rural ou équivalent) ayant au moins trois (3) ans

d'expér'ience I

de moyens rnatériels adéquats corrprenant de plus d'un micro-ordinateur ;

Section 2 : De la procédure d'agrément des conducteurs d'opérâtion

Alticle 2.1: L'exercice de i'activité de conducteur d'opération est sutrordonné à I'inscription
préalable sur une liste d'agrément établie une lbis tous les deux ans par arrêté conjoint des

mir:istrcs chargés des Finances, des Travaux publics, de l'habitat ct de la construction, ainsi
que de la .Iustice, après avis de la commission intemrinistérielle prévue à l'article 10 pour
I'agrément des maîtres d'ouvrage délégués.

Article 25: Le dossier de demande d'agrénrent en vue d'exercer les activités de conducteur
d'opération comprend :

une demande selon un formulaire administratif I

les statuts de Ia société ou l'arrêté poflant attributions de la direction technique
considérée ;

les éléments d'appréciation des rnoyens disponible,s en vertu de l'article 23 ;

les références professionnelles du responsable et de ses principaux assistants .

Sertion 3 : Du contenu des missions de conducteur d'opération

Article 26: Pour l'accomplissement de sa missiou, lc cortducterLr d'opération est appelé à

I . Au stadc dc la définition des ouvrages

aider le rnaître d'ouvrage à exprimr:r ses souhaits en matière de qualités, de coùt et de

délai de réalisation des ouwages ;

procéder à la traduction en teme de « programme », des « besoins » à satisfaire, des

«données»àrecueillir,des«contraintes»àrespecteretdes«exigences»àpréciser;
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établir ct justifier à l'intention du « maître d'olrvrage » ledit « progrannne », dossier qui
rnet lin au stade de la définition et sur la btLse duquel seront désignés les différents
prestataires au stade de la réalisatior.r.

proposer le mode de réalisation des ouvrages ;

préparer la consultation des divers prestataires au niveau de la conception et de
l'cxécution dcs ouvrages, puis proposer leur sélection au nraître d'ouvrage ;

préparer les rnarchés d'études, de travaux e1 de foumitures et les soumettre à la signature
du maîtrc cl'ouvrage ;

procéder au règlement des décomptes, faire toutes propositions au maître d'ouvrage err

vue du règlement des litiges éventuels, s'assurer que les ouvrages sont en état d'être
réceptionnés.

Section 4 : Des modes de sélection des conducteurs d'opération

Article 27 : [-es conducteurs d'opération sont sélectionnés se]on les modes et compte tenu
des seuils ci-après :

l. Pour les ets donL l'envel e financière est inférieLrre ou é ale à cin cent rnillions
(500) li'ancs CFA

soit par désignation d'office d'une direction technique dont le nom figure sur la liste
d'agÉment interministériel prévue à I'article 24 du présent Décret ;

soit par gré à gré avec une personne morale privée dont le nom hgure sur la liste
d'agrément prévue à l'arlicle 24 du présent Décret ;

2. Pour les proiets dont l'enveloppe financière t;st supéricurc à cinq cent millions (500)

li'ancs CFA

soit, par désignation d'offrce d'une direction technique agréée et nécessairement sous

tutclle du maître d'ouvrage, après accord préalable du ministrc des Finances ;

soit, par consultation restreinte de dilections lechniques agréées, n'étalt pas sous la
tutelle du maître d'ouvrage;

Section 5: De la convention de conduite d'opération et du contenu des missions

2. Au stadc dc [a réalisation des ouvrages

sr-.it. par consultation restreinte de conducleurs d'opération privés agréés.



o

t+

44iqlÊ2! : Pour I'accomplissement de sa mission, le conducteur d'opération est lié au Maître
d'ouvrage pLrblic par une convention écnte qui en détermine les modalités dc réalisation.

Article 29 : La mission dc conduite d'opération cornprend les éléments suivants :

I'assistance administrative, frnancière et technique relative à la mise en æuvre du projet ;

la gestio[ des prestataires intetvenant dans la mise en æuvre du projet.

1. L'assistancc administrativc, financière et technique cornprend

les tbrnralités administratives à rernpJir tlans le cadre du prqet telles que : la préparation

des demandes d'autorisation (permis de constmire, permis de lotir, certificat de
conformité environnementale etc), les formalités nécessaires à l'approbation du projet à
divers niveaux (enquêtes publiques, r.rotes adrninistratives etc.), les demandes
d'informatiolrs et les couriers administratifs y afférents ;

lcs dispositior.rs financières à prendre pour le compte du maître d'ouvrage telles que :

calcul dn montant de l'autorisation de prograrnme, formalités de mise en place du
linancement ;

les choix techniques à opérer concernant notamment : le rnode de réalisation des ouvrages,

lcs possibilités de réalisation par tranches, la délûnitation et la mise à disposition des

terrains devaat abriter l'opération.

Des rappo(s périodiques sont soumis au maître d'ouvrage pal le conducteur d'opération en

vue de lui rendre compte des activités passées et de recueillir son accord pour les activités à

venir.

2. La gestion des prestataires intcrvenant dans la mjse en (Êuvre du prqel comprend :

o a) La gestion des concepteurs ou des consultants inter/enant dans [a mjse en ceuvre du projet,
à tral'ers :

La 1.rréparatron dcs dossicrs dc consultation des concepteurs ( D.C.C.) incluant

la proposition au rnaître d'ouvrage des modalités de consultation ;

l'élaboration du dossier de consultation des concepteurs ;

la proposition au maître d'ou.vrage de la Iisle des concepteurs à consulter.

La passalion des marchés d'étude (PME) incluant

le lancement de la consultation des concepteurs ,

les reponses aux dernandes d'information des concepteurs consultés et la diffusion
de ces réponses ;

la réception <les oflres ;
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l'analyse des offres, le classement et la proposition au maître d'ouvrage du choix
des concepteurs ;

l'établissement des marchés d'études en vue de leur signature par le maître
d'ouvrage.

[-e conlrôie général des études (C.G.E)

l'organisation et la direction des réunions d'études ;

la rédaction ct la diflusion des comptes rendus des réunions d'études ;

le compte rendu régulier au maître d'ouvrage sr.rr l'é1at d'avancement des études ;

le oonlrôle de la conlormité des rapporls d'études aux prescriptions des pièces

contractuelles (Tennes de référence, offre technique et PV de négooiation).

l'organisation des opérations de réception des études (séances de présentation et

d'approbation);
l'approbation des décomptes en vue du paiement par le maître d'ouvrage des

honoraires aux concepteurs ainsi que la préparation des avenants éventuels ;

[r) La gestion des cntreprises de travaux ou de fournitures, à travers :

I-a préparation des dossiers dc consullation dcs cntrcpriscs incluant :

la proposition au maître d'ouvrage des modalités de consultation ;

l'élaboration de l'avis et du règlernent de consultation en complément du DCE
préparé par les maîtres d'æuvre ;

la proposition au maître d'ouvragc de la liste des ontreprises à consultcr.

La passation des marchés de lravaux et r'ou de fbumiture incluant

. le lancement de la consultatiou des entreprises ;

. les réponses aux demandes d'information des entreprises consultées et riiffusion
de ces réponses ;

" la réception des offres des entreprises I

. l'analyse des offies en collaboration avec le maître d'o:ulre et la proposition au

maître d'ouvrage du classement pour le choix des entreprises ;
. l'établissement des marchês de travaux et/ou de foumitures à soumettre à la

signature du maître d'ouvrage.

I-e sr"rivi général cles travaux et/ou dcs lôurniturcs incluant

. I'organisation du démarrage (rernise de sites et activités connexes) ;

' les visites des travaux etlou des foumitures en chantier:
! l'ordonnancement, le pilotage et la coordination des chantiers au cas où cette

prestation n'est pas confrée au maître d'æuvre.

La réception et le décompte des études (RDE)

o

o
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I-a réception e1 le décomple des travaux et/ou des ibumitures incluant :

, la réception des rapporls de contrôle des travaux;
. la réception et la vérification des décomptes de travaux etlou de lournitures ;
. l'approbation des décomptes des entreprises en vue de leur paiement par le maître

d'c,uvrage;
. la parlicipation à la réception provisoire des travaux etlou des foumitures ;
. la participatiolr à la réception définitive des travaux etlou des fourniturcs.

Article 30: Pour les opérations dont la llnalité est la réalisation d'ouvrages, la mission de

base est une « mission complète » de conduite d'opération comprenant la gestion

adrninistrative, financière et technique, 1a gestion des concepteurs et des consultants ainsi que

la gestion des entrepreneurs de travaux ou de foumitures.

Pour les opérations ne portant que sur la réalisation d'études, la rlission de base est une

« mission partielle » de conduite d'opération, cornprenant [a gestion administrative, financière
et technique ainsi que la gestion des concepteurs et des consultants.

Pour des programmes incluant plusierrrs opérations dont certaines concement la réalisation

d'ouvrages et d'autres la réalisation d'études, la conduile d'opération doit être décomposée

en deux missions distinctes, I'une complète et I'autre partielle, conformément aux alinéas ci-
dessus.

Section 6 : De la rémunérâtion des conducteurs d'opération.

Article 3l : La Convention fixe la rémunération du conducteur

rémunération, décomposée er.r éléments rle mission, tient compte :

tl'opération. Cette

de l'étendue de la mission, appréciée notamment par mpport aux prestations à

accomplir, aux moyens à mobiliser, au nombre de prestataires à gérer, aux
formalités à remplir,
dr.r coût prévisionnel de l'opération, basé sur l'enveloppe financière prévisionnelle établie
par le maître d'ouvrage,

La rémunération est déterminée selon un pourcentage du montant total des sommes à payer

aux différents prestataires devant intervenir dans le cadre de la mission de conduite
cl'opération.

Ce pourcer.rtage varie de 2,5"/" à 4"/o polu lcs missions complètes d'ouvrages ct de 6rlo à

l0oll pour les nrissious partielles d'étudcs au scns dc l'aniclc 30 du présent décret.

Un arrêté conjoint du ministre chargé des finances, du ministre chargé de l'habitat et de la
construction et du ministre chargé des travaux publics précise les modalités de calcul du
forfait de rémunération.
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Section 7 : Des différentes garanties ii souscrire par le conducteur d'olérations.

Article 32 : Le conducteur d'opération est assujetti à toutes les garanties relevant de sa

charge en I'occurrence, [a garantie des risques professionnels et les garanties biennale et

déccnnalc.

Les garanties biennale et décennale concement notamment les marchés de travaux et de

loumitures et prennent effet pour compter de la date de réception desdits travaux et

lbumitnres.

La rêccption définitive des travaux et foumitures ne fait pas obstacle à la miso en æuvre
Lrltérieure de la responsabilité du conducteut d'opération au titre de sa mission.

Le conducteur d'opératron est tenu, en outre, de lounrir une caution bancaire couvrant les

avances sLlr ses honoraires, exception faite cles Etablissements publics ou des collectivités
publiqr"res.

Article 33: l-e conducteur d'opération est responsable vis-à-vis du maître d'ouvrage de

1'exécution de ses prestations conformément aux dispositions tle la convention de conduite

cl"opération, En cas de manquemert par le conclucteur d'opéralion de ses obligations
ct.rntractuelles, lc maîtfe d'ouvrage se réserve le droit de lui appliquer des pénalités sur sa

rérnunération.

Donnent lieu à. I'application dc pénalités, lcs motif's ci-après

retard imputable au conducteur d'opération dans la sélection des prestataires et dans la
réception des prestations ;

retard dans la remise des dossiers cornplets relatifs à l'opération ;

retard de mandatement ayant occasionné des préjudices aux prestataires et dont la
réparation incombe au maître d'ouvrage public.

Sont exonératoires tle l'application des pénalités. les liuts lies

à Ia faute du r.naître d'ouvrage public ;

à un cas de force rnajeure ;

au fait d'Lrn tiers et en particulier d'un prestataire.

[-es montants et/ou Ies pourcentages des pénaliLés sont prévus tlans la convention de conduite
rl'opéralion conhrmrérnent aux textes cn vigrrctrr'.

\S!!ff ! ; De5_pénalités applicab|es au cond!!q111!!Étf!q!
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CHAPITR-E V : DES DISPOSITIONS T.RANSITOIRES E,T FINALES

§!i§!e 3l : Les conventions de maîtnse d'ouvrage déléguée et celles de conduitc d'opération
conclues avant l'entrée en vigueur du présent décret demeurent régis par les dispositions en

vigueur lors de leur conclusion. Les avenants à ces conventions, quelles que soient leurs
dates, sont régis par ces rnêmes dispositions.

Article 35: Le présent décret prend effet pour compter de sa date de signature et sera

publié au Joumal officiel.

Fait à Cotonôu. lc 2O nars 2OOJ

Par le Présrdent de 1a République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement I

§

,

Mathieu KERI1KOII.-

Le Ministre d'Etat Chargé de la Coordination
de I'Action Gouvemementale,

de la Prospective et du Développement,

Lc Ministrc des Finances
et de l'Economie,

Lc Ministre de l'Envrronnemenl,
rle l'Hahi t de 1'Urbanisn.re,

(; o re U Luc-N'Iaric Constânt (;NA(IADJA

Le Ministre des Travaux Publtcs
el cles Transports,

[,e Garde des Sceaux, Ministre
de la Justice, de la Légis
des Droits de l'Ho
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