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REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUI

DECR-ET No 2OO1 J+94 DU 22 NOVEI4BRE 2OO1

Portant transmission à l'Assemblée Nationale pour adoption
du projct de loi portant principes fondamentaux du Régimc
des Télécommunications en République du Bénin.

I,E PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
CHEF DE L'ETAT,

CIIEF DU GOUVERNEMENT,

VU la Loi no 90-032 du I I décembre 1990 portant Constitution de la
du Bénin ;

lLépublique

VU la Loi n" 92-023 du 6 avrll 1992 portant détermination des principes
fondamentaux des dénationalisations et des transferts de propriété d'entreprise
du secteur public au secteur privé notamment en son article 7 alinéa 3 :

VU la Proclamation le 03 avril 2001 par la Cour Constitutionnelle des résultats
définitifs de l'élection présidentielle du 22 mars 2001 ;

VU le Décret no 2001-170
Gouvernement ;

du 07 mai 2001 portant composition du

VU le Décret 2000-55 du 14 février 2000 attributions, organisation et
fonctionnemcnt du Ministère de la Culturc et de la Communication, Pofte
Parole du Gouvcrnement ;

VU le Décret n'94-361 du 4 novembre 1994 portant approbation dc la déclaration
de politique sectorielle des Postes et Télécommunications ;

VU le Décret n' 97-516 du 17 octobre 1997 portant création, composition et
attributions du comité de pilotage de la réforme du secteur des Postes et
Télécommunications ;

VU l'avis de la Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Communication émis le 02
octobre 2001 sur le présent projet de loi portant principes fondamentaux du
régime des télécommurrications en République du Bénin ;
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principes fondamcntaux du régime des télécommunications et des postes cn
datc du 08 fevrier 1999 ;

Sur proposition conjointe du Ministre d'Etat, chargé de la Coordination, de
['Action Gouvernementale, de la Prospective, ct du Développement, du
Ministre de la Cornmunication et de la Prorhotion des Technologies
Nouvelles et du Ministre des Finances et de l'Economie ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 17 octobre 2001 ;

DECRETE:
Le projet de loi ci-joint portant principes fondamentaux du régime des

Télécommunications sera préscnté à l'Assemblée Nationale pour adoption par le
Ministre d'Etat, chargé dc la Coordination de l'Action Couvernementalc, dc la
Prospective et du Développement, le Ministre de 1a Communication et de la Promotion
dcs Technologies Nouvelles et le Ministre des Finances et de l'Economie qui sont
individuellement ou conjointement chargés d'en exposer les motifs et d'en soutenir la
discussion.

EXPOSE DES MOTIFS

Monsieur le Président de l'Assemblée Nationale,

Mesdames et Messieurs le s Députés ;

Les Télécommunications sont devenues un enjeu économique à échelle
mondiale.

Aujourd'hui s'opère un bouleversement profond de la nature et du rôle des

télécommunications ou plus généralement des techniques de traitement de

l'information (production, hansport, stockage) dans l'économie mondiale. Après
I'agriculture, puis l'industrie manufacturière, lcs activités liées à la manipulation de

I'information sont en passe de devenir la nouvelle base de l'économic.

Les activités des Postes et Télécommunications pour raison dc bonns gcstion,
sont en train d'être séparées au nivcau mondial. Le Bénin ne peut être du reste.

Principalement cn ce qui conceme la branche Télécommunications et compte tenu des

importants investissements à réaliser dans le secteur, il est indiqué que l'Etat se

déscngage par la libéralisation. Il en découle alors la néccssité dc procéder à unc
réforme institutionnelle.

C'cst dans ce contexte que [e Couvemement dc la République du Bénin a mis
en place un vaste programme d'extension et de modernisation des services postâux et

dcs Télécommunications destinés à doter le pays d'unc infrastructurc indispensable
pour promouvoir un développernent harmonieux et a adopté sa déclaration de politique



sectorielle des Postes et Télécommunications par Décret n' 94-361 du 04 novembre
1994,

1- JUSTIFICATION DE LA REFORME INTITUTIONNELLE

1,1- De la séparation dc lu lrranche es Postes et celle des Télécommunicatiorts en
deux entités tlistinctes et aulorrornes.

A l'époque oir le télégraphe et le téléphonc étaient des technologies largement
manuelles, leur exploitation avait été réunie avec celle de la poste, dans les pays
européens pour réduire les coûts d'infraskucture de réseaux et les frais du personnel.
De nos jours, les Télécommunications sont devenues une activité automatisée,
disposant d'une infrastructure spécifique, séparée de celle dc la poste.

Il devient ainsi nécessaire dc séparer la gestion des postes dc celle des
Télécomn-runications cn vue de mettrc cn ceuvre des stratégies spécifiqucs à chaque
secteur.

C'est pourquoi, depuis les années 1980, la majorité des pays industriels et
même certains pays cn développement dans lesquels la poste et les
Télécomrnunications étaient gérées par un même et unique organisme, ont créé des
entités séparées.

La séparation de la Poste des Télécommunicatiols donne enfin aux pouvoirs
publics la possibilité de mieux connaître et de suivrc la situation financière de chacun
des exploitants, et notammcnt d'apprécier les performances réalisées et le coût dcs
obligations de servlce public qul leur sont lmposés par lrEtat.

1,2- De l'inplantalion des nÉthodes de gestiott d,entreprises industrielles
et commerciales.

La mise au point des statuts de deux entités et la définition de leurs missions qui
accompagneront la réforme institutionnelle, vont créer un nouvel élan, offrir de
nouvelles possibilités à leurs dirigeants et améliorer les performances des futurs
exploitants.

En effet, ils seront désormais seuls .esponsables de leurs financegde l,ensemble
des serviccs opérationnels et logistiqucs et de leur stratégie de développement.

Les opératcurs publics seront ainsi en meilleure situation pour répondre aux
trois défis principaux que constituent la fourniture d'un scrvice de niveau satisfaisant,
la croissance des activités de base et des produits nouveaux et le renforcement de leur
situation financière à moyen tenne.

Enfin, une autre conséque,ce de l'amélioration dc la situation financière du
secteur cst de procurer des rcssources accrues à I'Etat, soit par Ia fiscalité directe, soit
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au moyen de dividendes ou des prélèvements dans les sociétés où l,Etat a une
participation.

1.3- De la libératiort tlu sectaur

Aujourd'hui, le développement des Télécommunications, exige dcs capitaux
importants et un savoir-faire managérial affirmé, en particulicr dans le dornaine
commercial.

C'est pourquoi, dans plusieurs pays africains et dans la quasi totalité des pays
industriels, les pouvoirs publics ont décidé de faire participer le capital privé au
développement.

L'ouverture de ce secteur aux opérateurs privés permettra d'accélérer le
développement et d'améliorer l'offre de service.

2- CONTENU DU PROJET PROPOSE,

2-I - Le réeinrc des Téléconmtunicatiorts

La réglementation du monopole dans le secteur des Télécommunications est
caractérisée par la détcrmination des domaines d'intervention dcs opérateurs privés.

Aux termes de la nouvelle législation, l'établissement et l'exploitation des
réseaux de Télécommunications, ainsi que la fournifure des services de base et autres
services de Télécornmunications sont ouvcfts à la libre concurrence.

Cette libre concurrence est instauréc dc façon progressive par I'octroi de
licenccs appropriées.

En ce qui concerne les services de basc, après une période d'exclusivité de deux
(2) ans accordée à I'exploitant historiquc à partir de l'ouverture de son capital, l'Etat
prendra les dispositions nécessaires pour qu'il y ait au moins deux (2) opérateurs.

Un mécanisme de contrôle et de régulation du secteur est mis en placc pour
assurer la sauvegarde de I'intérêt public et éviter l'abus de position dominante. C'est
pourquoi, il sera créé une autorité de régulation des Postes et Télécommunications,
dotée de l'autonomie administrative et financière.

2-2 - De la Protectiott dcs équipenents et de l'exploitation des sentices des
Télécommunicaliorts

Pour prévenir les actes de sabotage sur les équipcments et l'exploitation illicite
des services de Télécommunications, le projet de loi prévoit dcs sanctions pénales de
divcrs degrés.
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En conclusion le proj ct dc loi sur les Télécommunications pemcttra de franchir
une étape déterminante dans lc maintien du service public des Télécommunications
dans un environnemcnt en mutation rapide et de tirer, pour lc Bénin, tout le bénéfice
d'un secteur au potentiel de croissance et d'innovation considérable.

Aussi, avons-vous l'honneur, Monsieur le Président de l'Assemblée Nationale,
Mesdames et Messieurs les honorables Députés, de soumettre à appréciation dc votre
Auguste Assemblée pour adoption, le projet de loi ci-joint portant principcs
fondamcntaux du régime des télécornmunications en Républiquc du Bénin.

Fait à Cotonou, le 22 novembre 2001

Par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvemement,

Mathieu KEREKOU.-

Le Ministre d'Etat, C é dc la Coordination
de l'Action Gouv entale, de la Prospective

et du Développement,

Bruno AMOUSSOU.-

LeM 'stre 
des Finances

et 'Economic,
Le Ministre de la Communication

et dc la Promotion des Technologies Nouvelles,

J.,"'"\1o5'

Abdoula BIO TCHANE Gaston ZOSSOU.-

ÀMPLIATIONS: PR 6 AN 85 CS 2 CC2 CE
MCPTN4MFE4JOl.

S 2IIAAC 2 MECCAG-PD4
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REPTIBLIQUE DU BENIN

ASSEMBLEE NATIONAI,F,
LOI N"

Projet de loi portant Principes Fondamcntaux
du Regirne des Télécommunications.

L'ASSEMBLEE NATIONALE a délibéré et adopté en sa séance du

la loi dont la teneur suit :

Article 1"' : Délinitions

Au sens de la présento loi, on entend par :

10 Accès universel aux services : I'accès aux scrviccs dc téléconununications pour tous, dans lcs
conditions raisonnables, en permettant un abonncment à c€ux qui en ont les moyens et en installant pour
lcs autres un uombre suffisant d'accès publics (centres d'appcl conmunautaires) Ieur évitaût dc longs
déplacemcnts .

20 Assignation de fréquences radioélectriques : l'autorisation ou pemris accordé à un opératcur pour
utiliser unc ou plusieurs fréqucnces selon dcs conditions spécifiées.

30 Attribution d'une bande de fréquences radioélectriques : I'affectation par I'Autorité de régulation
d'une bandc dc fréquences radioélectriques aux fins dc son utilisation par un ou plusicurs serviccs.

4" Autorisation : lc droit accordé par l'Autorité de régulation, pour établir ou d'exploitcr un réscau dc
télécommunications ouvert au public, conformémcnt aux dispositions de la présente loi ct selon des
conditions définies par un cahier des chargcs.

SoAutorité de régulation : l'cntité créée par loi ct chargéc dc rcgulcr le sccteur dcs télécommunications.

60 Accès publics : les équipcmcnts par lesqucls le public pcut avoir accès aux serviccs téléphoniques ct
pouvant proposer I'acccs à d'arüres scrvices dc téléconmrunications.

7o Déclaration préalable : la déclaration au démarrage d'une activité de Ia catégorie visec à I'article 28
de la préscnte loi.

8o Equipement terminal : tout équipement dcstiné à être connecté, dircctcmcnt ou indirectcrncnt, à un
point de terminaison d'un réseau de télécommunications en ure de la transmission, du traitement ou de
la réccptiott d'informations. Nc sont pas visés lcs équipements pcn ettant d'acccder à des services dc
radiodiffusion ou de télévision destirrés au public, diffirsés par voic hcrtzienne, par câble ou par d'autres
moyens de communications, sauf dals les cas où ils permcttent d'acceder égalemcnt à des services de
télécommunications.

9" Exigentes essentielles : les néccssaires pour garantir, dans l'intérôt général, la securité dcs usagcrs
ct du personncl dcs opérateurs ; la protection dcs réseaux et. notammcllt, dcs échanges d'informations flc
commande et de gestion qui y sont associés; le cas échiant, l'utilisation ellicacc du spectrc
radioélectrique, ainsi que, da.ns lcs cas justifiés, I'intcroparabilité des équipcrnents tcrminaux. la
protection des donnécs de l'cnvironnenrent et la prisc en conrpte des contraintcs d'urbarrisrlc ct
d'aménagemcnt du territoire.
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10o Fonds d'accès univenel au-x services: les ressources financières provenant, entre autre,
des contnbutions des opérations et destinées à favoriser le finamcement de I'acces universel au.\ serv1.:r.:
de télécommunicauons.

1lo Insrallations de télécommunications l les equipemenr, âpparuls, câbles, systè=i:,-r
élecroniques, radioelectnquæ, optiques ou tout aute procédé technique pouvant servir à la transnussicn ,r.r
signaux ou à toute autre opération qui y est dtrectement liee.

l3o Opérateur: toute personne physique ou morale exploiant un rêeau de télecommunicancns
ouvert au public ou foumissant au public un service de télecommunicaûons.

14o Radiodiffusion sonor€ et téléüsuelle : toute transmission ou retrarsmrssion de signr,,:.i
sonores ou téléüsuels destines à être reçus directement par le public.

15o Régulation : la mise en Guvre par I'Auorité de régulation d'un ensemble de dispositcns
juridiques, économiques et techruques, en we de permette aux aaiütes de télémmmunicuions i:
s'exercer dans des conditions opumales, conformément aux lois et règlemants an vigueur.

160 Reseau, installation ou équipement terminal radioelectriques : tout réseau, installatron ;u
équipement terminai utilisant des fréquences radioélectriques pour la propagation des ondes en esr.-ilcg
libre. Au nombre des réseaux radioélectriques figurent notamment les réseaux utilisant les capacites ic
satellites.

12o Intercffrabilité des eqüpements terminaur; l'Aptitude de ces eqüpements à foncuonner.
d'une part, avec les réseaux e( d'autre pa4 avec les autres equipemens terminatx permettant d'accjder à
un même service.

l7o Resegu ouvett au public : tout réseau de télécommunicatiors utilisé pour [a foumiture :ru
public de services de télécommwricarions.

lEo Réseau indépendant : le Rêeau de télécommrmicatiors reservé à ur tsage privé, ou partage
ente m $oupe d'utilisæeurs, étrbli entre phsieurs doma.ines, sites ou proprietes pnvées, et empruntant ie
domaine public-

19o Rêeau interne: le reseau indépendant entièrement établi sur une même propnété, sa:s
emprunter, ni le domarne public, ni une propriété tierce.

20o Reseau de télecommunications : toute insallation ou ensemble d'installatiors assurafi. sort lir
rarsmisso4 soit la tarsmission et l'acheminemart de signaux de télécommrmicæions, ainsi que l'échanga
des informations de commande et de gestion qru lui est associé, ente les points de terminaison de ce «keeu.
Au nombre des réseaux de tâécommwucations figurent notârnrnent les reseaux utiüsant les capacités tie
satellrtes.

21o Seryices de cryptologie: toutæ prestations üsant à transformer à I'aide de conventiors
secretes.des informahons ou signaut clats en informations ou signaux inintelligibles pour des trers , ou a
Éaliser l'opération invene, grâce à des moyens, matériels ou logiciels conçus à cet effet
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t 22o Services d'interconnexion : les prestations réciproquæ offertes par deur exploitanr de
réseaux ouver§ au public qü permettent à I'ersemble des utilisaleurs de commuriquer übrement ente eux,
quels que soient les researx arxquels ils sont raccordés ou les services qu'ils utlisent.

.23o Service téléphonique au public: I'exploitauon commerciale pour le pubhc du rarsfert direct
de la voix en temps réel, au départ et à destination de reseaux ouverE au publii mmmutes.

24o Service à valeur ajoutee: toute prestation additionnelle au service telephonique au pubLic.
Certains services à valeur ajoutée sont dib' télématiques " Iorsqu'its associent, mqioritairemàt, à I'actiüté
de simple nansmission de données, un trartement informatique des données transpoaées.

25o Service de télécommunications : toute prestation inclLunt la tansmission ou l'achemrnement
de signaux ou trne combnarson de ces fonctions, par des procedes de télémmmunications à I'exception des
services de radiodrffirsion sonore ou téléüsuelle.

26Ô Spectrc de frtquences. 
_ 

radioélectriques : I'ensemble des ondes radroélectnques se
propageant dans I'espace, sans guide artificiel, et pouvant être exploitées pour la transmission
d'informatrons sans fi l.

27o Subvention croisée: Ie mécanisme par lequel les bénéfices de certains segments d'une
actiüté bénéficient à d'autres segmenls ou acüvités non rentables.

2Eo Télécommunications : toute tansmissioq émission ou réception d'informations de toute
nature, par frI, opuque, radroélectricité ou auhe système électromagnétique.

29o Autres définitions

Pour les notions etlou termes non définis dans le present arucle, il sera lart références aux
définiuons des télécommtrnications contenues dars les conventio4 regtemare à Àangemens des
organisations intemauorrales dont la République du Benin est membre, ou d-, lo -nu*tià* et trârtes
signes et ratifies par l'État, font partie de la pres'urte loi.

ARTICIJ 2.. OBJECTITS

La presente loi a pour objectiÈ de:
- accroître la competitiüæ du secteur;
- übéraliser le marché des télécommmications;
- creer un enüronnement falorable à I'entrée des invesüsseurs prives dars le secteu des

télécommunications;
- défirur les règles de concurrence applicables dars le secteur;- ganntir la tansparence du processus de régulation du secteur;- favoriser I'accà universel aux serncæs

ARTICLE 3.- Champ d'apptication

a) La presarte loi régrt toutes les actiütes de ælécommunications, qu'elles soient exercées
à partir de, ou à destnaUon drr 1smL;r de ta Republique du Beniq dans le respect des
accords et conventions intemationatx ratfies par la Répuùtique du Banin



orgar se

o l'établissement et l'emploi des irstallations de télécommurucanons,
o l'exploitation et I'utrlisation des services de télâ:ommunicalons,
o la régulation du secteur des télécommunications
o la gestion du spectre de fréquences radicÉlecriques.

Sont exclus du champ d'application de la presorte loi

l'établissement et I'exploitation des réseaur ou services de télecommunications de l'!r::
réservés aux besoins de la sécunté et de la défense natonale ainsi que de Ia sécurite aénenne :r
mantime.

L'exploitation de services de radiodi8ftsion et de téléüsion destnee au pubüc diffusée par,,c,e
heruenne, par câble ou par d'aufes moyens de communicaûon ( sauf ies uuta.llauons uulise .,
par ces senices lorsqu'elles sont employées pour offiir au public des services ;,
télécommLrnicaüons qü sont toutefois soumises aux drspositrons de la présent loi).

b) Le régime des téléco*rnunicatioru est soumis arx disposiuons de la pres«rte loi c,, '

TITRE II I DISPOSTTIONS INSTTTUTIOIYNELLES

ARTICLE .1.- Répartition des compétences

L'exécution des dispositons de la presente loi est assuree .

1- Le ministre chargé des télécommumcatrons assurant la tutelle des exploitants conformément au:.r
textes en ügueur.

2- L' Autorité de régulation

Article 5 DU MIMSTERE CEARGE DES TELECOMMUMCATIONS

Le Ministre chargé des télecommunications définit la politique de dweloppement du sesteu..
notamment les mesures propres à genéraliser I'uulisæion des nouvelles technologies àj I'information et ie
la communicatiorç ainsi que [a statégie d'acces au service universel.

Il assure, en concertation avec I'Auonté de régulatorl la preparaton des textes législæirs ::
rgSlemgntares. I1 fait publier au joumal officiel, apres approbation, les règles édiaées par I'Autoné :.i
régulation dans les formes prévues par la presente loi.

Il preside le Comité de gestion du fonds d'acces au sewice uriversel visé à I'article 61 et en diri_te
les travaux, et à ce titre met en oeulre la politique d'accès au service universel et de gestion du fonti;
d'acces au service turiversel.

. Il lordonne d'rm point de we techniqug t'utilisation des moyens de télécommunicanons par les
services de l'Etat en we de leur rationaltsalion

II assure, en concertation avec l'Autorité de regulanoq la gesüon du spectre de Êéquences
radioélectriques.



'5
ar Il assure la represartation de la Republique du Benin aupês des organisauons
intergouvemementales à caractère intemational ou régionai specialisées daru [es questions relatives arx
télécommunicalons, en l-iaison avec I'Autonté de régulatioq et favorise Ia coopération intemationale,
régionale a sous-régionale.

Il met en oeuwe, en concertalion avec I'Autorité de régulatioq les accords, conventions et taites
intemationaut relatifs aux télécommunicauors auquels la République du Benin est partie.

L'organisaûon du ministère chargé des télécommr:nications est mise en harmonie avec la presente
loi.

ARTICLE 6 DE L'AUTORITE DE R.EGULATION

La créaüon , I'organisatron et le lonctionnement de I'organe régulauon sont définies par la loi.

TITRE Itr- DES PRINCIPES EN MATIERE DE CONCIJRR,ENCE

ARTICLE 7. LIBERTT D'ACTIVTII

r\RTI 9.- ACCÈS UNTÿERSEL ATIX SER!'ICES

Les obligations en matière d'accès universel aux services sont définies et süües de manière
tanspæente, non drscriminatoire et neute du pomt de we de la concurrence.

ARfiCLE 10.- INTERCO}INEXION

Afin de garantir une concurence effective et loyale ante les opérateurs au bénéfice des utlisateurs,
I'Autorité de régulation s'assure du respect des regles d'intercormexion conformément arx articles 4l et
sür'anr de la présente loi.

ARTICLE 11- PRATIQUES RESTRICTTVES

Les pratiques des opérateurs et foumisseurs de services qui ont pour obje! ou qü pewant arroirpoy etret' 
. 
d'empêcher, de resûeindre ou de fausser le jeu de la concurrence sur le marché des

télecommunications sont prolubées, notamment lorsqu,elles tendent à :

- limiter I'accès au marché ou le libre exercice de la concurrence par d'autres entreprises;

Les opérateurs exercent librement leurs actiütes de télécommunications dans le respect du droit
applicable et notüffnenl de la présente loi et de ses textes d'applicatoq ainsi que des condiuor» prop.es
arL\ autonsaûons, permis et déclaratioru prélu au chapitre IV clapres.

ARTICLE 8.. TRANSPARENCE DES PROCÉDURES D'ATTRIBUTON ET D'UTLISATION
DERESSO{IRCES LIMNÉES

Toutes les procédures d'attribution et d'utilisation de ressources lirrutées, y compris les
fréquences radioélectriques, les numéros et les servrtudes, sont mises en oeuvre de manière objectire,
transpa.rente et non discriminatoire par l'autorité de régulatron.



creer des discnminaüons entre des clients
âlurvalentes de fourruture des semces ;

places dars des condrtions objectivemenl

limiter ou conEôler la productioq les investissements ou le progres technique ;

repartir les marchés et les sources d'approvrsionnement ;

refiser de metke à la disposition des autres opérateurs en lemps oppornrn les renseignemenr
techmques sur les rrstallatons essentielles et les informations commercialement pertinenter

nécessaires à l'exercice de leur actiüté ;

ARTICLE 1?.. ABUS DE POSITION DOIVM{ÀNTE

Est prohibée I'utilisabon abusive par me entreprise ou un groupe d'enteprises ,

d'une posiüon dominante sur le marché inténeur ou une partie substantielle de celü-ci ;

- de ['état de dépendance dans lequel se rouve à son égard un client ou un foumisseur qui ne

dispose pas de soluuons de substtunon.

Ces abus peuvent notârnment consister en un reârs irlustifié ou discriminuoue d'accès aux rés,::lux

ou semces de télécommunications ouverE au public ou de foumiture de servrces de télecommuruccrons.
ainsi que dans des ruptures injtstifiées ou discnmmatoires de relatiors commerciales établies.

L'Autorité de régulation établit chaque année la liste des opéræeurs considéres cornme exerçent unc
influence sigruficauve sur le marché ou un segrnent du marché des télécommruricauons.

ART]CLE IJ.. CONTRÔLE DES PRÂTIQUES
AITTICONCURRENTMLLES

Pour 
. 
assurer le respect des règles en matière de concurrence le President du Conserl

d'administration peut saisir les juridiaions compétentes des abus de position dominante et des pratiques
entravaflt le libre exercice de la concurrerce dars le secteur des télécommunications dont il pourrart aroir
connaissance.

ARTICLE I{.. NULLME

faire obstacle à l" fi*; des prix par le libre jeu du marché en favorisarf artificiellement leur
hausse ou leur baisse par des pratiques de dumping ou de subventions croisée;
anticoncurrentelles ;

utiliser des renseignements obtealus auprès des concurrens à des firs anticoncurrentiel[es.

La notion de position dominante est définie en fonction de I'influence sigrrificaüve de I'opérateur
sur le marché ou un segmart du marché des télécommunications. Est presumé exercer rme telle influence
tout opérateur qur détient une part supérieure à 25ÿo d'tn tel marché ou segrnent du marché. Il peut êue
tenu compte égalemant de la participation de l'opérateur ou de ses aaionnaires dars [e capital d'autres
opérateurs, du chiffie d'affaires de I'opérateur par rapport à la taille du marché, de son contsôle des moyens
d'acces à l'utilisateur final, de son accès aux ressources financières et de son expérience dars la foumrnre
de prodüts et de services de télémmmunicatons.
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. Tout engagement, conventioq clause contactuelle se rapporlant à une praique anticoncunenuelle

sont reputes non écrits,

TITRE tV. Df,S REGIMES JTTRIDIQI,IES DES RESEAI.IX ET
SERVICES

ARTICLE 1 CATÉGoRIES Df, RÉGmÆs

Les réseaux et servtces de télécommunications sont soumis, dans les condttiors définis par la
presente loi et ses textes d'applicatioq à I'un des régimes juridiques survants :

- régime de I'autorisation ;
- régime de la déclarauon préalable ;
- régime des reseaux et services foumis libremant

ARTICLE 16.. PRINCIPES COMMT]NS A TOUS LES REGIMES

Les opérateurs sont tenus d'observer les principes :

- de concurrence loyale et de non-discrimination ;

- de confidentialité et de neutrallté du service au regard du message ransmis ;

- des prescripuons exigées par la défense nationale et la securité
publique, ainsi que des prérogaûves des autorites judiciarres 

;

- des lois, règlemenE, conventions et trafués intemationaux ratifies par la Repubtique du Bénin ;

- des exigences essentielles;

- de non perturbation des auües réseaux et servrces.

Les opérateurs tinrlaires d'autorisations et de permis sont €,n oute soumis aux obligations süvantes

- contribution financière à I'accès universel aux services et respect des dispositons
réglementaires relatives à I'amenagement du territoire et à la protection de l'envirornement ;

- foumrture des rerueignements nécessùes à l'élaboration d'un annuaire univenel des abonnes ;

acheminement gratuit des appels d'urgence ,

contribuüon financière à la recherche, à la formation et à la normahsation en matière de
télécommunicafrons ;

- établissement d'Lme comptabilité ana.lytique des services sur la base du plan comptable en
ügueur au Bénin ou de tout autre plan défini par l'Autorité de régulatron.
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ARTICLE I7.. RESEAT.IX OWERTS AU PT.]BLIC

L'établissement et I'exploitalon de réseau< de télécommunicatiors ouverb au public, sont
subordonnées à l'obtention d'une atlonsafion déliwee par I'autorité de regularion suite à un appel à la
concrlTence.

ARTICLE IE.. MODAIITÉS ET CONDITIONS D'ATTRIBUTION DES AUTORISATIONS

Les autorisalons sont accordées sur la base d'un appel public à candidanræ assorE d'un caher Ces
charges

La procedure de consultation publique est assurée par I'Autorité de régulæion

EIle comprend au moru les étapes süvantes :

- évaluation des caractéristiques et potentialites du marché ;
- appel à idées ou à candidatures ;

- organisæion d'un appel d'offies si le nombre de candidats le jtstifie;

- adjudication de I'autorisaton

ARTICLEl9.. CAEMRDESCEARGES

Chaque §?e de cahjer des charges doit indiquer notamment :

A ) Economie générale de l'autorisation :

- objet;

- duree de validité et conditons de cessioq de tarsfert et de rurcwellement ;

- respect par I'opérateur des engagemens intemationaux du pays ;

- nature de I'autorisaion et des services de ælécommunications foumis au public ;

- obligatiors de sabilité du capital de I'opérateur;

- qualifications techniques et professiormelles minimales et garanties financières.

B ) Conditions d'établissement du rÉseau, dont notamment :

- nature, caractéristiques, zone de cotrverhre du reseau et calendrier de deploiement ;

- services foumis,

- normes et specifications minimales du reseau ;

- si nécessaire, frequences radioélectriques assignées, blocs de numéros attribués,
conditions d'accè aux points hauts faisant partie du domaine public ;
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- conditions d'interconnexion et de localon de capacites ;

C ) Conditions de fourniture du service, cn particulier :

conditions mirumales de continüté, de qualité et de drspombrlité ;
respect du secret des informatiors ;
neutalité du service ;

mode d'achemrnement des appels d'urgence ;

D ) Conditions d'exploitation commerciale (necessaires pour garantir une concun'ence loyale
et I'egalité de traitement des usagem), dont notarnment :

principes de fixation des tarifs :
mode de particrpation à I'annuaire genérat des abonnes ;

E ) Contributions aux missions génénales de I'Etat :

modalites de contribution aux missions gurérales de I'Etat et en particulier, aut missions et
charges de I'acces universel, de I'amenagement du territoire et de la protection de
l'enüronnement,

prescriptions spécifiques exigées pour la défense nationale et la securité publique ;

contribution à la recherche et à Ia formation ;

rnon1un1 gt rnodelites de paiemurt des mntributions périodiques ;

F ) Contreparties hnancièrps et rcdevânces, dont :

- redevances pour æsigrrahon de frequences radioélecfiques ;

G )Contrôle et sanctions :

obligations de l'opérareur pour permettre à I'Autonté de régu.lation de consôler I'exécuûon des
clauses du cahrer des charges ;

- sanctions en cas de non respect dæ clauses du cahier des charges.

Chaque cahier des charges précisera de façon détaillée la nature des services de télécommunicatons
foumis au public. Toute modificaûon ou adjoncûon à ces services, y compris par la voie d'me locaton de
capacites, sera considérée colnme llrle modrficâtion du cahier des charges, impliquant un accord préalable
du mimstre, sur proposition de I'Autonté de régulation. cet accord dewa être notifié par ecrit

Chaque caluer des charges est appliqué de manière strictement idaruque à tous les opérateurs
titulaires d'une aut'orisation appartenant à la même catégone. L'égalité entre tous les ôpérateurs est assurée.

ARTICLtr 20.- ADJTJDICATION
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ARTICLE 2I TRANSPAR.ENCE DES PROCÉDURES
D'ÂTTRIBUTION DES AUTORISATIONS

Un rapport exhaustifsur la procédure d'adjudrcation est rendu public par I'Autorité de régule

CLE2?.. RESEATIX ET SERWCf,S SOUMIS À PERMIS

Sont soumis à octroi d'un permis déliwé par I'Autorité de régulation :

l'établissement et I'exploitation des reseaux non üses à I'arucle 16 ci-dessus, ermrl:;1l111t le
domaine public ou utilisant le spectre des Êequences radioelecriques, ou utilisant exclusivement des
capacites louées à des opérateurs ntulaires d'autorisatons '

Le fourrusseur de services téléphoniques au public sow [e régime du permis doit louer les c::pacires
nécessaires d'un ou de plusieurs opérateurs de reseaux téléphoniques trtu.lares d'autonsations, à morns qu il
ne soit lur mème utulùe d'une autorisation.

ARTICLE æ.- MODAI,ITÉS ET CONDITIONS D'ATTRIBUTION

Les modalités et conditions d'attribution des permis sont défirues par I'Autorité de régulanon qru
s'assure du respect des exigerces essentieltes et de [a conformité du neseau aux normes intemationales.

L'Autorité de régulaton délivre le permis à toute personne physique ou morale qui e . !'art la
demande et qui remplit les condrtions exrgées.

Le permis et le refirs motivé doivent obligatoirement êre noüfies par écrit dans m délai maximal de
tois mois à compter de la date du dépôt de la demande. L'absence de noûficauon de la décision daru le
délai imparti ne vaut pas permis.

L'Autorité de régr:laton peut condiùonner la délivrance du permis au respect des disposinons d'un
cahrer des charges dont le modèle sera défiru par voie réglementaire.

Les opérateurs qui établissent et exploitent des researx intemationau sont tenus de le declarer lors
de la demande du permis.

ARTICLE24 SERyICES SOr.rMr§ ADÉCrÀRÀTrON
PREAI"ABLE

Est assujettie à ce régime la founuhue de servrces de télécommmications au public, autes que les
services téléphoniques au public üsés à I'article 22 précéden{,

Cette disposition pourra êhe actualisee par voie réglementaire, par t'Auorité de régulatioq au fi.rr. et
à mesure du rapprochement des réseaux de données et de téléphonie et de la convergence des technologies.

Sont declares adjudicataires au cours de stiances publiques par I'Autorité de régul:r
candidats dont les oflres sont jugées les meilleures par rapport à l'ensemble des prescriptions du
charges et des cntères de sélection.
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Les services relevant de ce régime ne sont pas soqnus à des conditions d'exploitalon-.

particulières, sous niserve du ræpect des e.rgences essenuelles et d'urtérêt general (ordrc pubüc et morale).

Le foumisseur de servrces de télécommurications au public doit louer les capacitris nécessaires
d'm ou de plusieurs opérateurs de r&eaux télephoniques ntulaires d'autonsations, à moins qu'rl ne soit lui
même unrlaire d'une autorisa[on.

ARTICLE 25.. MODALITES f,T CONDITIONS D'DCPLOITATION

L'exploitatron commerciale des services relevant de ce régime peut êù.e assurrle librement par toute
personne physique ou moralg apres avoir déposé auprà de I'Autonté de régulation une déclaration
d'ouverture du servrce, Cette declaration doit conterur les informaions suiwntes:

l') modalites d'ouverhrre du senice ;

2") couvernre geographique ;

3') condiuons d'accès ;

4') natue des prestauons objet du service ;

5') tarifs des prestations apoüques aux usagers ;
6') irscription au registre du commerce.

L'Autorite de régulæion délivre rur accrsé de reception de la déclaration préalable. Elle dispose
d'un délai de deux mois à partir de la dale du dépôt attesté par un accrsé de recepron de la déclaraflon pour
faire connaite qu'elle refi:se la déclaration si elle n'est pas faite conformément aux disposinons
Églementahes en ügueur. Lorsque le reseau ou service declaré ne relève pas de ce régimg l'Auorité de

1égulation indique au demandeur, en respectant le délar ci-dessus, le régime approprié â les formalites à
enteprendre.

- En cas de transfert ou de cessiotl le nouvel exploitant est tenu d'lnformer I'Autorité de régulation
dans un délai de trente jours à compter de la date de transfert ou de cession.

ARTICLE 26.. NÉSTNIX TT SER\IICES FOURNIS LIBREMENT

Peut ête établi eÿou exploité librement tout reseau ou service de télecommwrications ne relevânt
pæ des regimes de I'autonsatiorl du permis ou de la déclaration préalable, sous réserve du respect des
exigences essentielles et d'intérêt genéral (ordre public et morale).

I en est amsi notarnmsnt :

- des reseaux [rtemes, des réseaux independan8 de proximité (auûes que radioélectrques), des
installations radioelecriques de farble puissance et de faible portee, t;lles que définies par tes
règlements de I'UTT sur les radiocommumcatioms, des installations radioeleu-trrques n'utilisant
pas des frfuuences spécifiquemant assignées à leurs ub.lisateus;

- des services de cryptologie (sous réserve des dispositions de l,arncle 57 suivant) ;

- des services foumis par les imtallareurs et distributeurs d'eqüpemens de télémmmunicarions,
sous réserve de l'artrcle 38 de la loi relatif à l'homologation des equipements terminaux et de



l'apptication des dispositions relevant des réglementa[ons genérales des aaiütes
commerciales resultant d'autres textes (du type code du commerce, législatons fiscsle er
douraruère, etc.)

AR:ITCLE 27.. IVIODIFTCATIONS

. Toute modif cation apportée au\ informatiors énoncées dans Ia demande de permis ou de
déclaration préalable doit être portee immédiatement à la connaissance de I'Autorité de régulàuon qrü peut.
par décision mouvée, rrüter le titularre du pernus à renouveler sa demande ou déposer une nouveile
d&laration

Dans le cas d'une declaration préclable, le délai vrsé à l'artrcle 29 courr à partir de la date du drTôt
attesté par I'accusé de recepuon de la modification.

ARTICLE 2E.- CESSIONS ET TRAN§FERTS

. I es autorisations et permis déiivres en appiication de la presente loi sont personnels. L;s
autorisaüons ne peuvent être cedées ou tansferées à un tiers que par decision du Ministre ch.ggé :r.s
télecommurucatrons sur proposition de t'Autorité de régularion La cession ou le tansfert des permis est
soumis à I'accord préa.lable de l'Autorité de régulauon.

En cas de cession ou de trarsfert d'une autorisaion ou d'un permis, les parties sont tenues d'en
informer I'Autorité de régulation au moins un mois avant la conclusion de la,Cite cæsion ou tansfert
L'Auorité de régulation peut par decision motivee inüter le bénéficiare de ladite cession ou tralsfen à
présanter rme demande pour l'obtanton d'une nouvelle autorisation ou permis.

Le changem«rt de stah.rt juridique du bénéficiaire d'une autorisation ou d'un permis, nonrnment
par la création d'une nouvelle entreprise ou suite à rure opération de fusion-acqursiüà d'enrepns", 

"stassimrlé à une cession d'autorisation ou de permrs.

L'accord ou le refls de la cession ou du Eansfert est notifié par ecnt dans un délai maxrmal de cleux
mois à compter de la date de sarsine de I'Auorité de régulation Le refirs ôit être motivé. Dans un :élai
d'un mois süvant la notification, le titulaire peut formuler rm recorlrs conte la décision de refirs rie cessrcn
ou de tânsfert devant le ribmal. Le recours n'est pas srspansifde la décision

En cas de refi:s de [a cession ou du transfert, t'Autorité de régula.tion peut réutiliser les ressources

lsociées à l'autonsation ou permis, notamment les ûéquurces radioélecriques assignées, après un déia de
deux mois à compter de la date de nottfication ecrite du refirs.

Toute cession ou transfert impüque le marntien du respect de I'ensemble des obligatons liées i
l'autonsation ou au permis.

læs modalites des cessions et des tansferts seront precisées en tant que de besoin par les textes
réglementaires d'applicauon.

Le non respect des dispositions du present article relatives aux cessions et tansfer8 est sancüonné
conformément aux prescriptions du chapitre X de la présente loi.

ARTICLE 29,. RETRAITS



l.'' ' En cas de manqre*ent grave aux prescripuons et obiigatiors y relduves et apres mise gn demeure
et epüsement sans resulUt des autres sanctions préwes à l'arucle.6 de la pres«rte loi, I'ar.rtorisaton peu;
êre retûee par le Ministre chargé des télécommunications sur recommandation de l'Autonté de régulaton.
et le permis peut ête retiré par I'Autorité de régulauon.

Le retart est motivé et notifié par écnt au titulùe au moins six mois pour une autorisatioq et 6o;.;
mos pour un perrrus, avant sa date de prise d'effet Le titr.rlaire peut former m rerours gracieur uu
intodure un recours contre la decision de retait devant le tnbunal. Le recours n'est pas suspensrf

TITRE V. DISPOSITIONS COM}IUNES

ARTICLE JO.. PROPRIETE DU
RADIOELECTRIQ{IES

SPECTRE DES FRXQUENCES

32.- ASSIGNATION DES FREQT.rENCES RADIOELECTRIQUES

Le specre des fréquences radioelecriques fait partie du domaine public de t'Etar

ARTICLE ]I.. GESTION DU SPECTRE DES FREQUENCES
RADTOELECTRTQT.TES

L'Auorité de régulaton est chargée pour le compte de I'Etat de ta planificauon, de la gesüon et ,:u
süvr du specte des Êéquences radioelecriques- A ce titrq t'Autorité de iégulation gère I'asiigaton C.s
fréquences radroélecrrques relatives aux ælécommturications.

Etle établit dans le respect des taites intemationaux le tableau nalonal d'attribution des bandes ,::
ftequances radioélectriques et ûent le regrste d'assignation aux utilisateurs des Êéquences radioelectnques.

Elle établit et tient à jour I'ensemble des documents relatifs i I'emploi des frequenc:i
ràdioelectriques.

- Afn d'assurer rure utilisation optimale des sitæ disponibles perm€ttant d'atteindre la meiji;r::.e
compatrbillte électromagnéhque d'ersemble, les opérations d'unplantatrôa de rransfert ou de modifica;ii::rr
des stations radioelectriques ne sont effectuées qu'après accord de l;Autorité de régrrlation.

__ _ 
L'Autorité de régulæon 

_ 
s'assure du respect des condruons d'utilisation des fréquenc:,,

radioélectriques assigrées dars [e cadre des autorisanons et permis.

Le tableau national d'attribuüon des bandes de frequences radioélectriques est pubüé
périodiquement par l'Autorité de regulatioq hormis les bandes de fréquences radioélecrriques ætrbué-:s
aux sen''ices pour les utiüsations spécifiques relevant de I'Etat. Les informations relatives au fréquorc;s
radioelectriques déjà æsignées aux oçÉrateurs et celles disponibles sont mises à la disposition du public.

L'Autonté de régulæion, sur délégarion du Ministe chargé des télémmmgnications, procede r
I'assignauon des téquences radioélectiques aux utüsateurs de manière non discnmmatorrl.
conformément au tableau national d'ætributon des bandes de fréquences radroelecriques, dars le carlr--,
d'une procédure trarsparente et objective.

. Au cas où plusieurs çaldidatq sollicitent le droit d'utüser les mémes Êéquences radioélecrrqua;.
lesdites fréquences sont assignées le cas échéant au mieux oftant, conformément à une procédure
transparente, objective et non discrimtnatoire.
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Les opérateurs proposant des services similaires doivent avot un accà equitabte, en termes de
qrraliÉ 91 de quântite, âur fréquances radioelectriques assigées. L'intégralité d'rrre bande de fréquences
radioelectriques ne peut en aucrm câs ête assigee à un seul opérateur.

L'assignation de frérquences radioelecriques est soumise au paiemant à l'Autonté de régulation
d'une redevance fixée en prenant en compte les coùe de gesuon et de contrôle du specüe des fréquences
radroelecrrques, arnsi que son utilisation opumale d'un point de \ue technique et economique.

ARTTCLE 13.- CONTENU DES ÀSSTGNATIONS DE rnÉqrruvcrs
RADIOÉI,ECTRIQUES

L'Autonté de régulation détermine les conditions d'utilisation des fréquences radioelectiques
qu'elle æsigne et notarnment les élémenB süvanE :

1o) caractéristiques des signaux éuus et des eqüpemane de diffirsion utilises, lieu d'énussion, limite
supérieure de la purssance apparente rayonnée;

2") protecuon conte les nterférences possibles avec I'usage d'autes techniques de télécommurucatrons

3') conditions en matière d'exigences essentielles, de sauvetâge de ües humaines, de securité publique,
aeronautique et maritime.

Les fréquences radioélecriques assignées à des reseaux ou services de télécommrmicaüons ou de
radiodiffision relevant du régime de l'autonsation ou du pernus sont accordées en même temps que
I'autorisabon ou le permis, pour la même durée, et sont cessibles dans les mêmes condiûons que
I'autorisation ou [e permis.

Si des fréquences radioelecriques æsignées à un opérateur ou prestataire de services ne sont pas
exploitees au terme d'un délar d'un an à compter de la date d'assignatioq l'Autorité de régulaüon met en
demeure le ou les intéresses de remédier à cette situation de non exploitation d'une ressource assignee par
elle. Àprà Ln délai de deux mois suivant [a mise en demeure restée sans effet I'Autorité est habilitée à
annuler I'assignation et à reassigner les fréquances concemées. L'annulation est notifiee par écrit

ARTICLE34.. EQTIPEMENTSTERMINAUX

Les eqüpemenB destines à êre connectes à un reseau ouvert au public, ainsi que les rrstallations
radioelectriques, doivent faire I'objet d'une évaluanon de leur confornuté arx exigences essentielles. Les
orgurÈmes intervenant dars la procédure d'év-aluation de conformité sont designes de façon à o€frir aux
industriels concemés un chox préservant leur rrdépendance par rapport à des entçrises offiant des biens
ou services dans les domaines des télécommmicahons.

L'Autonté
terminaux.

de régulatron consôle le respect des norTne§ d'homologdron des equrpemoÉ

Les installations et les equrpemen8 terminarx soumis à I'homologation mentionnée ci{essus ne
peuvent être fabriqués pour le marché inténeur, ni âtre importes pour Ia mise à la consommatioq ou
détenus en we de la vente, ni ête distribues à ûte gratuit ou onéreu:q ni âte mnnectes à un réseau ouvert
au public ou fare l'objet de publicité que s'ils ont été soumis à ceue homologation et demeurent à tout
moment conformes à celle-ci.
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' Le non respect de ces normes est sanctionné conformément'atx dispositions du chapitre X de la

presente loi. Les conditions de designauon des organismes charges de déliwer l'attestaton de conformite et
les conditiors de délilrance de cette attestation sont définies par des textes réglementaires d'applicaûorl

Sous r&erve des dispositions du present article et de l'application des réglementations genéralæ des
actiütes commerciales (code de commerce, législations fiscaies et douruères, etc.), les services
d'tnstallateur et de distributeur d'eqüpements terminaux sont foumis librement, conformémer:t à I'arucle
30 pra:édent.

ARTICLE 35.- PRINCIPES DE TARINCATION

Les tanfs des services de télecommruricalons sont fixes par les opérateurs dans te respect des
dispositions et pnncipes directeurs de la tarification des services définis par la présante loi et ses textes
réglemantaires d' appLication.

Les tarifs sont commmiqués à I'Auûonté de régulation pour approbation, au moins un mois avant
leur mise en applicahon. L'Autorité approuve les tariB, apres s'être assurée du respect par les opérateurs de
ces dispositions et principes directeurs, qü sont périodiquement adaptes par voie réglementaire, en fonction
de I'ouvertr:re du secteur à la concurrance. L'absence de reporse écnte a notifiée dans le délai d'un mois
vaut décision de non objection de I'Autorité à la mise en appücauon des tariÊ qü lü ont eté communiqués.

ARTICLE 36.. PUBLICATION ET APPLICATION DES TARIFS

L'Autonté de régulaton veille à I'appLicauon par les opérateurs des tanÂ publies et approuves par
elle.

GENERALf,S D'INTERCONFI]EXION

Les conditions genérales d'interconnexion et de location de capacites, notamment celles liées aro<
exigences essentielles, et les principes de hrification auxquels les accords doivent satsfatre sont fixes par
les textes réglementaues d'application

L'Autorite de régulatron s'assure du respect pal les opérateurs des dispositions applicables en
matière d'interconnexion et de location de capacites.

L'Autorité de régulation veille en outre à ce que les opérateurs concemés rendent publics leurs
oËes de référence et les accords particuliers.

ARTICLE 3E.- CATALOGUE D'INTERCOI\IIEXION ET DE
LOCÀTIONDE CAPACITES

Les exploitans de reseaux ouverb au public sont torus de publier dans les condiuons déterminées
par leur cahier des chatges un catalogue d'mterconnexon et un catalogue de location de capacites, qui

' Les opérateurs sont tenus de metüe à la disposition du public les tarifs qu'ils praüquent pour
I'ensemble des services foumis.

ARTICLE37.. CO}IDITIONS
ET DE LOCATION DE CAPACITES
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conüennent une offie technique et tffifaife. Ces catalogues sont approuves par I'Autorité de régulalon
avant leur publicaüon L'approbation est notifiée par ecnt

Les contenus devant figurer atx catalogues sont fixes par voie réglementake-

ARTICLE39.. DEMÀNDES D'INTf,RCONNE,XION ET DE
LOCATIONDE CAPACITES

Les exploitants de réseaux ouverts au publ.ic font droit dans des condiuons objectives, ransparentes,

et non drscrimrnatoires, aux demandes d'interconnexion et de locaüon de cæacites ffites des :.1.:i s
opérateurs, La réponse est formulee par ecrit, avec copie conforme à l'Autonté de régulatioq dars un :,.:;.:r

maximal d'un mois à compter de la date de depôt de la demande.

La demande ne peut ête refusee si elle est raisonnable au regud des besoins du demandeur et de la

capacité de I'opérateur à la satisfarre. Le refi.s æt motivé. Il est formulé par ecrit et doit intervenir drru un

délai maximal d'un mois à compter de la date de depôt de la demande,

ÀRTICLE,{0.. COFIVENTIOND'INTERCONNEXIONETDE LOCATION
DE CAPÀCITES

L'interconnexion a la locauon de capacités font I'objet d'une convention de droit pnvé entre les

deux partes concemées. Cette convention determine, dans le respect des dispositions de la présente lor et

des textes pris pour son appLication, les conditions techniques et financières en conformité avec I'ofte
technique et tarifaue publiée à lew catalogue. Elle est communiquée à I'Autonté de régulauon pour

approbation.

ARTICLE4l.- MODIFICATIONDESCOI\MENTIONS

lorsque cela lui parait nécessaire pour garantir le respect des règles de concurrence ou
I'interopérabüté des services, lAutonté de régulæion peut exger la modificaton des mnvarnors rlé.1a

conclues.

ARTTCLE 42 LITIGES RELATTFS ArIx RErUS
D'INTERCONI\'EXION OU DE LOCATION DE CAPACNÉS

Les litiges relatifs aux refus d'interconnexon ou de location de capacites, aux convenùo[s et .l&\
condiuons d'accà sont portés devant I'Autonté de régulation

ÀRTICLE43.. ANNUAIRE

Un service de renseignemen§ est mis à la drsposition du public par Chaque opérateur

L'Autorité de régrrlanon lance r.m appel d'offies pour l'édition d'rxr annuaire universel des abonnés

aux semces de l'ensemble des opérateurs.

Sots réserve de la protection des drois des personnes concemées, [e service de renseignernents et

I'annuaire wriversel des abonnes donnent acces aux noms ou raisons sociales, atx coordonnées

téléphoniques, de télecopie et atx adresses de tots les abornes au,r réseaux et sen{ces ouverts au public,
airsi qu'à la m«rtion de leur profession pour ceux qui le demandent.



t7' Toute persome physique ou morale peut demander à ne pas'figurer darn I'annuaire ou demander
à ce que n'y figurent pas certaines informâtions la concemanl

Les opérateurs dewont methe à la disposition des usagers des numéros d'urgurce à destinaton des
orgarusmes publics charges de la sauvegarde des ües humaines, des interventions de police et de lutte
contre I'ncendig alrni que des numéros d'information et d'assistance.

L'acheminement gratuit des appels d'urgence est obligatoire pour tous les fourrusseurs de service
téléphoruque au public.

ARTICLE 45.- ETABLISSEMENT DUPLAN

Un plan national de numérotation est étâbli et géré par I'Autorité de régulation en tenant compte des
allocauons existantes. Il garantit rm accà égal et simpte des utilisateurs aux différents réseau( et services de
télécommunicâtions et l'eqülalence des formats de numérotation.

L'Autorité de régulation attribue et retire au,r opérateurs des préfi,res et des numéros ou blocs de
numéros dans des condrtions objectives, hansparentes et non discnmuratoires.

ARTICLE46 CONDMONSD'UTILISATION

' Les condihons d'uulisation de cæ préfi,xes, numéros ou blocs de numéros sont précisées selon les
cas par le caluer des charges de I'opérateur ou par la décision d'attnbuton qru lui est noUfiee.

ARTI 47.- PROPRIETf,S DIS PREFTXES, I\IIJMÉROS ET
BLOCS DE NT]MIROTATION

L'Autorité de régulation veille à la bonne udisahon des numérqs atribues. Les préfixes, numéros
ou blocs de numéros ne peuvent être proteges par un droit de proprieté industrielle ou intellectuelle. Ils sont
incessibles.

ARTICLE 48.. PRINCIPES GÉNÉRAUX

L'insallation des inÊastructures et des eqüpemenb de télécommunicatiors doit être réalisee dars
le respect de l'environnemenq de la qualité esthénque des lieux et dâns les condiûons les moins
dommageables pour les proprietes privées et le domaine public.

. A cet effet Ie partage d'infrastuctures sera systématiquemart privilégié, en toutes circonstances,
chaque fois que possible, par les opérateurs. L'Autonté de régr:læion ,rerllera à la stricte applicæion des
disposiuons du present article.

ARTI 49.- PARTAGE D'INTRASTRUCTTJRES

En cas de partage d'infrastruchres, l'accord est noû-fié à I'Autorité de régulation qur s'assure de
l'égalité des condruons de partage.

ARTICLE {4.- SERVICES D'URGENCE



Les opérateurs de réseaux exaimnent dans des condrtions objectives, transpsrentes Jt non
discriminatoires les demandes de partage d'mfrastructr:res ecrites des âutes opérateurs. La rep,,,nse est
formulee par ecrit dars un délai maximal d'un mois à compter de Ia date de dépoi de la demande <ie partage
d'in-&ætructures. Le refls de partage doit ête motivé et formulé par écnt.

Les dtfférends relaüls au partage d'infrastructures sont portés devant I'Autonté de régulation, qui
les règle conformément aux disposiuons de I'article 6 de la presente loi et dans le respect dê prurcioes
généraux définis à I'article 52 ci-dessus.

ARTICLtr 50 DROIT DE PASSAGE ET SERWTUDES

Les un:laires d'autorisauons et de permis benéûcient d'un droit de passage sur le domarne public
routier et de servrtr:des sur les propnaes privées, selon des modaJites fixees par voie réglemenarre pcur
I'lnstailation de leur réseau de télecommurucatrons, à condition qu'lls ne créent pas d'in-terférences a.,rec
d'auhes réseau"x

Les servitudes üsées au présent article ouwàt droit à indemmsæion. À défaut d'accord amiable. le
montant de I'indemruté est fixé par tes tribunaux competents.

_ _ 
Lorsque sur une ligne de télecommunicatons déjà étabtie, ta transmrssion des sigr:L:;.r esi

empêchée ou gênee, soit par des arbres, soit par I'interposition d'un objet quelconque placé à demeure. nars
su§ceptlble d'être deplacé, I'autonté administræive cornpetente prescrit les mesures nécæsares pour tà:re
disparaibe ledit obstacle,

Le déplacement de l'obstacle est à la charge de son auteur si la ligne de télécommunicati6li âait
déjà établie avant qu'il soit placé à demeure; il est à [a charge du propriétaire de la lir,ne Ce
télecommunicalors dars [e cas contraire.

ARTICLE 5I.. LEYEE D'OBSTACLES

ARTICLE 52.. f,TEI{DUE
CONFTDf,NTIALITE

DE L'OBLIGATION DE

Les opérateurs et fournisseurs de services doivent garantir la confidenüalité des rarsmissions rje
télécommunications qu'ils assurant, ainsi que le secret des informatiors qu'ils detiennant sur [a loca.iisation

{es utiLisateus, saru préjudice des pouvoirs d'investigation mls en oeulre par mandat de jusüce, ou par
I'Autonté de régulaùon en vertu des dispositions de l'article 79 ci-dessous.

Les écoutes télephoniques ne sont pas auûorisées hors mandat dejustice.

La üolation de ces dispositons est sanctiormée par les peines préwes au chapitre X ci-aprà.

ARTICLE 53.- CRYPTOLOGIE

_ 
L,a foumiture, I'importatorr I'exportation ou I'uulisation de moyens ou de prestations de

cryptologie associee à la transnussion d'informations est libre sur ['ensemble du ténitoire.

. Toutefois, des régimes d'autorisation ou de declaration préalable pourront ê6.e irxtitues, en cas de
besoin, par voie réglementa.re, pour les moyens ou prestatiorx de cryptologie susceptibles de porter aleinte
aux intérêts de la défense nationale et de la securité publique.

,,13



l9

ARTICLEÿ.- CATASTROPMS NATURELLES

En cas de catasüophes naturelles, I'Autorité de régulation déliwe selon une procédure d'urgence les
permls necessa.fes aux organismes charges des opérations de secours, afin de leur permette d'utliser leurs
propres réseatx et eqüpements de télécommmications pendant ta duree des opéranons de secours.

Ces permis accordés par I'Autorité ne donnent lieu à aucun paiement de redevances ou de drois et
taxes, de quelque nah:re que ce soit.

__ L'Autonté de régulation assigne, selon une procédure d'urgencg la ou les frequences
radicÉlectriques nécessaires aux orgarismes charges des opérations de secours, à dre proüsoire, jusqu'à ta
fin des opérations de secours,

L'homologation par I'Autonté de régulauon des equipements terminaut nécessages aux
organismes charges des opérations de secours rrtervrurt égalemant selon une procédure d'urgence.

- L'importaton des éqtupements de télécommunications nécessarres aux organismes de secours se
fait selon me procédure d'urgencg sous un régime d'admission ternporùe, et en exonératron de tous droits
et ta.res douffIiem, sous réserve de Ia réexportation des équipemorts au terme des opérauons de secours.

TITRE YL. DU FONiDS D'ÀCCES T]NTSERSEL AU SERVICE

ARTI 55.- ORIENTATIONS
Il est créé au sein de I'Autonté de régulaton un fonds d'acces au servrce universel destné à

financer les invesussemenB nécessâires à cet accà dar:s certaines zones, tels que üses à la presente secton.

. Les ori«rtations et les pnorités en matière d'accà umversel aux services des télecommunicaüons
sont déterminées par les textes réglementaires d'application définissant notamment:

l') les services vises ;
2') le ruveau minimal de desserte ;

3") la qualité minima.le de service à foumn ;
4") les regles de détermindion des coûts de l'acces au service universel et mécanismes de

contibution des operateurs ,
5') les dispositons concemilnt le financemera d'obliguions en matere d'acces universel aux

services dars certaines zones.

ARTICLE56.. REALISATION

Les modalites optimales de sélection des opérateurs pouvant bâéficier de financement poyr assurer
I'accès umversel dans certaines zones sont définies par les textes réglemurtaires d'application. Ces
opérateurs doivantjustfier de capacites Enancières et techniques srrf6santes pour oftir de tels seüces.

ARTICLE 57.- FINA}ICEÙIENT



20

Le fonds est al.imenté par les conrrbutions financières mensuelles versées par les opérateun et
foumisseurs de semces de télecommunications, le prodüt des penalites et amendes acquttfu au tire des
sanctions prononcées par I'Autorité de régr:lation et les trrbtrrau:q les empnmts, dons et legs.

Un ou plusieurs comptes couranb sont ouverts au nom du fonds.

Le fonds est géré par un comité de gestion presidé par le mirustre chargé des télecommunicauons
ou son reprtlsentant. Oute le représentant du ministre en charge du secteur, sont membres du comité de
gestion les représentants des mimstres de I'lntérieur, de la Déferue, de la Planificalorl de I'Economie er
des Finances, et cet»q de la Chambre de Commerce et de I'Autonté de régulaton

Le mimstère chargé des télécommunicatiors et ses services assurent er outre l'étude des pro.les
destines à permettre I'accès au service universel et à financer par le fonds.

La gestion comptable et financière des opérauons en prodüts et en dépenses du fonds est essurée
par l'Autonté de régulæion.

- déuent la signature sur les comptes ;
- fachne et recouwe les produi§, paye les depenses ;
- tient la mmptabiiité du fonds, qü est toalemart distncæ de la sieru:e propre ;
- établit les éta§ 6nanciers périodiques des depenses et des recettes du fonds, y compris les étas

financiers annuels ;
- fait auditer chaque annee les étas financiers du fonds en même temps que les siors propres, par

un cabinet d'audit independant,

Le Président du comité de gesüon est I'ordonnateur des depenses et des recettes du fonds- L'agent
comptable de I'Autorité de régulation est l'agent comptable du fonds.

Le fonds est assujetti au conhôle financier d posteioi de la Cour des Comptes de la Cour
Suprême. A ce titre les états financiers annuels certifies sont aütsmis à la Chambre des Comptes par
I'Autorité de régulation au plus ard slr mois aprà la fin de l'exercice. L'ensemble des pièces justifcatves
des recettes et des depenses du fonds sont arcluvles par I'Autorité de régularion mnformément à ia
législation en ügueur. La gestion du fonds est auditée dans le cadre du mandat d'audit des compte; tie
I'Auærité de régulation.

Les montants des contnbutions financières au fonds, les procédures de recouwemen! airsi que ies
modalites de gestion du fonds d'acces au semce universel sont fi,rées pâr les textes réglementarres
d'ryplication. Les contributions ûnancières des opérateurs et fourrusseurs de services ne pewent excéder
3% de leur chiffie d'affaires dars le secteur des télecommunications.

ARTICLE 58.. IIYVESTISSEMENTS ÉLIGIBLES AU
rINAFTCEMENTDUFOI\IDS

Les rrvestissemen§ éligibles au financement du fonds d'accà univenel sont évalués et
sélectiornes par le Comité de gestion du fonds, assisté de I'Autorité de regulatio4 sur la base d'un
prograûrme affiuel établi par te Comité de gestion

A ce titre celle-ci :
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I'rREytr - DE LA COMMTSSTON ANTTONALE DES NOUyELLES Tf,CHNOLOGTES
DE L'INFORI}IATION ET DE LA COMMUNICÀTION

ARTICLEs9.- STATUTDEIÀCOMMISSION

I est créée tme Commrssion nationale des nouvelles technologies de I'information et de la
communicatoq regroupant des representrne de I'Etat, du secteur privé a des personnalites qualfiées dans
le domaine des télécommurucations, et de I'informatique.

La Commrssion nationale est régie par la presante loi et ses textes réglementaires d'apptication.

ARTICLE 60.. ATTRIBUTIONS

La Commission nationa.le est chargee de conseiller et d'assister le Gouvemement et I'Autorité de
régulauon en mauère d'utlisation et de promotion des nowelles technologies de I'rrformation et de la
commurucaûon.

Strucnre de réfle>oon et d'analyse, la Commission nationale etudie tes mesures à prendre par I'Etat
pour genéraliser à terme l'utlisation au Berin de ces nouvelles technologies. Les mesures à prendre
pourront concemer les domaines les plu vanes: réglemantalons techruques, fiscalité, réglem«rtauons
douanière et commerciale, lancement de projeS piiotes, expérimentations, etc.

A cst effet la Commission travaillera en concertalion avec les autes organismes concemés par
I'utlisation des nouvelles technologies: Haute Autorité de I'Audroüsuel et de la Commrurication, Autorité
de régulaüon, Comité de gestion du fonds d'accà au service universel, ministères, universités, enrepnses
des secteurs des télécommunications, de I'audiorisuel et de I'rnformatiqug Chambre de commerce,
âssociations patronales et syndrcales, etc.

ARTICLE 61,. COMPOSMION

La Commission nationale æt composee de 15 manbres, nomm& par décre! pour un mandat de
quaEe ans, renouvelable, à savoir:

- 2 representanB du Ministre chargé des télécommtuucations ;- I représentant de I'Aumrité de régulæon ;
- 2 represartants de l'Universite;
- I representant de Ia Chambre de Commerce ;

- I representrnt de la Chambre d'agnculture ;
- I representant du secteur bancalre;
- 1 représantant de la commissicn: berninoise pour I'informatique;
- 2 represanants des opérateurs et foumisseurs de services de

télécommunicators ;

- 3 personnalites qu"lifiées dâns le domaine de la mise en oeuvre des nouvelles technologies;
- Lreprésentant des consommateurs du domaine.

LE62.- CgOIX DES REPRÉSENTANTSARTIC

Les modalités de choix des membres de la Commission sont définies par decret



Les membres de la Commission perdemt cette qualité an même temps qu"' lo fonoio* ouj'
mandas au üte desquels ils ont été designeÉ. En cas de vacance d'un siège ert cours de mandat, la durée de

la nouvelle nomrnarion est limitee à la période restant à murir.

ARTICLE 6J.. FINA.I\{CEMENT ET REMUNERÀTION

Les moyens admirustratiÊ et Enanciers necessùes au fonctionnement de la Commission nalional-'

sont inscrits chaque annee au budgst de I'Autonté de régulation.

La parucipation des membres aux travaux de [a Commission nationa]e ne fait pas I'objet ..ie

rémunéraùon , toutefois des frais de deplacement et une indemnité forfartaire leur seront attnbues par

I'autorité de régulation

64.- ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT

Les modalités d'organisation et de fonctionnement de [a Commission nationale 61çs nsur'-'ilt-x

technoloEes de I'informæion et de la communication sont définies par les textes réglemem.:res

d'applicatron.

TITREYIII. DU
TELECOMMT,INICATIONS

COMITf, CONSULTATTF r\f_Ê

ARTICLE 65.: STATUT DU COMITf,

Il est instirué aupres de l'Autorité de régulauon un Corruté consultatif des télecommmicanons,

regroupant des représentanE des opérateurs, des prestataires de services de télecommrulcettors, des

usagers et des personnalites qualifiées dans le domaine des télécommurucanorn-

Le Conuté coosultatf est régi par [e statut particulier défini par la presorte loi et ses :extes

réglementaues d' application

ARTICLE 66.- ATTRIBT]TIONS

Le Comité coruütatrf est mnsulté par l'Autorité de régularion sur toutes les quesûons relatives à [a
régulation des actiütés de télécommurucauons pour lesquelles cette demande d'avis parait oppomrne.

Le Comité peut , notamment, être mvité à formuler r.rn aüs motvé:

sur tout projet de loi, de decret ou d'arrêté preparé par I'Autorité, et ayant pour objet de définir
les modalites relatives aux autorisations, permis et declarations ;

sur les specificarons et modalites d'agrémerrt et d'homologation 4plicables arx équipernens
de télécommunications et sur les normes appücables aux réseaux de toute nature.

En dehors de I'examen préalable des projets de textes mentonnes ci-dessus, le Comité peut ête
saisi par I'Autorité de régrrlaton, à l'iniuative de cette demière ou à la demande des ministres charges des

secteurs de télécommunications ou de l'audioüsuel, pour examiner toute question entrant dâns le domarne

de compétence de l'Autorité.
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ÀRTICLE 67-

Le Comité consultatrf est composé de 11 membres, nommés par décret, pour un mandat de fois
aru, renouvelable, à savoir:

ARTICLE 68.. CHOD( DES R.EPRÉSENTAIYTS

Les personnalités qualiEées sont nommées sur proposihon du Corserl d'admirustralon de
I' Autorité de régulaüon.

Les représentants des diverses calégones sont nommées sur proposiuon des orgamsmes qü les

reprêentmt. A défaut d'organisanon représentaùve ou si, apres inütation par lettre recommandée de
I'Autorité de régulatioq les orgarusations existantes ne presentent pas de representant dans tes délais
impartis, les représeatants sont nomm& d'office sur proposiüon de I'Auiorité.

Les membres du Comité consultatif perdent cette qualité en même temps que les foncuons ou
mandats au titre desquels ris ont été designes. En cas de vacance d'un siège an cous de mandat, Ia durée de
la nouvelle nommation est limitée à Ia pénode restant à courir.

A I'exclusion des personnalites quahfiées, les représentants des divenes catégories siégeant au
Comité peweng en cas d'indisponibilité, désigrer un remplaçant qualifié.
ARTICLE 69 NNANCEMENI ET REMTINERATION

Les moyens administratifs et financiers nécessaires au fonctionnement du Comité consultaûf sont
irscrit chaque arurée au budget de l'Autorité de régulation.

La participaUon des membres aux travaLlx du Comité consultatif ne fait pas I'objet de rémunération
Toutefois des frais de déplacement et une indemnité forfaitaire leurs seront attribuées par I'Autonté de
Régulaion

ARTICLETO.. ORGAI{ISATIONETFONCTIOI{FTEMENT

Les modalités d'organisauon et de fonctionnement du Comité consultatif des télécommunicanons et
de la radiodifrrion sont définies par les textes réglementaircs d'application

TTTRE D(- DES DISPOSMONS PENALES

ARTTCLE 71.. RESEAUX, SERYICES ET f,,QUIPEI{ENTS NON
AT]TORISES

Sera puri d'ur emprisonnement de un mois à slr mois et d'une amende de 500,000 francs à
50,000,000 de Êancs, ou de I'une de ces deux peines seulemenl quiconque :

ion*os-on

- 3 representants des opérateurs a foumrsseurs de servrces de
télémmmurucanons ;
- 3 reprtisortants d'installateun d'équipemena ;
- 2 représentants des usagers ;

- 3 personnalites qrralifiées dans le domaine des télécommuucations et de [a radiodi-ffirsion ;



H
aura établi ou fart étâÉ[r, exploité ou fart exploiter un réseau ou tm service de

télecommunicatiors, sans l'autonÉ;atiorl le permis ou sars avoir procedé à la declaration prârue
au chapite [V de la presente loi, ou aura eabli ou exploité un r&eau ou rm service perturbant le
fonctionnemert des réseaux ou des services existan§, ou aura tenté de commetfre r.me des

m-ûacnons citées ci-dessus ;

aura maintenu ou fait marntenir l'exploitanon d'un reseau ou d'un service de

télecommunicanons en üolæion d'une décision de suspension ou de refrait de I'autonsancn ou

du permis, ou de rejet d'une déclaraton ;

Sera puni d'une amende de 500,000 francs à 50.000.000 de francs, ou de I'une de detx peines

seulement, qüconque :

aura fabnqué pour le marché rrtérieur, rmporté ou détsru en we de la vente ou de ia
distribution à titre onéreux ou granrit, ou mis en vente des equipemanB terminaux aon

hornologués, ou procédé à leur connexlon à ur réseau de télémmmurucations. La publicite en

faveur de la vente d'éqüpemens terminaux non homologles est pmie de la même peine ;

se sera abstenu d'informer dars les délais prescns l'Autorité de régulation des modrfications
apportfu aux informations énoncées dans une demande de permis ou dans r.rne déclaration
préalable, et des cessions et trarsfers des autorisations et permls.

ARTICLE 72.. SECRf,T DF§ COMMT]NICATIONS

Tout preposé d'un exploitant de réseau ou toute personne physique admise à paruciper à I'exricution
d'un service de telecommurucations ouvert au public qur, hors les cas prévus par la presenæ loi, mtercepte,

divulgue, publie ou utilise le contenu des communicatlons achemrnées par les reseaüx ou services de

télecommunicatiors, sera puni des peines prévues par les dispositions pertinantes du code pénal reiatives au

secret professionnel.

Toute personne qu! stuls l'aüorÈation de l'expéditeur, rntercepte, divulgue, publie ou utiiise Ie
contenu des messages fansmis par voie radioélectrique ou révèle leur existence sera punie des peûres

prevues par les dispositions pertinentes du code poral relaüves au secret professiorurel-

l) consentement express de I'auteur ou
commurucation ;

2') interception d'une communication priwe sur mandat de

3') rntercephon par fAutorité de
communication priGe aux fins d'identifier, d'isoler ou
autorisée d'une &équence radioélecfique.

du destinaaire de [a

Justlce;
régulation d'r.me

d'empêcher I' utilisaüon non

aura utilisé une fréquence radicÉlectrique qü ne lü a pas eté préalablement assignée par
I' Autorité de régr.rlæion

Ces dispositions ne s'appliquent pas en cas de:
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INTtrRRUTTION [,7 PERTURSATION DE

Indicauf d'appel intemational et détoumement de [gnes

Sera puni d'un emprisonnement de un mois à slx mois et d'une amende de 50.000 Francs à
1.500.000 francs, ou de ['une de ces deux peines seulemen( quiconque aura effectué ou fart effechrer des

détoumements de lignes de télécommunicauons ou exploité des lignes de télécommurucations détoumées.

- Détérioration rlu n*eau radioélechique

Quiconque, de quelque maruère que ce soit, détériore ou dégrade une hstatlation du reseau
radioelectnque ou compromet le fonctionnement de ce réseau sera puni d'un empnsonnement de m
mois à six mois et d'une amende de 50.000 Êancs à 1.500.000 francs, ou de I'une des deux peures

seulement

- Détérioration des reseaux aériens et souterrnins

Qüconque aura dégradé ou détérioré, de quelque manière que ce soi! les lignes aénennes,
souterraines, câbles sous-manrs, ou tout ouwage s'y rapportrnt sera puni d'une peure d'ur mois à six
mois et d'une amende de 50.000 à 1.500.000 francs, ou de I'ure i.ur empnsornement.

- Perturbation des fiÉquences radioélectiques

Sera punie d'un emprisoru:emant de un mois à six mois et des derl\ peines seulement d'une amende
de 50.000 à 1.500.000 francs ou de I'une des deu peines seulement toute personne qui aura perttubé
volontairement, en uttlisant rme &équence radioélectrique ou tout autre moyen, un service de
télecommurucations.

^.\RTICLE 74.. INT'OR.IVIATIONS ET CONCURRENCE

Sera puni d'un emprisonnement de 8 jours à aois mois et d'une amende de 200.000 à 20.000.000
francs, ou de I'une de ces deux peines seulement, sars préjudice des autres sanctions prévues pâr la presente
loi, qüconque aura refirsé de foumir à I'Autorité de régulæion les informatiors reqüses potr la bonne
exécution de ses missions ou lü aura lolontairement foumi des rnformations erronées.

Sera pum d'une amende de 500.000 à 5.000.000 francs qüconque aura fraudulewement fait
obstacle au bon déror:Iement de la concunence. Si une décision judiciùe est prise en we de mettre un
terrne au comportement frauduleux, une æfe,rrte par jour de retard pourra être appliquée à compter de la
date d' aroncé du jugement.

ARTICLE 75.- CONTISCATION DU MATÉRIEL, INTERDICTION
D'EXI,RCER ET RÉCIDT\rE

En cas de condamnation pour I'une des infractions préwes arx articles ci-dessus, le tribunat
correctionnel peut en outre prononcer au profit de I'Autorité de régulation la confscation des éqüpements
et Lostallations constituant le reseau de télécommunicalions ou permettânt la foumiture du service de
télécommurications, ou en ordonner Ia destruction sur demande de I'Autorité de régulation aux frars du
condamné.

ARTICLE 73.-
SERYICE



Le t b'mal correctionnel peut prononcer à I'encontre du condamné pour k imi*b* .,iju
quesuon, I'interdicüon d'exercer pendant rpe durée de r:n à cinq ars toute actiüté en relation avec Ie
secteur des télecommunications.

En cas de multiplicité d'infrac,tons commises par le même contrevenant, l'amende sera appliquct
autant de fois qu'il y aura d'infractions distnctes constatées.

Les complices sont passibles des mêmes perres que les auteurs principaux des ur-&actions visées cr-
dessus.

En cas de récidrvg les peines prévues sont portées au double. II y a recidrve rlar:s Ie cailre de Ir
présente ioi lorsque le contrevenant a fart I'objet dans les clnq ans qü précèdent d'une :remrère
condamnation mévocable pour I'une des rrfractiors punies par les arucles susvisés.

Les inÊactiors préwes à la presente loi sont corntatées conformément aux dispositions ciu code cie
procédure pénale et de la presente loi.

Les agents de I'Auonté de régulaûon sont habilites à constater les infractions à Ia présente loi.

z\RTICLE 76.- CONSTATATION Df, S INFR,{,CTIONS

TRIBT]NAL COMPf,TENT ET AITECTATION DU
PRODUTTDES AMtrÈ{DES

TITRE XI DISPOSMONS TRANSITOIRES ET FINAItrS

AR 879.-

ARTI E 77-

infracuons à la presorte loi relèvent du tribunal compétent an application des drsposiuors du
code de procédure pénales.

Le prodüt des amendes sanctionnant les rnfractions à Ia présente loi est rwersé au fonds d'accès u:
service universel üsé à l'article 6l .

ARTICLE 78.- PERSONI\TE MORALE

En cas d'infraction commise au benéfice d'une personne moraig la ræponsabilité de celle-ci pouna
être engagée, sans prejudice de la responsabilité des personnes physiques éga.lement impliquees ,"jans
I'inÊaction.

Les concessions , les licences et autres autorisations d'établissemant de réseaux ou d'exploitatron de
semces de télécommurucations délivrées pour une pénode déterminée avant la date de promr:lgauon de la
présente loi conservent leur validttéjusqu'à expiration.

Toutefois, pour des besoins de [a mrse en æuwe de la presurte toi , I'Autorité de régulatron peut procéder à
la réassignauon des fréquences.



Article 80

Les détcnteurs de licences d'utilisation et d'exploitation de réseaux de radiotéléphonie ccllulaire mobilc
sont tenus dans un délai de six mois à comptcr de la date dc prornulgation de la présente loi dc paycr lcs
droits d'entrée sur le marché en tcnant de I'cnvironncment intemational.

Article 8I

L'opérateur de télécommunications issu de l'OPT bénéficiera d'une licencc d'cxclusivité transitoiro dont
l'étendue et la durée seront fixée par dccret, sans que cette exclusivité puisse d'ctentlre au-delà de la
date à laquelle tous lcs réseaux et services de télccommunications seront ouverts à la concurrcnce.

Au cas ou I'opérateur de téléconununications issu nc serait pas en mesurc de satisfairc unc 6cnandc
matrifestec par écrit pour un service de télécommunications, dans un marché qu'il nc dessert pas encorc
et dans de deux ans à partir de la date où cette exclusivité transitoire lui a été accordéc, I'Autorité de
Régulation peut ouvrir à la concurrcnce la prestation dc ce service pour lcdit marche dans [a zone
concernée,

Article 82

L'opérateur de télécommunications issu de I'OPT ne peut intcrvonir sur les segments tlu nrarché des
télécommunications ouverts à la concurrence quc par l'rntermédiaire dcs hliales sont régics par Ic
principc de la séparation financièrc et comptable qui cxclut les subventions tlcs activités
concurrcntielles,

Article 83
La présente loi qui abroge toutes dispositions antérieures contraires sera exécutée conule loi de

I'Etat./,

Fait à Porto-Novo, le

Le Président de l'Assemblcc Nationale.

Adrien I{OIINGBtrDJI
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Par lettre n'196/PR/CAB/SP-C du 21 juin 2001, le Président de

la République, Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement a saisi la

Haute Autorité de l'Audiovisuel et de la Communication (HAAC) pour

avis sur le projet de loi portant principes fondamentaux du régime

des télécommunications en République du Bénin.

. La Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Communication a

mis à profit ce délai pour, entre autres, recueillir les observations

des opérateurs concernés et celles des administrations impliquées

dans l'élaboration du texte du projet de loi.
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AVIS DE LA HAUTE AUTORITE DE L,AUDIOVISUEL ET DE

LA COMMUNICATION SUR LE PROJET DE LOI PORTANT

PRINCIPES FONDAMENTAUX DU RECIME DES

TELECOMMUNICATIONS EN REPUBLIQUE DU BENIN

.. I

Compte tenu de l'importance et de la complexité du sujet qui -

nécessite des mesures d'instructions préalables, la Haute Autorité

de l'Audiovisuel et de la Communication, conformément aux

dispositions de l'afticle 73 de son Règlement Intérieur, a saisi le

Chef de l'Etat par lettre n" L47-)UHAACiPT/SGiSA du 20 juillet

2001 de la nécessité de proroger le délai d'étude du dossier jusqu'à

la deuxième session ordinaire de l'année 200i de l'Institution.
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Après en avoir délibéré au codrs d'. ,", séances en date du

27 septembre et du z octobre zaoL, ra Haute Autorité de

l'Audiovisuel et de la communication a l'honneur démettre l,avis ci-

après au terme de ses observations tant sur la forme que sur le

fond.

OBSERVATIONS LTMINAIRES

1. La Haute Autorité de l'Audiovisuel et de la communication

constate que la lettre de saisine du chef de l'Etat mentionne
<, régime des communications en République du Bénin >> au

lieu de « régime des térécommunications en République du
Bénin>>. Il s'agit là d,une erreur matérielle au regard de la

correspondance du Chef de l,Etat citée ci_dessus.

2' La Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la communication
souscrit preinement au principe du désengagement de rEtat du

secteur des télécommunications par la libéralisation
progressive affirmée dans le texte de ra décraration de
politique sectorieile des postes et térécommunications adopté
par Décret no94-361 du 4 novembre 1994.

3. La Haute Autorité de |Audiovisuer et de ra communication
déplore le fait que ce document ne rui ait pas été transmis en
même temps que le projet de loi.

Ju,



'I

5. L'Institution regrette enfin que l'établissement et l'exploitation

des réseaux de télécommunications privés aient été autorisés

au Bénin en l'absence d'un cadre juridique préalable.

I. OBSERVATIONS SUR LA FORME

Le projet de loi comprend 10 Titres et non 11 comme

mentionné dans le document, Les afticles trop longs, parfois de

trois (03) à cinq (05) pages, manquent quelquefois de clarté. C'est

le cas par exemple des articles 6 et 7 qui font respectivement cinq

(5) pages et quatre (4) pages.

Pour une meilleure claté dans la présentation de ce projet, il

serait souhaitable de redécouper les titres en chapitres et les

chapitres en sections. Certains articles devraient être réaménagés.

Dans la présentation du projet de loi, les dispositions relatives

aux principes fondamentaux ne sont pas regroupées sous une

rubrique distincte de celle relative à la régulation.

4. Le projet de loi portant Principes'frondamentaux du Régime

des Télécommunications ne tire son essence d'aucune loi

générale tel qu'un code régissant le domaine des

télécommunications.



Dans le souci de mieux structurer le document, il importe de

regrouper les principes généraux dans une première partie et

tout ce qui a trait à la régulation dans une autre partie.

Par ailleurs :

1. Dans l'afticle 1er, écrire : « Pour l'application de la présente

loi, on entend par : ... » ;

2. Dans l'article 2 : Aller à la ligne lors de l'énumération des

différentes activités que Ia loi organise. Ainsi, on distinguera

les secteurs suivants :

o l'établissement et l'emploi des installations de

télécommunications ;

o l'exploitation et

télécommunications :

l'utilisation des services de

r la régulation des télécommunications ;

r la gestion du spectre des fréquences

(cf les amendements des articles 2 et 3 du p;ojet de loi).

En outre, l'alinéa 1"' de l'afticle 61 se termine par « [sl5 qr.
visés à la présente section >>. Le mot « section » employé ici

n'apparaît nulle part ailleurs dans le projet de loi et ne permet pas
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une bonne compréhension du texte. il serait donc souhaitable que

cet article soit réaménagé.

II. OBSERVATIONS SUR LE FOND

Il s'opère au niveau mondial des mutations dans le secteur des

télécommunications. Le Bénin ne saurait rester en marge de ce

mouvement,

C'est pourquoi la Haute Autorité de l'Audiovisuel et de la

Communication (HAAC) salue l'initiative des réformes en cours au

Bénin dans le secteur et approuve l'idée de création d'une autorité

chargée de la régulation des télécommunications.

Pour jouer pleinement son rôle de régulation, cet

organe devra être indépendant. fl ne saurait être sous ta

tutelle d'aucun pouvoir. Il devra s'occuper exclusivement

du secteur des télécommunications à !'exception de la
radiodiffusion sonore et de la télévision.

TITRE I: DES DISPOST|O,\IS CENERALES

Les aÊicles 2 et 3 définissent lbbjet et le champ

dhpplication du projet de loi.

La Haute Autorité de l'Audiovisuel et de la Communication

tient à attirer l'attention du gouvernement sur la nécessité de

compléter les dispositions de l'article 2 par une autre mission

6",



d'impoftance : !a gestion du spectre des fréquences

radioélectriques.

En effet, la situation qui prévaut aujourd'hui dans notre pays

au niveau de la gestion des fréquences radioélectriques est

caractérisée par un manque de coordination ayant pour

conséquence immédiate le fait qu'aucune des fréquences utilisées

par I'ORTB, encore moins celles assignées par la Haute Autorité de

l'Audiovisuel et de la Communication (HAAC), n'est encore portée à

la connaissance du Bureau des Radiocommunications pour être

inscrite au fichier international de référence de l'Union

Internationale des Télécommunications (UIT),

Pour remédier à cette situation, et conformément aux termes

de la Recommandation no01-001/HAAC du 26 juillet 2001, il importe

que notre pays saisisse lbccasion du vote de cette loi pour créer

une structure unique de gestion des fréquences au Bénin qui

pourrait être dénommée Agence Nationale de Gestion des

Fréquences.

En conséquence, le champ d'application de Ia présente loi doit

s'étencire à la gestion du spectre des fréquences radioelectrrques. Et

l'article 2 devra être reformulé comme suit :

<< le régime des télécommunications est soumis aux

dispositions de la présente loi qui organise :
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a

a

a

a

/établissement et l'emploi des installations des

télécommunicaticns,

l'exploitation et l'utilisation des seruices de

télécommunications,

la gestion du spectre des fréquences

radioélectriques,

la régulation du secteur des télécommunications >>.

En ce qui concerne l'Agence Nationale de Gestion des

Fréquences la Haute Autorité de l'Audiovisuel et de la

Communication suggère que lui soit consacré un Titre qui précise

sa composition, ses attributions et son mode de fonctionnement.

TITRE II : DES DISPOSITIONS INSTITUTIONNELLES

Compte tenu de l'importance de lAutorité de régulation des

télécommunications, de l'indépendance et de Ia neutralité qui

devront caractériser cette instance, il n'e.i pas souhaitable que ses

membres proviennent uniquement de la société civile et/ou des

professionnels des télécom mun ications.

Pour garantir les exigences ci-dessus citées, les membres de

lAutorité de régulation des télécommunications pourraient être

désignés par des Institutions de la République pour éviter qu'elle ne
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soit une Instance corporatiste au service d'un groupe de pression

donné.

En France, lAutorité de régulation des télécommunications est

composée de cinq (5) membres nommés en raison de leur

qualification dans les domaines juridique, technique et de

léconomie des territoires pour un mandat de six (6) ans. Trois (3)

membres, dont le Président, sont nommés par le Chef de l'Etat. Les

deux autres membres sont respectivement nommés par le président

de lAssemblée nationale et le Président du Sénat.

Aux Etats-Unis, les Institutions de la République sont

également impliquées dans la nomination des membres de la

Commission Fédérale de Communication (FCC) qui est chargée de la

régulation des Télécommunications

Compositioll et mode de désignation des menrbres

de l'Autorité de régulation

La Haute Autorité de l'Audiovisuel et de la Communication

constate que, de par sa nature juridique, lAutorité de régulation

réunit toutes les caractéristiques d'une autorité administrative

indépendante et que, par voie de conséquence, les actes et

décisions qu'elle serait amenée à prendre seront susceptibles de

recours devant la chambre Administrative de la cour suprême.

LAutorité de régulation mise en place devra susciter la confiance

des opérateurs par son efficacité et sa neutralité, toutes qualités qui
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lui confèrent une indépendance effective. Cet aspect de sa

nature aura un effet positif sur le développement de l,industrie des

télécommunications et, partant, de l'économie nationale. pour ce

faire, la Haute Autorité de l'Audiovisuel et de la Communication

suggère que la composition de lAutorité de régulation et le mode

de désignation de ses membres soient revus ainsi qu'il suit :

par le Président de la République :a

a

un (01) Juriste de haut niveau,

un (01) Ingénieur des Télécommunications,

et un (01) Economiste de haut niveau.

par le Bureau de llssemblée Nationale :

un (01) Juriste de haut niveau,

et une (01) personnalité civile désignée parmi les

opérateurs privés de télécommunication.

par les professionnels des Télécommunications et
des services postaux :

a

un (01) ingénieur des Télécommunications,

et un (01) Administrateur des services postaux.

Soit au total sept (07) membres dont l,indépendance, le mode

de désignation, le mandat irrévocable, renouvelable une fois
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permettraient d'inscrire leur action dans la continuité' Le mandat

pourrait être de cinq (05) ans. Ils doivent justifier d'une expérience

professionnelle dhu moins dix (10) ans.

Du fait de sa composition, du mode de désignation de ses

membres et des prérogatives qui seront les siennes, la Haute

Autorité de l'Audiovisuel et de la Communication juge inapproprié

que lAutorité de régulation dispose d'un Conseil dAdministration.

Pour éviter toute confusion avec l'Instance constitutionnelle de

régulation de la Communication de notre pays, la Haute Autorité de

lludiovisuel et de la Communication suggère que cette Autorité de

régulation dans le domaine des Télécommunications soit

dénommée : "Commission Nationale de Régulation des

Postes et Télécommunications (CNRPT)".

La Haute Autorité de lludiovisuel et de la Communication fait

observer qu'une telle dénomination n a rien de singulier.

Les Etats-Unis, le Nigéria et bien d'autres pays ont adopté la

même dénomination pour désigner leur organe de régulaticn ,jes

télécommunications.

Relations entre llutorité de régulation et la HAAC

Le présent projet fait de lAutorité de régulation un organe de

gestion des fréquences radioélectriques y compris celles de la
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radiodiffusion sonore et de la télévision. Ce faisant, il est en porte-

à-faux avec les dispositions de la Loi Organique no92-021 du 21

août t99Z relative à la Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la

Communication (HAAC) et à la Loi no97-010 du 20 août t99z

portant libéralisation de l'espace audiovisuel et dispositions

spéciales relatives aux délits en matière de presse et de

communication audiovisuelle en République du Bénin.

En effet, le projet de loi sur le régime des télécommunications

en République du Bénin dispose notamment :

en son article 35 que « lAutorité de régulation est

chargée pour le compte de lEtat, de /a gestion et du

suivi du spectre des fréquences radioélectriques. A ce

titre, lAutorité de régulation gère lbssignation des

fréquences radioélectriques relatives aux

télécommunications et à la radiodiffusion... >>

en son article 37 que <( ... Dans le cadre des

fréquences radioélectriques destinées au seruice de

radiodiffuslon sonore et télévisuelle, /Autorité de

régulation peut assigner les fréquences... )).

Ces dispositions et autres dispositions connexes sont

contraires à la Loi Organique no92-021 du 21 aoÛt 1992 notamment

en ses articles 11 et 35.
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Article11 << La Haute Autorlté de l'Audiovisuel et de la

Communcation autorise dans le respect strict du principe dégalité

de traitement entre les opérateurs et dans les conditlons prévues

par la Loi, l'établissement et l'exploltation des installations de

radiodiffusion et de télévision autres que celles de lEtat, soit pour

lfusage privé des demandeurs, soit dans le cas où l'exploitation est

destiné à des tiers ».

Article 35 : << ... les autorisations d'usage de fréquence pour la

radiodiffusion sonore, la télévision par voie hertzienne terrestre ou

par satellite sont délivrées dux personnes privées par /a Haute

Autorité de lAudiovisuel et de la Communication... >>

Les mêmes dispositions des articles 35 et 37 et autres articles

connexes du projet de loi sont également contraires à la loi no97-

010 en ses articles 55,56,57,58,59,60,61 et 62 fixant les conditions

d'installation et d'exploitation des stations terriennes à usage privé.

Relations entre l'Autorité de Régulation et Ie Ministère

chargé des Télécolmnrunications

La libéralisation du ser:teur ,jes télécommunications qui se

traduit par la perte du monopole de l'Etat par l,entremise de l,OpT

en voie de privatisation constitue la raison principale de la création

d'une Autorité de régulation.
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Le Ttre II qui traite des dispositions institutionneiles doit en
conséquence éviter de pracer rAutorité de réguration sous ra tuteile
du Ministère en charge des Télécommunications.

La même remarque est valable quant au pouvoir de
conciliation et de règlement des différends ou de sanction.

De Ia création de l,Agence Nationale de Gestion des

Fréquences

En tant quAutorité indépendante et assignataire
fréquences

Commission

aux opérateurs privés de télécommunication,

Nationale de Régulation des postes

de

la

et
Télécommunications ne saurait se substituer ni à la Haute Autorité
de l'Audiovisuel et de ra communication, ni au Gouvernement dans
la gestion des fréquences de l,Etat.

c'est pour cette raison qu'ir importe de créer dans ce projet de
loi un Titre consacré à rAgence Nationaie de Gestion des
Fréquences, organisme qui sera composé des représenlants de
lExécutif, de la Haute Autcritc dc |Audiovisuei et de ra

communication et de rAutorité de réguration des postes et
Télécomnrunications pour gérer, au nom de lEtar béninois, les
fréquences qui constitrtent un patrimoine national.

LAgence Narionare de Gesrion des Fréquences sera placée
sous ia tutelle du Ministre chargé ces Télécomnrunicatiorrs et aurail,
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sous 'réserve des compétences des administrations et autorités
affectataires de fréquences, pour missions :

la planification, ra gestion rationneile et efficace ainsi
que le contrôle de l,utilisation, y compris privative, du
domaine public de la ressource collective, universelle
et rare, que constitue le spectre des fréquences, dans
l'intérêt des administrations de l,Etat et des opérateurs
ou utilisateurs privés.

Dans le cadre de ses activités, lAgence :

prépare el soumet à l,approbation du président de la
République en application des articles 3, 7 et 11 de la
Loi no 97-010 du 20 août 1997 susvisée, la répartition
des bandes de fréquences entre catégories de services
comme définis dans le Règlement
radiocommunications de l,Union Internationale
Télécommunications et entre administrations
autorités affectataires .

des

des

et

les négociations internationales dans le domaine des
fréquences radioélectriques 

;

prépare la position de

coordonne l?ction de la

la République du Bénin et
représentation du pays dans
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procède à l'examen périodique de l'utilisation

spectre et recommande les aménagements qui

paraissent nécessaires ;

du

lui

établit et tient à jour l'ensemble des documents

relatifs à l'emploi des fréquences, notammerrt le fichier

national et le tableau national de répartition des

bandes de fréquences ;

coordonne les assignations de fréquences dans les

bandes en partage et est informée des projets

d'assignation de nouvelles fréquences dans les bandes

exclusives sur lesquels elle peut émettre un avis.

L'Agence Nationale de Gestion des Fréquences est administrée

par un Conseil dAdministration de onze (11) membres à savoir:

Le Ministre chargé des Télécommunications ou son

représentant, Président ;

16,,t,

- mène des analyses prospectives du spectre des

fréquences radioélectriques en vue de son utilisation

optimale par les utilisateurs publics ou privés sans

préjudice des compétences propres des structures

affectataires ;



Un Représentant de la Haute Autorité de

I'Audiovisuel et de la Communication, Vice-

président,

Un Représentant de la Commission Nationale de

Régulation des Postes et Télécomnrunications,

Rappofteur ;

Un Représentant de la Direction des Chiffres de la
Présidence de la République ;

Un Représentant du Ministre chargé de la Défense

Nationale ;

Un Représentant du Ministre chargé de l,Intérieur ;

Un ReprésenLant du Ministre chargé des Finances ;

Un Représentant du

Développement Rural ;

Ministre chargé du

Un Représentant du

ïransports ;

Ministre chargé des

Un Représentant des

Télécommunications.

opérateurs privés des
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TITRE VI I DES FONDS DACCES AU SERVICE IJNIVERSEL

La Haute Autorité de l'Audiovisuel et de la communication

approuve le contenu de ce titre mais estime que le comité de

gestion du fonds devrait être élargi à d'autres structures telles que

la Présidence de la République, le Ministère chargé des Transports,

les Associations de consommateurs...

TITRE VII : DE U COIUIMISSION NATIONALE DES NOL/VELLES
TECHNOLOGIES DF LTNFORMATION ET DE U
COI,Iî,IUNTGTION

TITRE VIII: DU COMTE CONSULTATIF DES TËLECOMMUNIATIONS
ET DE U RADTODIFFUSION

comme les compétences de rAutorité de réguration sont
circonscrites au secteur des télécommunications à l,exclusion de la
radiodiffusion sonore et de la télévision, les commissions et comités
créés pour l'assister devraient se limiter à ce secteur et non être
étendus à la radiodiffusion sonore et à la télévision. A cet égard, les

afticles 63,64,65,69,70,71 devraient être amendés.
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RECOMMANDATIONS

En conclusion de tout ce qui précède, la Haute Autorité de

l'Audiovisuel et de la communication recommande pour l'élaboration

de la loi portant principes fondamentaux du Régime des

Télécommunications en République du Bénin :

1. la prise en compte de la Loi Organique n"92-02L du 21 août

1992 relative à la Haute Autorité de l,Audiovisuel et de la
Communication notamment en ses articles 11 et 35, de la

loi n"97-010 du 20 août t997 sur la libéralisation de

l'espace audiovisuel en ses articles 3, 6, 55, 56 etc ;

2. la création d'une Agence Nationale de Gestion des
Fréquences.

La gestion des fréquences est une prérogative commune au

Ministère chargé de la communication et à la Haute Autorité

de I'Audiovisuel et de la Communication. L,Etat béninois

étant un et indivisible, l'ensemble des problèmes de gestion

des fréquences radioérectriques ne peut se régrer isorément.

LAgence Nationale de Gestion des Fréquences pourraiL être
administrée par un Conseil dAdministration (CA) composé

de représentants de l'Exécutif, de la Haute Autorité de

l'Audiovisuel et de la Communication et de la Commission

Nationale de Régulation des postes et rérécommunication ;
l9u,
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3. la prise en compte des structures utirisatrices de fréquences

telles que la présidence de la République, et le Ministère
chargé des Transports et les associations des

consommateurs dans la composition du comité de gestion

du fonds d'accès au service universel ;

4' la limitation des attributions de la commission Nationale des

Nouvelles Technologies de l,information et de la

Communication mentionnée au Titre VII du présent projet
au domaine des Télécommunications à lêxclusion de la

Radiodiffusion sonore et de la Télévision .

5. la limitation dans les articles 69,70, et 71 du présent projet
de loi des attributions du Comité Consultatif au

domaine des télécommunications à l,exclusion de
radiodiffusion sonore et de la télévision.

Par ailleurs, avec le développement des Nouvelles
Technologies de lÏnformation et de ra communication (NTIC) et
I'avènement prochain de la société de l,information basée sur des
progrès fulgui-ailts, il sera courant de réunir sur un seul suDpcrt
multimédia, Ia transmission des différentes catégories d,information
à savoir : le son, l'image, les données informatiques.

ces différentes catégories d'information circurent déjà sur les
mêmes réseaux et sont traitées par un seur terminar, à r.instar du
téléphone sur Internet. Ce processus de rapprochement de

seul

la

20 u,
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lAudiovisuel des Tétécommunications et de l'Informatique est

désigné sous le terme de << convergence ».

A !a lumière de ces mutations, la Haute Autorité de

l'Audiovisuel et de la Communication recommande enfin

qu'il soit étudié la possibilité de confier, dans un avenir
proche, le rôle de régulation dans le domaine de la

communication en général (Télécommunications, presse

écrite et audiovisuelle) à une seule et mênte Institution,
comme c'est déjà le cas dans certains pays tels que ta
République Sud-Africaine, le Canada, l'Italie...

Colonou, le 2 octobre 2001

POUR LA HAUTE AUTORITE DE
L'AUDIOVISUEL ET DE LA
COMMUNICATION

LE PRESIDENf

I
I
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,) i'./ ..:

i.

thée ADANLIN
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