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REPI.JBLIQUE DUBENIN

PRESIDENCE DE MA REPUBLIQUE

DECRETNO2OOO-658 DU 29 DECEMBRE 2OOO

portant transmission à 1'Assemblée nationale
pour autorisation de ratification du Protocole
Additionnel modifiant et complétant les
dispositions de l'article 7 du protocole sur
la libre circulation des personnes, le droit
de résidence et d'établissement.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT.

Vu la Loi n'90-032 du I I décembre 1990 portant constitution de la
République du Bénin ;

Vu la Traité révisé du 24 juillet 1993 de la Communauté Economique des
Etats de l'Afrique de l'Ouest ;

Vu la Proclamation le l"'awil 1996 par la Cour constitutionnelle des résultats
définitifs de l'élection présidentielle du 18 mars 1996 ;

Vu le Décret n"99-309 du 22.1urn 1999 portant cornposition du Gouvernement ;

Vu le Décret n' 99-514 du 02 novembre 1999 portant attributions,
organisation et fonctionnement du Ministère des Finances et de
I'Economie;

Vu le Décret n" 97 -77 6 du 21 awil 1 997 portant attributions, organisation
et fonctionnement du Ministère de l'Intérieur, de la Sécurité et de
1'Administration Territoriale ;

Sur proposition conjointe du Ministre des Finances et de l'Economie, du
Ministre de l'Intérieur, de la Sécurité et de l'Administration Territoriale
et du Ministre des Affaires Etrangères et de la Coopération ;

...t...

Yu le Décret n" 97-93 du 28 fewier 1997 portant attributions, organisation
et fonctionnement du Ministère des Affaires Etrangères et de la Coopération ;
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Le Conseil des Ministres entendn en sa séance du 22 novembre 2000 :

Le protocole additionnel ci-joint de la CEDEAO relatif à l'exécution
de la deuxième étape du protocole sur la libre circulation des personnes, de droit
de résidence et d'établissement sera présenté à I'Assemblée Nationale pour
autorisation de ratification par le Ministre des Finances et de l'Economie, le
Ministre des Affaires Etrangères et de la Coopération et le Ministre de
l'Intérieur, de la Sécurité et de l'Administration Territoriale qui sont
individuellement ou conjointement chargés d'en exposer les motifs et d'en
soutenir la discussion.

EXPOSE DES MOTIFS :

Monsieur le Président de l'Assemblée nationale,
Mesdarnes et Messieurs les Honorables Députés,

Le Protocole A/Pl15179 sur la libre crrculation des personnes, le droit
de résidence et d'établissement stipule en son article'7 que «Tout différend
pouvant surgir entre les Etats membres au sujet de l'interprétation ou de
l'application du présent Protocole est réglé à l'arniable par un accord direct. A
défaut, le différend est porté par l'une des parties, devant le tribunal de la
Communauté dont la décision est sans appel ».

Le tribunal de la Communauté n'ayant pas encore été mis en place, les
Chefs d'Etat et de Gouvernement ont décidé d'établir un mécanisme transitoire
en r.ue du règlement des cas de violation des dispositions des Protocoles sur la
libre circulation des personnes, le droit de résidence et d'établissement.

A cet effet, les Chefs d'Etat et de Gouvernement de la CEDEAO ont
adopté le 30 juin 1989 à OUAGADOUGOU, un protocole additionnel modifiant
et complétant les dispositions de l'article 7 sur la libre circulation des personnes,
le droit de résidence et d'établissement.

Le Protocole comporte trois (03) articles dont le plus irnportant est
l'article 2 qui précise la modification et les compléments aux dispositions de
l'article 7 du Protocole AlPl15179.
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1o - Modification

Contrairement à l'ancien article 7 qui précisait que lorsque le différend
ne pouvait pas être rég1é à l'amiable, il est porté devant le tnbunal de la
Communauté, l'alinéa 2 du nouvel arttcle 7 stipule que le différend doit être
porté à la connaissance du Président en exercice de la Conférence des Chefs
d'Etat et de Gouvernement lorsqu'il n'est pas réglé à l'amiable ;

2 Compléments

A - Le Président de la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement saisi
peut demander au Secrétariat Exécutif de diligenter une mission d'enquête dans
les Etats membres concernés ;

b - le rapport de la mission d'enquête sera soumis au Président de la Conférence
des Chefs d'Etat et de Gouvernement ainsi qu'aux gouvernements de tous les
Etats membres pour la recherche de solutions satisfaisantes aux parties.

Aussi, avons-nous l'honneur, Monsieur le Président de I'Assemblée
Nationale, Mesdames et Messieurs les honorables députés, de soumettre à

1'appréciation de votre Auguste Assemblée, aux fins d'autorisation de
ratification, le protocole additionnel cr-joint sur la libre circulation des
personnes, le droit de résidence et d'établissement.

Fait à Cotonou, le 2! décembre 2OOO

o

o

Mathieu KEREKOU.-

Le Ministrc d'Etat, Chargé de la Coordination
de l"Action Gouvernernentale, du Plan, du
Développernent et de la Prornotion de l'Ernploi,

Ilruno AMOUSSOU.-

Par le Président de la République,
Chef dc l'lrtat, chef du gouvernerncnt,
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REPUBLIQIIE DU BENIN

ASSEMBLEE NATIONALE

LOI NO

Portant autorisation de ratification du protocole
Additionnel rnodifiant et complétant les dispositions
de l'article 7 du Protocole sur la libre circulation des
personnes, le droit de résidence et d'établissement.

O L'ASSEMBLEE NATIONALE a délibéré et adopté en sa séance du ...

la loi dont la teneur suit :

Articlc ler : Est autorisée, la ratification par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement, du protocole additionnel modifiant et
complétant les dispositions de l'article 7 du protocole sur la libre circulation des
personnes, le droit de résidence et d'établissement.

Article 2 : La présente loi sera exécutée comme Loi de l'Etat.

Fait à Porto-Novo le,

o
le Président de l'Assemblée Nationale

Adrien HOUNGBEDJI
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I PROTOCOL E

LES HALTES P.\RTI ES CO}.TRACTA}iTES

\ L' lArticlc 5 du Trairé de la CEDEÀO portant

créarion de la ConfJrcncc des Chefs d'Etat el de Gouver-
nÈmcn( et définissant sa compo§itlon et ses fonctions :

v U le Protocole À P I 5 79 sur la Libre Circulation
cles Pcrsonnes. lc Droit dc Résidence Èt d'Etablissement
notammÈnt Èn son ArticlÈ ?:

VU le Protocole AdditionnËl A SPlrT 85 portant
Code de Conduite pour l'application du Protocole sur Ia
Libre Circulation des P;rronnes, lc droit de Résidence et
d Etablijsement, nolammÈnt Èn son Araicle 7:

lU ic ['rorocole Addirionnel A SPl.r7'86 rclatif à
I'Èr(écution dc Ia dcuxième étape (Droit de Résidence) du
Protocolc sur [a L ibre Circulation des Personnes,le Droit
Ce Résidence et d'établissemcnt :

CO\SIDERAIiT Ia nécessité du développement
harmoniÈur de toutcs les activités de la CEDEAO donL la
libre circülation dÈs pcrsonnes, des bicns, des services et

dcs capitaux constitue la base fondamentale:

.\ SP.I
FIA\T
L'ARTI
CIRCL'
RESID

6 89 PROTOCOLE ADDITIONNEL }IODI'
ET CO }T P LÈTA\ T LES DISPOSITI O:iS DE
CLE 7 DT PROTOCOLE SUR LA LIBRE
LATIO\ DES PERSO\IES. LE DROIT DE
ENCE ET D'ETTBLISSE}IE\T

CO]-SIDERA\T I'impérieuse néccssité d'établir
une coopéra(ion activc ct cfficâce entre lcs administra-
tions chargées des questions d'immigration des Etâts-
membres cn vue d'échanges d'informations et d'adoption
ae méthodes d action communc;

COISCIE}.'TES dc Ia nécessité de rechcrcher des

solutions sâtisfaisantes aur prôblèmes suscePtibles de se

poser dans l'applicatiôo des Protocoles sur la libre circu-
iation des per5onnÈs. le droit de résidence et d'établisse-
mÈnt ct de Ia nécessité d'éviter aux Etats-membres de
prendrc dès mesures unilatérales de naturc à enttaver
i'exécution correcte dês dispositions desdirs Protocoles'

SONT CO\VE\'UES DE CE QUI SUIT

Article premier :

DÉfinition§

Dans le présent Protocole Additionnclon enlend par
{( Trrité ,}.le Traité de la Comtnunauté Economique dcs

Etats de l'AfriquÈ de l'Ouest..

rt Commrinruté »» la Communaulé Economique des

Etats de l'Af.iquc de I'Ouest.

(( Conférence », Ia Conférence des Chcfs d'Erat et de

Gouvernement créée par I'Article 5 du Traité.

({ Président de l8 Conférence »} lc Président en exet-
cice de la ConlérencË des Chcfs d'Etat ct de Couverne-
ment de Ia Communauté Economique des Etats de t'Afri-
que de ['Ouest.

(( Sccrétsire Erécutif et Secrétarial Exécurif 
') 

lc Se-

crétaire Exécuri[ et le Sccrétariat Exécutif dc la Commu-

nauté Econo mique des Etars de I'Afriq ue de I'Oucst prévu

à l'Article 8 du Traité.

Article 2;

Lcs dispositions de I'Article 7 du Protocole
A, Plt5i79 sur la Libre Circulation dcs personncs. lc
Droit de Résidence et d'Etablissement sont modifiécs et

complétées comme suit:

ESTMANT qu'en attendant Ia mise en place du
Tribunal de la Communauté prévu à I'Articlc I I du
Traité, il s'avère néccssaire d'établir au nivcau commu-
nauiairc, un mécanisme en vue du règlcmcnt dcs cas

sysrématiques ou gravcs dc violation des dispositions des

Protocolcs sur la librc circulation dcs pcrsonncs, lc droit
dc résidencc ct d'établissement;

DESIREUSES de conclurc un Protocolc Addition-
ncl modifiant ct complétant lcs disirositions dc I'Articlc 7 ,

du protocole sur la Librc Circulation dcs Pcrsonncs, lc

Droit de Résidcncc ct d'Elablisscmênt :

Articlc 7 nouv€su :

l. Tour différcnd, pouvant surgir cntre les Etats-

membres au sujet dc I'inrerprétation de l'application du

préscnt Protocole esr réglé à I'amiable par un accord

d irect.

2. A défaut du règlcment à I'amiable' lorsqu'il reçoit
du gouvernement d'un Elat-membrc dc la Communauté.
une plainte relative à des ,,olalions systématiques ou
gravcs des disposition5 des Prolocolcs sur Ia librc circula-
iion dcs personnes. le droit de résidence ct d'établissement
par un autre Etat.-membre, le Présidcnt dc la Conlérencc
dcs Chefs d'Etat ct de Gouvcrnemcnt Pcut demander au

Secrétaire Exécutif dc diliSenter dans les Etats-mcmbrcs
conccrnés. unc mission d'cnquête composéc de [onction-
naires d'au moins trois Etats-mcmbrcs, agréés par lcs

partics conccrnées ct de fonctionnaire§ du Sccrétariat
Exécutif pour instruirc la plainte.

3. Un rapport sera rédigé par la mission dlnquête et

soumis par ic Sccrétairc É.xicutif au Président dc la

Confércnce des Chcfs d'Etat ct de Couvcrncmcnt' atnst

qu'aux Bôuvcrncmenas dc tous lcs Etats-msmbrcs cn vue

à; i;;;;.t t"i;iions appropriécs aux problèmcs ainsi

idcnti[1és.
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S.E. !t. EdOUATd BENJÀHIN
Hj.ni.stre du PLân et de Ia coopérati'on
Internationale Pour et Par ordre de
s.E. Ie cénéral Lansana CONTE
Président du coniÈé tlifitaire de
Redressenent NaÈionaI, chef de l'Etat
Prés-ident de Ia RéPublique de GUINEE

PrésidênÈ de la RÉPublique de
GUI HEE,cAI SSÀt

le cênéral À1i sÀI8ot
Président du Conseil SUPér ieur
d'Or ienEation NaÈ ionaLe
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Président du coEi t.é !,lilitaire
de Salut. National, Chef de 1'Etat
de Ia Rêpubligue Islanj.que de
ÉÀT'RIÎÀNI E

S-.8. Ie Général tloussa TRÀORE

-secrêlaire 
Génêrat de l'onion

DémocrâEique du Rasseûblenent
du PeuPle Ha.l. i en
Pr ési denÈ de Ia RéPublique
dU HÀLI
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s.E. 0 . Sheka H. XAHU
Nlnlstrc du oéveloppement Nâtlonal ct

de la Planlfl,catlon Economlque pour ct
gar ordse dc 5.E. lc Général Saldu I0X0H

ê r.ôô^ r Êr1!t

M. Seydi.naL 0mar SY

Minlstre du Commerce PouI
de S.E. Abdou oI0UF
Président de la RéPubllgue

et par ord!e

dU SE NE GAL

5.E. 1e Géné!aI Gnasstngbé EYADEXÂ

Préstdent de lâ Républlque Togolalse

5.E. Ie Général
IbrahLm Ba damas i BAAAIGIDA
Président, comnandant-en-Chef
Oes Fo rces A rmée s de Ia RéPubIlque
Fédérale du NIGERIA


