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REPTIBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPT'BLIQUE

DECRETNO 2000.624 DU 11 DECEMBRE 2OOO

Portant Transmission à I'Assemblée nationale
pour autorisation de ratification de I'Accord de
prêt signé entre la République du Bénin et la
Banque Ouest Africaine de Développement
(BOAD) dans le cadre du financement partiel
du Prograrnme de Développement des Plantes

à Racines et Tubercules (PDRT).

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'BTAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

VU la loi n' 90-032 du 1l décembre 1990 portant Constitution de la
République du Bénin;

VU la proclamation le 1er avril 1996 par la Cour Constitutionnelle, des

résultats définitifs de l'élection présidentielle du l8 mars 1996 ;

VU le décret n" 99-309 du 22juin 1999 portant composition du
gouvernement ;

VU l'Accord de prêt signé le 23 octobre 2000 entre la République du
Bénin et la Banque Ouest Africaine de Développement (BOAD)

dans le cadre du financement partiel du programme de Développement
des Plantes à Racines et Tubercules (PDRT) ;

Sur proposition du Ministre des Finances et de l'Economie ;

Le Conseil des Mrnistres entendu en sa séance du 29 novembre 2000 ;
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DECRETE:

L'Accord de prêt ci-joint relatif au financement partiel du Programme

de Développement des Plantes à Racines et Tubercules (PDRT), sera présenté à
l'Assemblée nationale pour autorisation de ratification par le Ministre des Finances

et de l'Economie, le Ministre du Développement Rural et le Ministre chargé des

Relations avec les Institutions, la Société Civile et les Béninois de l'Extérieur qui
sont indivrduellement ou conjointement chargés d'en exposer les motifs et d'en
soutenir la discussion.

Monsieur le Président de l'Assemblée Nationale,

Mesdames et Messieurs les Députés,

Par Accord signé à Cotonou, le 23 octobre 2000, la Banque Ouest
Africaine de Développement (BOAD) a consenti à notre pays un prêt d'un montant
de 2 500 000 000 F CFA pour le financement du Programme de Développement
des Plantes à Racines et Tubercules. Les caractéristiques du prêt sont les suivantes .

Taux d'intérêt : 3,7 5o/o ;

Durée du prêt : 17 ans dont une période de grâce de 5 ans ;

Date prévisionnelle d'entrée en vigueur: 22 décembre 2000;

o Elérnent dor 39,44Yo

L'entrée en vigueur de l'Accord de prêt est soumise aux formalités
habituelles à savoir :

l'autorisation de ratification de l'Assemblée Nationale ;

la ratification par le Chef de l'Etat ;

la publication au Journal Officiel ;
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et l'obtention de l'avis juridique de la Cour Suprême

EXPOSE DES MOTIFS:
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Ce programme qui vise essentiellement le développement d'une filière
manioc, intervient en complément au Projet d Activités Génératrices de
Revenus (PAGER) et au Projet de Micro-finance et de Commercialisation
(PROMIC)financés par le FIDA. ll aura une envergure nationale,

Les motivations essentielles de ce programme qui passe par l'auto-
promotlon et un développement durable portent sur la lutte contre la pauvreté
beaucoup plus marquée chez les femmes.

En effet, malgré le grand potentiel économique qu'elle constitue, Ia

femme rurale du Bénin est marginalisée en termes d'accès aux facteurs de
développement. L'analphabétisme, le manque d'équipements, de formation
et d'information et l'incapacité à fournir les garanties requises par les sources
de crédit sont autant de facteurs qui limitent l'exploitation des opportunités
commerciales. Ainsi, pour le Gouvernement, les racines et tubercules
constrtuent une spéculation à la fois vivrière et de rente et un produit
d'exportation susceptible de se substituer en partie aux revenus du coton, Ce
programme revêt donc une importance capitale pour le bien-être des
ménages.

o

Le programme s'inscrit dans le contexte de la promotion de la
diversification agricole. ll vise à contribuer à l'augmentation durable des
revenus des ménages ruraux les plus défavorisés participant à la production,
à la transformation et à la commercialisation primaire des plantes à racines et
tubercules.

Les objectifs spécifiques visent à :

- définir et exécuter dans les zones agro-écologiques les plus
favorables, un programme national de rationalisation de la culture, de la
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I- DESCRIPTION DU PROGRAMME

1- Obiectifs et stratégies du Proqramme
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transformation et de Ia commercialisation primaire des plantes à racines et
tubercules,

- contribuer au développement de ce sous-secteur.

Pour atteindre ces objectifs, le programme offrira un appui
principalement aux ménages ruraux disposant de revenus ou de terres
insuffisants, aux femmes démunies et aux jeunes sans ressources. Ainsi, ce
processus de production et de développement durable s'articule autour :

. de I'organisation du monde rural

Le programme organisera le monde rural de façon à couvrir les besoins
prioritaires notamment l'information, la formation et l'accès aux services.
Cette approche privilégie la mise en place d'un conseil de gestion qui devra
être organisé pour permettre aux producteurs, aux transformateurs et aux
petits collecteurs de s'adapter aux opportunités de marchés.

o de la participation concrète des bénéficiaires

Les bénéficiaires devront participer à la réalisation de leurs objectifs et
cette participation s'identifie avant tout à leur décision. euant à la mise en
æuvre de leur décision, leur participation à étudier au cas par cas s'exprime
par un apport en nature ou en espèce à la réalisation de l'investissement. Le
rôle du programme se limitera à la maîtrise d'ceuvre et mobilisera les
compétences existantes par contrats partenariaux de prestataires de
services.

La gestion durable et la limitation de la dépendance des producteurs
vis-à-vis de l'extérieur devra être I'objectif premier de I'unité de gestion du
programme.

2- Consistance du proqramme

Le programme sera exécuté sur sept (7) ans et comprendra les quatre
(4) composantes ci-dessous :

- appui à la productivité des racines et tubercules,

- appui à la transformation et à la commercialisation primaires,

- appui aux institutions de base,

a
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appui aux institutions de base,

organisation et gestion du programme.

2.1 - Gomposante I : Appui à la productivité des racines et tubercules

cette composante vise à accroître la productivité de la culture des
plantes à racines et tubercules.

Le programme favorisera la création ou le renforcement de
groupements de producteurs pour réaliser les aménagements de fertilité,
organiser les prestataires de conseil et de formation et favoriser l'accès des
membres des groupements au crédit de campagne.

une politique prudente de subvention d'intrants sera adoptée et les
résultats de la recherche devront ètre applicables pendant la durée du projet.
Cette composante comprend trois (3)activités à savoir:

2.1.1- Accroître la productivité de la culture des racines et tubercules et
appliquer des techniques culturales durables à travers :

- des conseils techniques aux producteurs au niveau de la sous-
préfecture, une formation initiale soutenue et continue ;

- la réalisation d'analyse sommaire de sols pour mettre en exergue la
situation de départ en matière de fertilité et évaluer les acquis en fin de
programme 

;

- des conseils
négociation des dossiers de crédits de campagne auprès des services
financiers décentralisés.

2.1.2- l'appui à l'approvisionnement facile et lutilisation de matériel
végétal performant.

2.1.3- la mise en æuvre de programmes de Recherche et
Développement.

. Résultats escomptés de la composante 1

A la fin du PDRT,41.000 hectares auront été touchés par le conseil
technique et auront bénéficié d'aménagements de fertilité. Le conseil

de gestion de la production, l'élaboration et la
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technique et de gestion aura touché environ 2.175 groupements de
producteurs dans 725 villages, soit environ 21.750 paysans.

Cinquante et un (51) conseillers spécialisés en racines et tubercules
seront formés et affectés dans les sous-préfectures, auprès des CARDER,
des USPP ou des ONG.

2.2 - Composan te2:Rppui à la transformation et à la commercialisation

primaire

L'objectif essentiel de la composante est d'améliorer la productivité du

travail des femmes par la petite mécanisation et d'organiser la

commercialisation afin qu'elle stimule la transformation.

Ainsi, le programme favorisera la création ou le renforcement de
groupements de transfbrmatrices. En effet, l'appartenance au groupement
facilitera la rationalisation de l'organisation du travail, améliorera le taux
d'utilisation des équipements et permettra I'accès aux formations aux
informations et au crédit. Trois activités principales sous-tendent cette
composante:

2.2.1 - améliorer la productivité de la transformation des racines et
tubercules par la création d'une capacité de conseil aux groupements de
transformation des racines et tubercules, la facilitation de I'accès des
groupements à l'équipement et la formation des transformatrices aux
technologies ;

2.2.2 - renforcer et étendre la recherche - développement en matière
de transformation des racines et tubercules. ll s'agit notamment, de la
poursuite des activités d'amélioration des technologies existantes, de
I'identification participative des produits de diversification, de la
transformation du manioc et de la poursuite des activités en matière de
stockage des produits frais et des produits conservés ;

2.2.3 - améliorer les conditions de la commercialisation par une étude
de marchés national et international pour les produits du Bénin, une
identification de nouvelles opportunités pour la diversification, une poursuite
des relevés d'informations sur les prix des marchés et de la diffusion de

o
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I'information commerciale et une promotion de l'émergence d'associations
(inter) villageoises de commercialisation.

r Résultats escomptés de la com posante 2

Le parc d'équipements pour la transformation comprendra 450
nouvelles unités. La petite mécanisation aura amélioré les conditions de
travail des transformatrices avec pour corollaire une demande additionnelle
potentielle de 50.000 tonnes de cossettes de manioc et autant pour le gari.
De plus, le travail en groupement facilitera la formation, la circulation de
l'information, I'accès au crédit et aux équipements tout en valorisant le temps
de travail. Les groupements de femmes s'organiseront davantage pour
améliorer les circuits de commercialisation des produits au moyen

O d'associations professionnelles.

2.3- Composante'3 : Appui aux initiatives de base

L'objectif de la composante est de poser les bases pour la durabilité de
l'impact des autres composantes du PDRT.

Pour ce faire, le programme mettra à la disposition des communautés
une capacité de proximité qui met en æuvre une approche participative et
transversale au développement. ll créera un réseau d'unités opérationnelles
chargées d'assurer l'animation et la coordination des activités sur le terrain.
Avec son fonds d'investissement comrflunautaire, la composante contribuera
à lever les goulots d'étranglement en termes d'infrastructures et de provisions

O en matière de crédit.

Ainsi, pour la mise en æuvre de la composante, il faut :

2.3.1 - sous-traiter la responsabilité de gérer les Unités Opérationnelles
(uo) par la mise à disposition de moyens matériels et humains obtenus
après consultations restreintes,

2.3.2 - former res animateurs et animatrices emproyés par res uo à
travers des formations et des méthodes adaptées et des recyclages annuels,

2.3.3 'former des formateurs et formatrices villageois et les villageois
eux-mêmes. ll s'agit de la formation des formateurs sélectionnés parmi les
villageois avec un atout pour les femmes et une rémunération pendant deux
ans,
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2.3.4 - un fonds d'investissement communautaire racines et tubercules
qui favorise l'accès des villageois bénéficiaires au financement pour la mise
en place d'infrastructures à usage collectif,

2.3.5 - des provisions en matière de crédit pour la mise en place d'un
fonds de garantie pour couvrir la part d'apport personnel euou pour garantir
des défaillances éventuelles des emprunteurs bénéficiaires du programme,

o Résultats escomptés de !a composante 3

La capacité des institutions de base des villages bénéficiaires
contribuera à une prise en charge effective des problèmes de développement
rural. Des emplois temporaires auront été créés (différents prestataires de
services), un contrôle effectif des documents de gestion des groupements

O sera rendu possible avec les différentes formations. Le fonds de garantie
facilitera l'accès du groupe cible au crédit.

2.4- Composante 4 : Organisation et gestion du programme

cette composante vise à assurer la coordination de la mise en æuvre
des trois composantes ci-dessus indiquées et la gestion du programme par :

- la réduction des coûts d'exécution des activités ;

- la réduction des coûts de la coordinarion du programme sans porter
préjudice à son efficience ;

- l'augmentation de |efficience des prestataires de services et du
personnel du programme par la signature de contrats de performance,
l'utilisation des partenaires proches du groupe cible, le recrutement de
personnel du programme sur appel de candidatures ;

Pour ce faire, le programme adoptera un schéma organisationnel
comprenant les niveaux suivants :

i) Ie comité d'orientation et de suivi (cos)et t'unité de Gestion du
Programme (UGp) (niveau national) ;

ii) les comités Départementaui d'orientation et de suivi (coDos)
iii) l'unité opérationnelle et le niveau d'exécution proprement dit

correspondant aux différents partenaires.

a
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3- AVANTAGES ET ZONES DU PROGRAMME

A l'achèvement du programme, on estime qu,environ 21.OOO
producteurs et 17.400 transformatrices répartis sur 725 villages auront
bénéficié directement ou indirectement des activités du programme. De plus,
environ 3000 formateurs (hommes, femmes, jeunes) resteront à la disposition
de la population.

ces populations rurales plus défavorisées des zones d'identification du
programme ont manifesté des besoins en appui dans les domaines de la
formation, de l'organisation, de la disponibilité de crédits, du désenclavement,
d'institutions capables de leur fournir des techniques de production, de
transformation, de commercialisation et de gestion. Les zones du programme
comprennent quatre (4) Zones Agro-Ecologiques (ZAE) à savoir :

ZAEl'. Zone vivrière du Nord Bénin.

i, Pèrèrè, Nikki, Kalalé, Sinendé, Bembérékè, Kouandé et
Péhunco.

ZAE 2'. Zone Ouest Atacora.

Matéri, Cobli, Boukoumbé, Tanguiéta, Natitingou, Toucountouna,
Copargo, Ouaké et Djougou.

ZAE 3 '. Zone Cotonnière du Centre Bénin.

Parakou, Tchaourou, Bassila, Ouessè, Bantè, Savè, Savalou, Glazoué,
Dassa-Zoumè, Djidja, Kétou et Aptahoué.

ZAÉ.4: Zone des terres de barre.

Abomey-Calavi, Allada, Kpomassè, Tori-Bossito, Zè, Djakotomey,
Dogbo-Tota, Klouékanmè, Houeyogbé, Tovikrin, Adjara, Akpro-Missérété,
Avrankou, lfangni, Porto-Novo, Sakété, Abomey, Bohicon, Agbangnizoun,
Covè, Zakpo-Ta et Zagnanado.

1I- SCHEMA DE FINANC EMENT DU PROGRA ME

Pour un coût globar d'environ 12.931.300.000 FCFA, re pDRT est
conjointement financé par le FIDA, la BOAD, les bénéficiaires et le
Gouvernement de la Répubrique du Bénin seron le schéma ci-après :

N'dal

O
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FIDA 9.750.000 DTS soit environ
8.89s.700.000 F cFA

BOAD 2.500.000.000 F cFA

Gouvernement : 1.492.800.000FCF4

BénéIiciaires : 42.800.000 CFA.

Eu égard à ce qui précède et afin de permettre l'accomplissement des

autres formalités d'entrée en vigueur, nous avons l'honneur, Monsieur le Président

de l'Assemblée Nationale, Mesdames et Messieurs les Députés, de soumettre à

l'appréciation de votre Auguste Assemblée, aux fins d'autorisation de ratification
le présent accord ci-joint srgné entre la République du Bénin et la Banque Ouest
Africaine de Développement (BOAD) dans le cadre du financement partiel du
Programme de Développement des Plantes à Racines et Tubercules.

Fait à Cotonou, le t t décembre 2oOo

Par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement,

athieu KEREKOU.-

Le Ministre at, chargé de Ia Coordinatron
de l'action Gouvernementale, du Plan, du
Développement et de la Promotion de l'Emploi,

Bruno AMOUSSOU.-

Le Ministre des Finances

o

et de l' nomie,
Le Ministre chargé des Relations avec les

Institutions, la Société Civile et les
Béninois de l'Extérieur,

Svlvain A. AKINDES.-
l0

À

Abdoulave BIO-TCHANE.-



Le Ministre d Développement Rural,

Théophile NATA..

Ampliations : PR 6 AN 85 CS 2 CC 2 CES 2 HAAC 2 MECCAG-PDPE 4 MFE 4
MCRI-SCBE4MDR4JOl-

o

o
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REPT]BLIQIIE DU BENIN

ASSEMBLEE NATIONALE

Loi n"

Portant autorisation de ratification de

l'Accord de prêt sigré entre la
République du Bénin et la Banque
Ouest Africaine de Développement
dans le cadre du financement partiel
du Programme de Développement des

Plantes à Racines et Tubercules
(PDRr).

L'ASSEMBLEE NATIONALE a délibéré et adopté en sa séance du

La Loi dont la teneur suit :

Article ler.- Est autorisée, la ratification, par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement, de l'accord de prêt signé le 23 octobre
2000 entre la République du Bénin et la Banque Ouest Africaine de

Développement dans le cadre du financement du Programme de
Développement des Plantes à Racines et Tubercules pour un montant de deux
milliards cinq cent millions (2.500.000 000) F CFA.

O Article 2.- la présente Loi sera exécutée comme Loi de l'Etat

Fait à Porto-Novo, le

Le Président de l'Assemblée Nationale,

Adrien HOtJNGBED.II.-

TMJ..
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REFERENCE: 2000037 / PR BN 2000 16 00

ACCORD DE PRET

entre

LA BANQUE OUEST AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT (BOAD)

et

LA REPUBLIQUE DU BENIN

POUR tE FINANCEMENT PARTIEL DU PROGRAMME DE
DEVETOPPEMENT DES PLANTES A RACINES ET

TUBERCUTES AU BENIN

q.
a,



ENTRE

l-a BANQUE OUEST AFRICAINE DE DEVELOPPEMINT, Etablissement publrc à caraoère
intemational, créée par l'Accord instituant une Banque Ouest Africarne de Développemcnt en
date du 14 novembre 1973 tel que complété par le Traité de l'Union Economique et Monétaire
Ouest Africaine, au capital de trois cent cinquante milliards (3 50.000.000.000) de francs CFA,
ayant son siège social au 68, Avenue de la Libération, BP 1172 Lomé, République Togolaise,
représentée par son Président, Docteur Boni YAYI, dûment habilité à l'effet des présentes (ci-après

dénommée la "Banque"),

d'une parî

ET

La REPUBLIQUE DU BENIN, représentée par Monsieur Abdoulaye BIO-TCHANE, Ministre des
Finances et de l'Economie, dûment habilité à I'effet des présentes (ci-après dénommée
"l'Emprunteur"),

d'autre parl

L'Emprunteur envisage, sur la base des données et informations qu'il a fournies à la Banque, de
contribuer à l'organisation de la filière des racines et tubercules en vue de promouvorr lesdites
spéculations dans les zones à la fois favorables aux cultures concernées et touchécs par la
pauvreté. De plus, il améliorera le taux de desserte de la zone du programme par la réhabilitation
de 260 km de pistes rurales.

L'Emprunteur a demandé à la Banquc de contribuer au financement partiel du programme rJe
Développement des plantes à Racines ct Tubercules au Bénin, (ci-après dénommé lÈ projet) tel
que décrit en Annexc 1, par le biais d'un prêt, par lettre n" 225/MECCAC-PDPE/DC/
sciDcRusBlF en date du 10 avril 2000 du Ministre d'Etat, chargé de la Coordination de l'Actron
couvernementale, du Plan, du Développement et de la promotion de l'Emploi. ll s'est lui-même
engagé à contribuer au financement du Projet par la prise en charge de 162,gMFCFA, soit
1,41 % du coÛt hors taxes couvrant toutes les composantes du Projet, les taxes, impôts et clroits de
douane d'un montant de 'l 330 M F CFA, ainsi que tout dépassement éventuel du coût <iu projet.

La Banque ayant analysé les documents relatifs au projet ainsi que les éléments de nature
économique et juridique que lui a transmis I'Emprunteur, a considéré que le financement
demandé pouvait entrer dans le champ d'activité que lui ont assigné les Eiats membres de la
Banque et qu'elle pourrait accorder un prêt claprès dénommé',le prêt',, à l,Emprunteur.

i.i

1
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It TST CONVENU C[ QUI SUIT:

ARTICLE I . CONDITIONS CENERALES - DIFINITIONS

Section 1.01 - Conditions Cénérales

L'Accord de Prêt et ses annexes y compris les Conditions Cénérales sont indissociables et
forment un acte contractuel ur)ique.

Le présent Accord de Prêt incorpore, par voie de référence, les conditions générales applicables
aux accords de prêt de la Banque en date de mars 2000 (ci-après dénommées les,'Conditions
Cénérales") document joint en Annexe 0.

Les termes et expressions définis dans les Conditions Cénérales et qui sont utilisés dans le
présent Accord y auront le mênre sens, à moins que le contexte n'impose un sens différent.

En outre :

a)

b)

Le sigle * FIDA , signifie Fonds lnternational de Développement Agricole;

Le sigle "lNRAB" signifie Institut National des Recherches Agricoles au Bénin ;

Le sigle "UCP" signifie Unité de Gestion du programme.

ARTI ctE lt - oBt - MONTANT. DUREE - D IFIERE - AMORTISSE

C)

M ENT
REMBO URSEMINT ANTICIPE

Section 2.01 - Objet - Montant -

Le présent Accord de Prêt a pour objet le financement des dépenses engendrées par la
réalisation du Projet telles que celles-ci sont définies à l'Annexe 1 du préseni Accord, par la
mise à la disposition de I'Emprunteur d'un Prêt d'un montant en principal de deux milliards cinq
cent millions (2 500 O0O 000) de francs CFA.

Section 2.02 - Durée

\--(..

Le Prêt est consenti par la Banque pour une durée de dix sept (l Z) ans à compter de la Date
d'Entrée en Vigueur de I'Accord de prêt.

t4
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Section 2.03 - Différé

Sous réserve de la parfaite exécution par l'Emprunteur de ses obligations au titre de I'Accord de
Prèt, la Banque lui accorde un différé de cinq (5) ans, pendant lequel seuls seront exigibles les
intérêts, commissions, frais et accessoires afférents au Prêt.

Ce différé sera de plein droit révoqué sr la Banque doit prononcer l'exigibilité anticipée du Prèt
conformément aux dispositions des présentes et des Conditions Cénérales.

Section 2.04 - Amortissement

Le Prêt sera amorti en vingt quatre (24) versements semestriels suivant l'Echéancier de
Remboursement provisoire qui figure dans les Documents Annexés, étant entendu que
l'Echéancier de Remboursement définitif lui sera adressé après la dernière Date de Mise à
Disposition.

Section 2.05 - Remboursement anticipé

L'Emprunteur est en droit, dans les conditions prévues à I'Article lll, Section 3.03 des Conditions
cénérales, de rembourser le Prêt par anticipation, étant entendu que chaque remboursement
anticipé donnera lieu au paiement d'une indemnité compensatoire appliquée au principal du
Prêt devant être remboursé, sur une période maximum de trois (03) ans.

L'indemnité compensatoire est calculée sur la base du différentiel entre le taux d'intérêt fixé à la
Section 5.03 des présentes et le taux de rémunération des disponibilités de la Banque à son compte
principal à la Banque centrale des Etats de I'Afrique de l'ouest (BCEAO» à la date du
remboursement anticipé.

Au cas où le différentiel serait n(tljatif. la Banque ne devra rien payer à l,Emprunteur.

ART lctE tlt - MoD TITES D'ACOUISITION D TS BIENS, SERVICE S ET TRAVAUX.
MISES A DISPOSITION . DATE LIMITE DE MOBILlSATION

Section 3.01 - Modalités d'acquisilion des biens, services et travaux

Les biens et services financcrs par la Banque en pari passu avec le FIDA seront acquls
conformément aux dispositions contenues dans le documeni ',nègles de procédure d,acquisition
des biens, services et travaux financés par un prêt de la Banque; joint en Annexe 2 au présent
Accord :

a) par convention à passer entre l'ucp et l'INRAB pour les prestations de production de
matériel végétal et la recherche développement ;

b) par vole d'appel d'offres régional pour les véhicules et les équipements;

§
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par voie d'appel d'offres restreint aux bureaux d'études installés dans la sous-régron pour
les études et le contrôle des travaux de réhabilitation des pistes rurales;

par voie d'appel d'offres national aux prestataires de services et aux PME pour l'appui à
la mise en æuvre des composantes et les travaux d'infrastructures rurales tels que la

réhabilitation des pistes rura les.

a) La première Mise à Disposition sur I'initiative de l'Emprunteur est subordonnée à la
réalisation des conditions préalables visées à I'Article Vll du présent Accord.

b) Les Mises à Disposition se feront au chorx de l'Emprunteur, sauf accord contraire de la
Banque, selon la "Procédure BOAD l', la "Procédure BOAD ll" eÿou la "Procédure
BOAD lV", procédures décrites dans le document intitulé " Directives applicables au
procédures de mises à disposition de fonds relatifs aux prêts de la BOAD" en date de
mars 2000 et joint en Arrnexe 3 au présent Accord.

c) Les Mises à Disposition ne pourront être effectuées qu'un.lour Ouvrable

Section 3.03 - Date limite de mobilisation

Sauf accord contraire de la Banque, aucune Mise à Disposition ne pourra être demandée par
I'Emprunteur après soixante (60) mois à compter de la Date d'Entrée en Vigueur de l,Accord,
Date Limite de Mobilisation, à peine de déchéance de ses droits à Mises à Disposition.

ARTICTE IV - MONNAIE

Le Prêt est libellé en franc de l.r Communauté Financière Africaine (F CFA).

Sont effectués dans cette monnaie exclusivement, les Mises à Disposition et remboursemenls du
Prêt ainsi que les paiements d'intérêts, commissions, frais et accessoires y afférents.

ARTICLE V. INTERETS

Section 5.01 - Taux d'intérêt Banque

Un intérêt calculé au taux de quatre (04) pour cent l'an, sur les sommes ayant fait l,objet cle
Mises à Disposition et non encore remboursées, sera décompté par la Banque à chaque Date
d'Echéance, §emestriellement à terme échu le 3l janvier et le 3l juillet de chaque année,
conformément à I'Echéancier de Remboursement provisoire figurant dans les Documents
Annexés.

(

o

c)

d)

Section 3.02 - Mises à Disposition
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Section 5.02 - Bonification

Une bonification calculée au taux de zéro virgule vingt cinq (0,25) pour cent l,an sur les
sommes ayant fait I'objet de Mise à Disposition et non encore remboursées, est accordée à
I'Emprunteur en vertu des règlements effectués à borrne date.

En cas de non paiement d'une somme quelconque due au titre des présentes, l,Emprunteur
paiera le taux d'intérêt Banque majoré des intérêts de retard.

ARÏI LE VI . FRAIS

L'Emprunteur s'engage à payer à la Banque, à première demande, (i) tous frais, débours, Taxes,
droits d'enregistrement et de timbre, sans déduction quelconque, qu'elte aura encourus en
relation avec I'enregistrement ou toute démarche nécessaire à la préservation ou à la réalisation
des termes des présentes, dcs Documents Annexés; ainsi que (ii) les frais relatrfs à toute
modification et tout avenant aux présentes et aux Documents Annexés.

ARTICLE VII . CONDITI oNS SUSPENSIVES

La Banque n'est tenue de mettre Ie Prêt à la disposition de l,Emprunteur qu,à la conclition
d'avoir.au préalable reçu, dans leur totalité sauf renonciation expresse cle sa part, les documents
et les éléments de preuve indiqués à la section 10.01 du présent Accord, dans la forme et avec
la teneur qu'elle estimera satisfaisantes.

En outre, l'obligation de la Banque de mettre tout ou partie du prêt à la rJisposition cle
l'Emprunteur est, de manière expresse et indépendamment de ce qui précède, sôumise à la
condition qu'à la première Date de Mise à Disposition ainsi qu'à toute Date de Mise à Disposition
ultérieure (i) ne se soit produit aucun cas d'Exigibilité Anticipée, ni aucun événement qul, après
remise d'une notification et/ou l'expiration d'un délai ou après toute autre condition, pourrait
constituer un Cas d'Exigibilité Anticipéc et que (ii) lcs décl.rrations cle I'Empruntcur faites i i,Rrticlc
Vlll soient toujours exactes.

ARTICLE Vilt - DECTARAT]ONS ET CARANTIES - ENGAGEMENTS

§ection B,01 Déclarations et garanties

L'Emprunteur déclare et garantit à la Banque qu,à la date des présentes :

[^

^(

Section 5.03 - Taux d'intérêt Emprunteur

Compte tenu de la bonification accordée, I'Emprunteur versera à la Banque semestriellement à
terme échu, le 3l janvier et le 31 juillet de chaque année, sur les sommes ayant fait l'objet de
Mises à Disposition et non encore remboursées, un intérêt calculé au taux de trois virgule
soixante quinze (3.75) pour cent I'an.
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a) la signature et I'exécution du présent Accord de Prêt et des Documents Annexés qui le
concernent (i) ont été dûment autorisées, Çonformément à ses lois et règlements, par ses
organes compétents et (ii) ne contreviennent à aucune disposition législative ou
réglementaire qui lui serait applicable et à aucune disposition d'un contrat ou
engagement auquel il serait partie dans le cadre de I'exécution de I'AccorrJ de prêt 

;

b) toutes autorisations administratives des autofltés compétentes, nécessaires pour la
conclusion et l'exécution du présent Accord de Prêt, des Documents Annexés ont été
obtenues ou le seront Ie cas échéant;

c) le présent Accord de Prêt, les Documents Annexés ainsi que les éventuels avenants
constituent ou dès leur signature constitueront pour lui des obligations régulièrement
contractées qui l'engagent valablement conformément à leurs termes ;

d) aucun litige ou instance, aucune procédure n'est en cours, ou à sa connaissance, n'est
sur le point d'être engagé à son encontre qui pourrait l,empêcher de conclure ou
d'exécuter le présent Accord de Prêt et les Documents Annexés ou qui pourrait avoir un
effet préyudiciable significatif sur la réalisation du prolet;

e) à sa connaissance, rl n'extste pas de fait susceptible de constituer un Cas d'Exigibilité
Anticipée.

Les déclarations visées au présent Article seront réputées être confirmées et réitérées à chaque
Date de Mise à Disposition et lors de chaque Date d'Echéance et ce, iusqu'au complet
remboursement et paiement de toutes les sommes dues ou à devorr au titre des prÈsentes.

Section 8.02 Engagements généraux

L'Emprunteur s'engage irrévocablement, à compter de la date de signature du présent Accorcl cle
Prêt et aussi longtemps que des sommes en princip;1, intérêts ou autres scront clues:ru titre clu
Prêt, à se conformer aux dispositions suivantes :

a) informer la Banque sans délai, s'il entend procéder à un remboursement anticipé total ou
partiel, des événements ou circonstances qui l,y conduisent;

b)

c)

faire délivrer toutes autorisations aux autorités compétentes ou toutes autres autorisations
qui deviendraient éventuellement nécessaires après la signature du présent Accord de
Prêt pour I'exécution de ses obligations aux termes de celui-ci et cle chacun c.les
Documents Annexés auxquels il est partie;

prévenir immédiatement la Banque lorsqu'il aura connaissance de tout événement
constituant, ou fâit pouvant constituer, un Cas d'Exigibilité Anticipée en ve,1u des
présentes, ainsi que tous les faits s'y rapportant;

§

(
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Section 8.03 Engagemenls quant au Projet

b)

L'Emprunteur s'engage irrévocablement, à compter de la date de signature du présent Accord de
Prêt et aussi longtemps que des sommes en principal, intérêts ou autres seront clues au titre du
Prêt. à se conformer aux dispositions suivantes :

a) soumettre à l'approbation préalable de la Banque les programmes de Travail et de
Budget Annuel (PTBA), les avis et dossiers d'appel d'offres ou de consultation des
entreprises, les comptes rendus des commissions de dépouillement et cl,analyse cles
offres et les projets de marchés et d'avenants afférents aux biens et servjces financés
grâce au Prêt et s'engager dans ce cadre à respecter les Règles de procéclures
d'acquisition de biens, services et travaux telles qu'elles figurent dans le Document
Annexé;

faire parvenir à la Banque les rapports visés ci-après concernant l, état d,avancement et
d'exécution du Proiet et avoir avec elle, par I'intermédiaire de leurs représentants
respectifs, tout échange de vue concernant l'avancement du proiet et son exploitation,
soit:

un rapport trimestriel d'avancement du proiet farsant apparaître les écarts entre
les prévisions et les réalisations tant sur les délais que sur les coûts;

un rapport annuel détaillé portant sur les aspects techniques et financiers du
Proiet et dont l'étendue sera précisée par la Banque ;

i)

ii)

c)

d)

e)

aii) six (06) mois à compter de la date de la dernière Mise à Disposition cle
I'ensemble des financements mis en prace pour re projet, un rapport de fin
d'exécution du Projet ;

faire exécuter le Projet ct administrcr les acrrvités et opérations en découlant avec toutela diligence et I'efficacité voulues, suivant les normes financrères, administratives et
techniques éprouvées. sous la conduite d'une direction compétente et d,un personnel
qualifié et expérimenté et conformément au programme d'investissement, aux prévisions
budgétaires, aux plans et aux cahiers des chargei;

demander l'accord écrit préarable de la Banque, en lui fournissant tous les
renseignements requis, pour toute modification aux prévisions budgétaires, âux plans et
aux cahiers de charges affércnts au proiet ainsi que tout avenant à àpporter aux contrats
d'achat ou de services techniques concernant r'exécution du projet, de sone que ce[e-ci
soit en mesure de vérifier l'utilisation du prêt et la protection de ies intérêts cle'proieur;-

faire auditer annuellement les comptes du projet, et communiquer à la Banque au plus
tard six (06) mois après la clôture de l'exercice, les rapports d,auiit corresponàants-; ' -

donner aux représentants habilité§ de la Banque toutes facilités pour inspecter sur place
les biens financés au moyen du prêt et res pièces et Iivres compiabres afferents r; p;Èi
ainsi que pour leur donner accès à ses commissaires aux comptes pour toute question ân
relation avec le Proiet.

I
,\

0

\
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Section 8.04

Tous les calculs financiers requis par les engagements de l'Emprunteur au titre du présent Article
se feront sur la base des normcs et pratiques admises'selon la réglementation en vigueur en lâ
matière.

ARTICLE IX - PLACE

Les Mises à Disposition, le remboursement du principal et le paiement des intérêts,
commissions, frais et accessoires sont effectués au siège de la Banque centrale des Etats de
l'Afrique de l'Ouest (BCEAO) à Dakar ou en tout àutre lieu que la Banque notifiera à
l'Emprunteur.

' 97.iours apÈs la daie de Ia leure de ,rcrilicolio,t dc kr lécision du Conscil rl,Adnrinistration dc l« Banquc, rlucla Donque adrassera à l'E»tptttùen-.a

ARTICTE X. AUTRES CLAUSES,

Section 10.01 - Entrée en Vigueur

Le présent Accord entre en vigueur à la date à laquelle la Banque notifiera à l,Emprunteur
qu'elle a reçu, à sa satisfaction :

1) l'engagement de l'Emprunteur à contribuer au financement du coùt hors taxes du prqet
pour un montant de cent soixante deux millions huit cent mille (162 g00 000) francs
cFA, à prendre en charge tout dépassement du coût du projet et l,ensemble cles taxes,
impôts et des droits de douanes sur tous les biens et services financés par le prêt;

2', I'avis juridique certifiant que l'Accord de Prêt a été régulièrement autorisé ou ratifaé par
I'Emprunteur et qu'il a force obligatoire vis-à-vis de lui ;

3) le document portant nomination du Directeur, du Responsable Administratif et Financrer
et de deux (02) coordinateurs régionaux de l'Unité de Cestion et dont les curricula vitâe
auront été jugés adéquats par la Banque ;

4) la preuve de la mise en place du prêt FIDA.

Section 10.02 - Date limite d'entrée en vigueur

a) La date limite d'entrée en vigueur du présent Accord est lixée au 22 décembre 2000.
sauf accord contraire de la Banque.

i
\
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Si le présent Accord n'est pas entré en vigueur à la d.rte spécifiée à l,alinéa a) de la
présente section, la Banque en constaterô Ia caducité par simple notification à
I'Emprunteur.

Section 10.03 - Règlement des litiges

Tout différend entre la Banque et l'Emprunteur ou toute revendication formulée par une partie à
l'encontre de I'autre sera, s'il n'est pas réglé par voie de négociation amiable, ou par tout àutre
mode de règlement agréé par les parties, soumis aux fins de règlement définitif à i'arbitrage clu
Conseil des Ministres de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africain (UEMOA) et en
dernier ressort à celui de la Conférence des Chefs d,Etat de ladite Union.

Section 10.04 - Election de domicile - Notif ication

Les parties élisent domicile et peuvent recevoir toutes notifications aux adresses suivantes :

Pour la Banque :

Banque Ouest Africaine
de Développement (B.O.A.D.)
8.P.1172 - Télex:5289
FAX : (228) 21 52 67 / 21 72 69
e-mail : boadsiège@boad.org
LOME (République Togolaise)

Pour l'Emprunteur :

Fait en deux (02) exemplaires à Cotonou, le 23 octobre 2000

ül Pour République du Bénin

t')

Pour la Banque Ouest Af rcarne
,T(éveloppemen+ 'i

i t) ,,,
ùt ltorl

inislre des Finances et de l,Economie

. ,,,
Dr Eoni Yltÿt

Présidenl/dla BoAD

b)

Ministère des Finances et de l'Economie
8.P.1172 - Télex 5009
FAX: (229) 30 18 51
Té1.(229)30028l /30 162't /30 1486
COTONOU (République du Bénin)

+

Abdoulave 8IO-TCHANE
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ANNEXE 1

ANNEXE 2

ANNEXE 3

ANNEXE 4

DOCUMENTS ANNEXES

CONDITIONS CENERALE5

LE PROJIT (description, coût, organisation et Bestion du Proiet)

RECLES DI PROCEDUREs D'AQUISITION DES BIENS, SERVICEs ET TRAVAUX
PAR UN PRIT DE LA BANQUE OUEST AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT EN
DATE DE MARS 2OOO.

DIRECTIVES APPLICABLES AUX PROCEDURES DE MISE A DISPOSITION DE
FONDS RELATIFS AUX PRITS DE LA BOAD EN DATE DE MARS 2OOO.

ECHEANCIER DE REMBOURSEMENT
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LE PRO'[T.

1. Définition et obiectifs

2. Locali sation de la zone clu oroc rùmmc

Le Programme a pour objet d'organiser la Iilière des racines et tubercules en vue cle promouvoir
lesdites spéculations dans les zones à la fois favorables aux cultures concernées et tàuchées par
la pauvreté, Par ailleurs, Ie Programme améliorera le taux de desserle desdites zones par la
réhabilitation de 260 km de pistes rurales.

Le Programme vise les obiectifs suivants :

- contribuer durablement à la lutte contre la pauvreté par l'augmentation des revenus et
l'amélioration des conditions de vie des 506 580 ménages, dont 330 000 ménages
agricoles;

- améliorer, de façon durable, la productivité de la culture des plantes à racines et
tubercules, leur transformation ainsi que la qualité des produits dérivés notamment par
l'augmentation des rendements à I'hectare du manioc 

"i 
d" I'ign.rn" respectivement cle

7 tonnes à 14 lonnes et de 10 tonnes à 18 tonnes ;

- contribuer à une meilleure orgànisation des communautés villageoises par la formation
de 408 groupements féminins (CF) dont les activités sont liées aux racines et tubercules
et les appuyer en les équipant d'unités modernes de transformation ;

- favoriser l'émergence et le bon fonctionnement d'un cadre institutionnel léger favorable
au développement durable du sous-secteur des racines et tubercules i

- promouvoir les infrastructures rurales, notâmment par la réhabilitation et le trattement
des points critiques de 260 km de pistes rurales en vue d'un meilleur clésenclavement
des zones disposant d'un faiblc taux de desserte.

Le Programme couvre quatre (04) zones agro-écologiques (ZAE) favorables à la culture cies
plantes à racines et tubercules (manioc, ignames, pornre, de terre) sur les B ZAE que .nrnptunt
le Bénin. ll s'agit: des zones vivrières du sucl Borgou, I'ouest de l,Atacora, cotonnËre a, llntru
Bénin et des terres de barres. La zone du programme s,étend sur 51 sous-préfectu res sur zz soit
72 olo de la superficie du Bénin.

3. Le qrouoe.cible du Programme

Le groupe cible du PDRT, est representé par trois catégories : les ménages ayant peu cre terre
et/ou disposant de terres fo(ement dégradées, les femmeis et |es ,eunes deîolaiises.'-- 

-'

La population cible du PDRT comprend 330 000 ménages agricoles, soit environ 3,8 millions
d'habitants. La taille moyenne des ménages est estimée i environ 8,5 membres. maii elle varie
sensiblement entre 5,0 membres/ménage dans re sud et r2 membievménag" l, fL, J"n, tu
Nord. Moins de t0 % des ménages agricoles sont dirigés par une femme.

(/r.

Y



2

4. Descrioti on technique du Programme

Le Programme est une opération de développement rural intégré comportant notamment
l'amélioration de la productivité des racines et tubercules, l'appui à la transformation et à la
commercialisation et I'appui aux institutions de base.

,+. 1 h es cu ltures

Les cultures concernées par le Programme sont essentiellement le manioc et l'igname.

4.2 Techniou s aqricoles

a) Manioc

L'amélioration de
régénération et de
culturales amélioré

la productivité du manroc s'appuiera d'une part sur les techniques de
maintien de la ferlilité des sols et d'autre part sur I'utilisation de techniques
es.

Pour la régénération et le maintien de la fertilité des sols, le Programme diffusera la plantation
d'une légumineuse arbustive, le senna siamea dont les branches élaguées et épandues dans les
champs se décomposent et restituent au sol la matière organique et les éléments fertilisants
(azote, phosphate et potassium). La légumineuse arbustive sera établie en lisière des champs
sous forme de clÔture. Cette plantâtion arbustive ainsi installée ne sert pas seulement pour la
production d'engrais vert et de bois de chauffe, mais aussi comme élémlnts de délimitation et
de gestion des terres.

En ce qui concerne les techniques culturales, le PDRT diffusera l'utilisation de matériel végétal
performant (les variétés BEN 86052 et RB 89509), de la fumure minérale et d,un rJispàsitif
d'assolement-rotation qui maintient la fenilité des sols. La densité de plantation ,1, ;11on io. ,"r,
d'environ 10 000 boutures par hectare.

b) L'isname

Pour l'igname, le PDRT prévoit les trois (03) types d'actions suivantes : i) la sédentarisation de la
culture améliorée et Ia lutte anti-érosive; ii) L'utilisation de techniquei .uitriii", o.âi,ure"r;
iii) le choix de variétés adaptées à la sédentarisation et aux techniquei culturales.

Sur la base des résultats de la recherche-développement dans le Département clu Zou, le
programme vulgarisera l'utilis_ation d'une légumineuse arbustive, le cli;icidia r"pir, .o-,n"tuteur pour I'igname. En 9fret, dans re Zou, ra production d'igname dani' un systcme
agroforestier incluant le Cliricidia sepium a permis d'obtenir un gain substantiel de renclement
de 34 % par rappoft à la pratique paysanne et de produire r'ignime,r, r. ,èà" p.r.àrr" r".
fois tous les deux (02) ans. Le criricidia sepium sert de tuteui pour chaque butte <r,rsname cequi permet à l'igname d'être dans de bonnes conditions de luminosité. par ailleurs, lJs feuilles
de cette légumineuse arbustive, régurièrement coupées servent de pailis o"n, t" if.ie." nt t"r,.
fone vitesse de décomposition permet de restituer;u sol la matière organique.

Les techniques culturales améliorées à vulgariser mettront l'accent sur I'assolement-rotation, la
densité de plantafion et les entretiens .rrturrr*, en attendant la mise au point .1"-frrrro

,minérale adaptée à chaque zone ar:ro-écologiq uc.
(4
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Technioues de transformâtion

L'appui à la transformation consistera à améliorer la technologie traditionnelle de transformation
du manioc en gari et de I'igname en cossette. cette amélioration de procédé concerne les
innovations ci-après :

- la mécanisation du râpage à I'aide de râpe mécanique actionnée soit par l,homme, soir par
une machine ;

- la mécanisation du pressage qui se fart à l,aide d,une presse à vis;

- l'amélioration de la cuisson par la vulgarisation et l'utilisation de foyers améliorés.

5. Composantes du Proqramme

Le Programme comporte 04 principales composantes.

5.1 ui à I' ration d ductivi la nt ctnes rcu I

L'amélioration de la production des plantes à racines et tubercules concernera 330 768 ménages
dans 408 villages. Cette composante s,articule autour des actions suivantes :

-. création d'une capacité de conseil technique et de gestion par la sélection et la formation
des 20 conseillers en aménagement et production (Cap),-residani dans la zone et aptes I fournir
aux Sroupements de producteurs (1 224 ÇP pendant 4 ans) un conseil adapté à la àtionalrsation
de la culture des R&T et à la gestion de cette activité ;

-. .réalisation d'aménagement de fertilité par les groupements, (0,5 ha par membre) : plantation
de légumineuses arbustives, assolements et jachères tnrichis de légu.in"ur"., ,n1j.i"i"r."nt,
de conservation des eaux et des sors. A cet effet, re pDRT favorisera ra création ou le
renforcement de groupements de producteurs, d'au moins 03 groupements de r2 pràJucteurs
par village ;

- vulgarisation des techniques spécifiques à la sédentarisation de I'igname dès que le
contenu de vulgarisation sera mis au point ;

- conseil technique sur les aménagements de productivité, l,utilisation de la fumure, dumatériel végétal amélioré, le système d'exploitation, la sédentarisation des nai, te srluiphytosanitaire et l'appui à la lufte biologique ;

-. conseil en Sestion de la production permettant aux agriculteurs (14 688 producteurs) de
décider de leurs stratégies ;

- conseil et appui à l'élaboration et à la négociation des dossiers de crédit de campagne .

Par ailleurs, pour faciliter I'approvisronnement, l'utilisation de matériel végétal performant, le
PDRT prévoit d'appuyer I'rnstirut National des Recherches Agricores du Btnin (TNRAB) et ra
Direction de l'Agriculture (DACRI) pour la production de maiériel de pré_base 

"i 
d" bir",l",

variétés améliorées disponibles sur les statiûns cie recherche de Niaouli et d'lna ei lui r"r.",
semencières de Kétou, Alfiarou cl Agbotagon.r\(./\

j.
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5.2 Aooui à la tran formation et à la commcrciali ation primarres

ll consiste en l'améltoration de la productivité de la trans[ormation des racines et tubercules
par: i) la mise en place d'une capacité de conseil aux groupements par la sélectron et la
formation de 20 Conseillers en Technologie et Commercialisation (CTC) aptes à fournir aux
Sroupements un conseil adapté à la technologre de conservation, de transformation, à la
commercialisation et à la gestion de cette activité; ii) l'équipement des groupements par
l'acquisition de 564 unités de transformation modernes, en les aidant à déterminer les besoins, à
évaluer la rentabilité de l'activité puis par un appui à la demande et à la négociation rJu crédit;
iii) la création de dépôts de vente des pièces de rechange à proximité des clemandeurs en
réalisant un catalogue des équipements et des fournisseurs d'équipement; iv) la formation des
transformatrices aux technologies, à la gestion de leur activité, à la gestion de la qualité des
produits, au conditionnement et aux méthodes améliorées de conservation de l,igname fraîche
et des cossettes.

ll vise à renforcer et étendre Ia recherche-déveldppement en mâtière de transformation par le
suivi des activités d'amélioration des technologies pour le râpage du manioc, la recherche et
l'adaptation de technologies nouvelles, en pafticulier pour là tranchage des cossettes, la
réalisation de Programmes de recherche-développement (RD) sur la conservation et la
diversification des produits de manioc et de l'rgname; tests auprès de consommateurs ct de
commerÇants pour orienter la sélection des variétés et les pratiques de transformation ;

L'appui consistera à améliorer les conditions de commercralisation par une étucle cle marché
régionale et internationale; à organiser, à travers le Fonds d'investissement communautaire des
R&T (FICRET), une chaîne de stockage des produits commercialisables; à contribuer aux relevés
d'informations sur les prix des marchés et à diffuser de l.information commerciale, afin de
renforcer la capacité de négociation des groupements; à promouvoir les associations (inte0
villageoises de commercialisation permettant de grouper l,oifre disponible localement, pour en
assurer le stockage et le traitement, et améliorer les con<]itions de négociation 

'avec 
les

collecteurs.

5.3 ut àux tn ns de ba

cette composante vise à poser les bases pour la durabilité de l,impact des autres composanles
du PDRT, en favorisant la participation réelle des bénéficiaires à l'iàentification, à l,anaiyse, à la
planification, à l'exécution, au suivi et à l'évaluation de toutes les mesures qui seront Âir", 

"nceuvre à leur niveau. Elle comporte les volets ci-après :

a) Le renforcement des
contrats et affectation d'opér
d'opération du PDRT en leur
d'animation villageoise et de
R&T; le perfectionnement et
des outils de la Méthode

capacités d'animation qui prévoit la sélection, négociation des
ateurs privés (10 Prestataires chargés de zone) dans les zones
affectant les moyens nécessaires pour mener à bien les activités
coordination des plans de développement local en matière de
la mise à niveau des animateurs (24 animatcurs) par l,utilisation
Active de Recherche Pafticipative (MARp), l,animation et la

négociation pour élab

(_.^\

appuis nécessaires
orer le plan de développement villageois des R&T en mettant en place les

k
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b) L'appui à Ia formation et à I'a lphabétisation des bénéficiaires prévoit I'organisation de la
formation et le recyclage de 4 jeunes alphabétiseurs (en moyenne) par village o-u spécialiste en
comptabilité et gestion selon une sélection opérée par la communauté eÿoi les gioupements;
I'analyse et l'adaptation aux matériels didactiques disponibles par des prestatairi, j" r"ry,."
qualifiés, par la fourniture d'un jeu à chaque stâgiaire; la rémunération des formateurs pendant
4 ans pour l'organisation des cours au village.

c) La mise en place d'un fonds d'investissement communautaire des R&T (FICRET) qui
contribuera au financement des besoins prioritaires des bénéficiaires en matière d'rnfrastructures
à l'usage des groupements e/ou de la collectivité (ex. puits ou citerne, atelier de transformation,
aire de séchage, magasin villageois ou de groupement, pistes de desserte locale. aménagement
d'un guichet de SFD, etc.).

d) Le désenclavement consistera en la réhabilitation de pistes rurales selon la stratégie de
traitement des points critiques et de réhabilitation légère, en fonctron d,une programÀation
annuelle établie selon les besoins prioritaires identifiés dans les villages appuyei pa"r le pDRT;
l'entretien des pistes réhabilitées par les entreprises durant la àurée'd, pbnt auec la
participation des bénéficiaires qyi seront dotés d'un lot de matériel de cantonnier.

Ces travaux seront réalisés sur environ un linéaire de 260 km. La stratégie consiste au traitement
des points critiques sur 2/3 des tronçons incluant la réhabilitation des àurrages d,a.t, les Jtudes
et le contrÔle des Travaux. Lc standard retenu correspond à une plate forme dÏe a mètres pour un
trafic occasionnel de camions de J,5 à 4 tonnes au maximum. Les pistes fonctionnelles r.l'une
bande de roulement de 5 nrètres seront cependant réhabilitées à cette largeur.

e) L'appui au financement des groupements consistera en la mrse en place :

- d'Yn Fonds participatif permettant de couvrir l'apport personnel des r.lemancleurs de crédit
pour des objets novateurs tels que parcs à bois, aménagement des parcelles dont la r-entobitito a
moyen terme n'est pas immédiatement perceptible par les producteurs (dotation cle 95 M FcFA)' Ledit fonds permettra égarement crc couvrir r'apport personncr cle grorpeme.ntr, enparticulier des femmes transformatrices, en situ.rtion irès précaire por, -un 

àrérjit visant
l'acguisition de petit équipement (doration de 65 M F CFA).

-. d'un Fonds de garantie doté de 150 M F CFA permettant de garantir les institutions de
financement décentralisé à hauteurs de 5 % du crédit d'équipement (àotation 90 M F aFA) ainsi
que les emprunts des fabricants de matérier agricore pour ra constitution de stocks (dotation de
60 M F CFA).

- d'un Fonds de risque partagé à moitié avec les systèmes de financement décentralisé (SFD)
pour couvrir d'éventuels impàyés définitifs (dotation r ZB M F CFA).

-. d'une provision pour crédit d'un montant de 600M FCFA à utiliser pour couvrir
d'éventuelle défaillance des sFD ou un manque de ressources pour répondre aux besoins cles
bénéficiaires du PDRT.

5,4 Cestion du Proeramme

ll est prévu la construction et l'équipement de bureaux à cotonou, Bohicon et parakou. ll sera
a_cquis dans le.cadre du programme des véhicules (40 unirés), dei équipements inr-Àoiiqu",(38 unités) et des photocopieurs. ll sera mis en place un système .o*ptuut" avec des loficiels
appropriés pour la gestion du Programme.

()
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Le PDRT utilisera l'approche par le conseil. Outre l'animateur villageois, le personnel cle terrain
sera constitué de conseillers churgés des questions d'amélioration de fenilité du sol, clu conserl
en production des racines et tubercules, des conseillers chargés de questions de technologie, clc
conservation, de transformation, de qualité de produrts et de commercialisation primarrc.

6 Plan de financement du Prosramme

Le plan de financement sc présente conrme suit :

(M F CFA)

7 ORGANISATION ET GESTION DU PROGRAMME

7 ,1 Maîtrise d'ouvraee et m.rîtrise d'(EUVre

Le maître d'ouvrage du Programme est
Développement Rural (MDR).

l'Errrprunteur, représentée par le Minislère du

L.a maîtrise d'æuvre du Programme sera assurée par I'unité de cestion du programme (ucp)
dirigée par un Directeur. L'ucp comprendra deux coordinations régionales doni l,une basée à
Bohicon pour la zone Sud et la seconde à parakou pour la zone Nord.

COMPOSANTES
TOTAL
HT FIDA BANQUE BEN EF.

ETAT TOTAL
TÏCCOUT

HT
TAXES

Appui à la productivité des
racines et tubercules

Appui à Ia transformation et
à la commercialisation

Appui aux lnstitutions de
base

o nisation et estion

2 053,8

692,7

4 860,4

I 840

'I 574,7

53 r

1 410,7

442,6

149,3

1 047,4

396,5

I4,9

1) A

50,9

32,8

235,6

79,4

557 ,5

211

2 289,4

772,1

5 417 ,9

2 05r

9 446,9

566,8

1 587 ,6

7 243,6

434,6

1 217 ,5

2 035,8

't22,',|

34?,1

34,9

2,1

5,8

132,6

22,2

i 083,5

65

181,5

10 530,4

631,8

1769,1

Tolâl coût du projet 1 1 6O.t,3 B 895,7 2 500 42,A 1621 12 931Â

qourcentage ('/") 76,67 21 ,55 o,37 1,41

q

3 6,5

Total coût de base

lmprévus physiques

lmprévus financiers

1330



au niveau national, un Comité d'orientation et de Suivi (COS), présidé par le Ministre du
Développement Rural ou son représentant le Directeur de la programmation et de la
Prospective, comprenant des représentants élus des bénéficiaires (producteurs,
transformateurs. commerçants), des représentants des différentes professions, prolets,
directions du MDR ou organismes intervenant dans Ie sous-secteur des plantes à racines et
tubercules. Le cos examinera et approuvera les programmes de travail et budgets annuels
avant leur soumission aux bailleurs de fonds. ll se réunit ordinairement une foii par an, en
fin de campagne et extraord inairement en tant que de besoin.

au niveau régional, un comité Régional d'orientation et de suivi (coRos), présidé par le
Directeur de l'ucP et regroupant les Autorités locales et les partenaires les plus coniernés
par l'exécution du Progranrme et par la coordination avec les autres activités du sous-
secteur.

A cet effet. le CoRos sera r:omposé des représentants des projets concernés, de l,Union
Départementale des Producteurs, des unions sous-préfectorales des producteurs (USpp), des
représentants des principaux 'or§an ismes de microfinance, des associations profession nelies et
des représentants des groupements appuyés par le programme. Les coRos se réunissent
ordinairement une fois par an et extraord inairement en tant que besoin.

Outre I'UCP, il est prévu :

., .)
ité de G ti n u ro ramme G

un (01) responsable administratif et financier ;
un (01) responsable suivi-évaluation ;

un (01) assistant admin istratif et financier ;
un (01) comptable ;
trois (03) responsables des composantes thématiques (production et aménagements,
transformation et commercialisation, appul aux institutioni de base) ; "
un (Ol ) responsable "infrastructures rurales', (pour les années 1 à 4) ;
deux (02) secrétaires dont une secrétaire de direction ;
trois (03) chauffeurs ;
deux (02) gardiens.

b) au niveau de chaque coordination régionale

un (01) coordinateur régional ;
un (Ol ) assistant au coordonnateur régiorral ;
un (01) comptable ;
une (01) secrétaire ;
un (01) chauffeur ;
un (01) gardien.

ll sera créé une Unité de cestion du Programme, basée à Cotonou et qui sera chargée de la
coordination, du suivi et du contrôle de l'exécution des activités mises en ceuvre dani le cadredu Programme et d'en évaluer les résultats annuels. L,UCp jouira d'une autonomie
administrative et financière.

L'Unilé de cestion du Programme sera dirigée par un Directeur ayant une expérience éprouvée
dans la gestion de proiets similaires. Elle comprendra cn outre le personnel ,riu"ni ,

a) au niveau central :

c^..
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L'UcP n'exécutera pas elle-même le Programme, mais assurera la programmation, le suivi et le
contrÔle des actions du Programme, au travers des contrats et conventions avec les opérateurs
sous-traitants et assurera la gestion financière du programme.

L'aire d'intervention du programme sera subdivisée en 10 zones d'opération animées chacune
par un prestataire de service chargé de zone (pCZ). Les pCZ seront recrutés parmi les oNC, Ies
bureaux d'études et les serviccs publics opérant dans les zones. Le personnel d,un prestataire
chargé de zone sera composé d'un responsable de zone. assisté d,un agent administratif et
comptable, et de 4 à 6 animateurs selon les zones.

chaque zone sera dotée d'un véhicule pick-up 4 x 4 double cabine et d,une moto pour chaque
animateur.

Les PcZ seront chargés : i) cl'organiser et de participer à l,information des villages sur les
objectifs, les stratégies et les modalités de participation au programme; ii) d,orgaiiser et de
coordonner les activités du dispositif de terrain composé du perùnnel du pCZ et 

"du 
perronn"l

mis à la disposition du PDRT par d'autres structures, sur une base de conventions à signer avec
celles-ci.

7.3 Exécution des comDosantcs du Programme

7.3.1 Aopui à l'améIioration de a productivité des plantes à racines et tu rcu le s

L'animateur résident du prestataire chargé de zone, assisté par un conseiller à I'aménagement et
à la production (CAP). mis à Ia disposition du pDRT par un CARDER ou une ONC, .àllobnr.r,
avec I'organe de concertation du village, pour i) mobiliser la participation du groupe cible; ii)
identifier des mécanismes susceptibles de sécuriser la situation foncière des iroducteurs. Unepolitique de crédit, appuyé dans certains cas par un fonds de garantie, sera mise en ceuvre dansle but de faire constater aux producteurs l'effet des aménagenients physiques et biolojques surleurs parcelles.

un important programme de recherche-déveroppement (RD) visant à ra mise au point cre
solutions techniques aux problèmes de producteuri sera conduit par I'rNRAB, t", èÀnoin ,u, t,
base de conventions à conclure avec le pDRT.

En ce.qui concerne Ia production de matérier végétar, deux contrats de prestation de services
entre l'lnstitut National de Recherches Agronomes du Bénin (INRAB) et le pDRT, d,une pan
a.insi que la Direction de l'Agriculture (DACRI) et le pDRT, d'autre part, aefintront iei àUi".tif,
de production à mettre à la disposition du PDRT. Afin de iimiter lei aljas possibles en-À'atière
de production de boutures de base, une formation sera donnée uu, grorp"r"nt, pour maintenir
au mieux leur propre matérier et obtenir à crédit re matériel végétal àe prÀ.r" 

"tià, 
,n.v"", a"produire, à usage local, des boutures améliorées.

Pour les autres intrants de production et de transformation, (semences des cultures associées,
engrais, semences de plantes Iigneuses améliorantes, emballages, *rUurnnt-.t, l" p;;;;r"
encouragera le développement de l'offre par les distributeurs, notamment en ce qui concerne lesengrais par les organisations professionnelres agricoles (opei. le crédir aux u.tirite, g,né;iri.",
de revenus devrait également permettre la conititution de petits stocks locau* isei-i"Eà, pr"ari,,
de traitement des récoltes).q

,|
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a) Pistes rurales.

Les besoins seront définis avec l'organe de concertation du village puis évalués par le pDRT
selon des critères techniques et d,impâct économique.

La maîtrise d'ouvrage sera déléguée par le MDR coniointement au pDRT et à la Direction du
cénie Rural. celle-ci aura pour rôle de coordonner Ie programme de pistes au pDRT avec les
autres programmes et d'harmoniser les approches techniques et organ isationnelles au niveau
national. Les études d'exécution seront réalisées par les bureaux d'etudes locaux et les travaux
Seront exécutés par les entreprises nationales.

o

7.3.2 Appui à l'amélioration clc la t ransformation el dc la commercia lisation

Pour la mise en ceuvre de cette composante, les transformatrices s'organiseront en groupements
de 24 femmes en moyenne. L'existence de groupements facilrtera I'organisation du travail,
améliorera le taux d'utilisatiorr des équipements et favorisera I'accès aux formations, aux
informations et au crédit.

L'animateur-résident, du prestataire chargé de zone, assisté du conseiller en technologie er
transformation (CTC) mis à la disposition du PDRT par un CARDER ou une ONC sur la base
d'un contrat, collaborera avec I'organe de concenation du village pour identifier et mobiliser les
femmes en vue de leur participillion au Programmc.

Pour réduire les délais de fabrication des équipements de transformation et permettre aux
fabricants de constituer un stock, le pDRT mettra en place en années I, 2 et 3, dans une banque
commerciale, un Fonds de garantie équivalent à 60 millions F CtA afin d,encourager
l'acquisition à crédit des matières premières à la constitution de stocks de modèles cle râpeuses
et de presses.

7.3.3 Aooui ux institutions clc base

Par ailleurs, une étude du marthé national, régronal et international des produits dérivés des
racines et tubercules (R&T) sera effectuée en année l, par un bureau d,études afin cJe mreux
adapter les objectifs et les activités du PDRT aux demandes du marché actuel ou potentiel et
afin de mieux faire jouer les avantages comparatifs du Bénin vis-à-vis de la concurrenàe.

En ce qui concerne les informations sur les prrx, un contrat annuel de prestations de services
sera passé avec I'Office National d'Appui à la Sécurité Alimentaire (ONASÀ) afin de relever les
prix sur les marchés qui ne sont pas couverts par ce dispositif et les diffuser en temps réel par
affichage sur les marchés et par diffusion, autant que possible, en temps réel sur les chaînes cle
radio rurale.

Un appui à la Direction de la Programmation et de la prospective (Dpp) du MDR pour la mise
en place d'un système d'infolmation sur les racincs et tubercules (SIRT) est préru par le
Programme.

^
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b) Fonds d'investissement communautaire des R&T (f lCRET).

Pour être éligible, l'investissement devra répondre à des critères : i) d'usage collectif, au profit
du groupe cible mais extensible selon un accord approprié à d'autres utilisateurs ; ii) cl,abience
d'autre investissement de même nature ; iii) de gestion et d'entretien par le groupe cible selon
une procédure formalisée; iv) de vocation économique liée aux R&T; et v) de participation
villageoise en nature principalement et qui ne sera pas inférieur à l0 %. Le premiàr critàre est
que l'investissement soit bien la réponse à une décision réelle, collective et concertée des
bénéficiaires. débattue et validée au niveau du village.

une convention d'investissement sera passée entre le pDRT en tant que maître d,æuvre et les
bénéficiaires représentés par leurs groupements de base o, p"r- i'orgun" d" .on."rtrtion
villageois, maître d'ouvrage. L'accord précisera les droits et obligations d-e chacune des partres
et, en particulier: i) les prestations de chacune des panies ; ii) Ies organismes chargàs des
travaux gui devront être acceptables par la communauté bénéficiaire ; iiii les responsabilltés et
les modalités de réalisation et de gestion. La maîtrise d,æuvre pourra être déiéguée, le cas
échéant, à un CARDER, pour assurer les études sommaires, la surveillance dui trourr* 

"tl'appui, les coûts d'intervention érant imputés au F|CRET.

c) Financement des groupements.

Ce volet comprend la mise en place de

un fonds participatif doré de I 60 M F CFA
un fonds de garantie doté de 150 M F CFA
un fonds de risque doté de I78 M CFA
une provision de 600 M F CFA pour faire du crédit éventuellement

une mission d'appui à la définition et à l'organisation du volet crédit sera menée oar un
consultant recruté sur la base d,un appel d,offres pour une durée de a"u*iOil rno"-ni". f",
obiectifs ci-après :

- préparer les formats de fiches de justification technique et financière des c.Iemandes de
crédit, en coopération avec les. responsabres. de composànte (une fiche ,.r. piÈfriJ" 

- 
po*

chaque obiet de crédit). Elaboration du guide d'utilisation des fiches et ae gJioniàlo'Ln.tion
"crédit" ;

- tester les formats de fiche avec les partenaires financiers, certains proiets pafienaires, les
CARDER et les demandeurs potentiels;

- négocier avec les partenaires financiers I'octroi de crédit pour les objets r.lu pDRT et la
reconnaissance des fiches de lustification annexées au dossier habituellement cleÀan6é par
I'organisme;

- négocier avec les paÉenaires les modalités d'utilisataon du fonds de garantie et de la ligne decrédit;

- élaborer les conventions de partenariat sur la base de ces négociations (chaque partenaire
financier peut disposer de clauses adaptées à sa propre situation) ;

- préparer les contenus de la formation des organismes financiers partenaires sur la démarche
et les outils du PDRT ;

q iC-
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- préparer une note d'information pour les partenaires techniques et les différents services du
MDR;

- orienter I'action de la cellule " système d'information" (SIRET) du MDR vis-à-vis du suivi de
la fonction crédit ;

- préparer le cahier des charges des opérations de suivi et de contrôle à exécuter par
l'encadrement du PDRT vis-à-vis de son dispositif et des partenaires financiers afin de
i) suivre l'exécution du Programme ; ii) évaluer en permanence les opérations menées au profit
des bénéficiaires et les difficultés rencontrées ; iii),décider en temps utile des affectations du
fonds de garantie ou de la Iigne de crédit; iv) orBaniser les actions correctives en concertation
avec les partenaires financiers.

7.4. Calendrier d'exécution du Programme

Le PDRT aura outre la période préparatoire, une durée de sept ans et sera exécuté en trois
phases successives : i) une étape de mise en place des moyens (l an) destinée à réaliser la
formation du personnel de ltucP, le recrutement des prestataires de service, la formation de
leur personnel, la construction du siège de l'uGp et I'approvisionnement en matériel roulant et
autres équipements. Les études de filière, de marché et l'enquête de base prendront place dans
cette phase ainsi que Ia sélection des zones d'opération et d'un premier lot de villages ; ii) une
phase pilote (2 ans) pendant laquelle un premier lot de 16g villages dans 6 zones 

-d,opératron

sera appqyé par le Programme ; iii) une phase de pleine exécutron (4 ans). La phase piiote sera
conclue par une revue à mi-parcours préparant un séminaire national sur le sous-sàcteur des
R&T.

t{-
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ler semestre 2001
2éme semestre 2001
l er semestre 2002
2éme semestre 2002
1 er semestre 2003
2éme semestre 2003

ECHEANCES ENCOURS
PRTT

25OOM FCFA
0,040 BONIFICATION :0,25 "t
I 7 ans dont 05 ans de différé

Prévisions de M ises à Disposition

ECHEANCIER DE REMBOURSEMENT DU PRET (PROVISOIRE)

l er semestre 2004 :

2éme semestre 2004 :

l er semestre 2005 :

2éme semestre 2005 :

BONIFICATION

ANNEXE 4

250 M FCFA
250 M FCFA

250 M FCFA
2OO M TCFA

150 M
200 M
300 M
300 M
300 M
300 M

FCFA

FCFA

FCFA
FCFA
FCFA
FCFA

3'l .01.2001
31.07.2001
31.01.2002
31.07.2002
31 .01 .2003
31 .07.2003
31.01.2004
31.O7.2004
31 .01.2005
31 .07.2005
31.01.2006
31.O7.2006
31.0r .2007
31 .O7.2007
31.0r .2008
3r.07.2008
31.01.2009
31 .07.2009
3I .0r .201 0
31 .07.201 0
31 .0r .201 1

31 .07.201 1

3 r .ot .201 2
31 .O7 .2012
3l .01 .201 3

31.07.2013
31.01.2014
31.07.2014
3r.01.2015
31 .07.201 5
31:or .20r 5
31 .O7,2016
31.01.20r 7
31.07.2017

150
350
650
950

1250
r 550
1800
2050
2300
2500

2s00,00
2 395,83
2 291,66
2 187,49
2 083,32
1 979,1s
1 874,98
1 770,81
1 666,64
1 562,47
1458,30
1 354,13
1 249,96
1 145,79
1 041 ,62

937,45
833,28
729,11
624,94
520,7 7
416,60
312,43
208,26
104,09

104,17
104,17
104,17
-t 04,17
.104,17

104,17
104,17
104,17
104,17
104,17
104,17
104,17
104,17
104,17
104,17
104,17
104,17
104,17
"t04,17
't04,17

104,'.t 7
104,17
104,17
104,09

0,001 2s
0,19
o,44
0,81
l,l9
1,56
1,94
2,25
2,56

3,11
3,13
2,99
2,86
2,73
2,60
2,47
2,34
2,21
2,O8
1,95
1,82
1,69
1 ,56
1 ,43
1,30
1,17
1,04
0,91
o,78
0,65
0,52
o,39
0,26

INTERET
BANQUE

INTERET
EMPRUNTEUR

0,01870
2,81
6,55

12,16
17,77
23.38
28.99
33,66
38,34
43,0r' 46,75
46,75
44,80
42,85
40,91
38,96
37,O1' 
35,06
33,1r
31 ,17
29,22
27,27
îC r,'

23,37
21 ,43
19,48
17,53
15,58
13,63
11,69
9,74
7,79
5,84
3,89

3,00
7,OO

13,00
19,00
25,00
3r,00
36,00
41,OO

46,00
50.00
50,00
47,92
45,83
43,75
41,67
39,s8
37,50
35,42
33,33
31,25
29,17
27,O8
25,00
,, ô')

20,83
18,75
16,67
't 4,58
12,50
10,42
8,33
6,25
4,17
2,OBo

(

52,87

montant :

taux i

durée :

REMBOURS
PRINCIPAI.


