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REPUBLIQUE DUBENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET No 2000-319 du 14 juillet 2000.

Portant transmission à 1'Assemblée Natronale
du projet de loi portant principes fondamentaux
du Régime des Télécommunications en République
du Bénin.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,

VU la Loi n' 90-032 du i 1 décembre 1990 portant Constitution de la
République du Bénin ;

VU la proclamation le 1"'awil 1996 par la Cour constitutionnelle des résultats
définrtifs de l'élection présidentielle du 18 mars 1996 ,

VU le décret n" 99-309 du 22 juin 1999 portant composition dtt gouvernement ;

VU le décret n" 9'7-516 du 17 octobre 1997 portant création, composition ei
attribution du comité de pilotage de la réforme du secteur des Postes et
Télécommunication ;

VU la Loi n' 92-023 du 6 awil 1992 portant détermination des principes
fondamentaux des dénationalisations et des hansferts de propriété
d'entreprise du secteur public au secteur privé notamment etr son

articleTalinéa3;

VU ie décret n' 2000-55 du 14 fewier 2000 portant attributions, organisation et
fonctionnement du Ministère de la Culture et de la Communication, Porte-
Parole du Gouvemement ;
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Sur proposition conjointe du Ministre d'Etat, chargé de 1a Coordination,
de l'Action Gouvernementaie, du Plan, du Développement
et de Promotion de I'Emploi, le Ministre de la Culture et de 1a

Communication, Porte -Parole du Gouvernement et du Ministre des
Finances et de l'Economre ;

Le projet de loi ci-joint portant principes fondamentaux du régime des

Télécommunications sera présenté à l'Assemblée Nationale par le Ministre
d'Etat, chargé de la Coordination, de l'Action Gouvernementale, du P1an, du

Développement et de la Promotion de l'Emploi, le Ministre de Ia Culture et de la

Communication, Porte-Parole du Gouvernement, et le Ministre des Finances et

de l'Economie, qui sont individuellement ou collectiveltrent chargés d'en
exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

Monsieur ie Président de 1'Assemblée Nationale,
Mesdames et Messieurs les Déptttés,

Les Téiécommunications sont devenues un enjeu économique à

I'échelle mondiale.

Aujourd'hui s'opère un bouleversement profond de la nature et du

rôle des télécommunications ou plus généralement des techniques de traitement
de l'information (production, transport, stockage) dans l'économie mondiale

Après l'agriculture, puis f industrie rnanufacturière, les activités liées à ia
rnanipulation de f information sont en passe de devenir la nouvelle base de

I 'économie.

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 5 juillet 2000 ;

DECRETE

Exposé des motifs.
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Les activités des Postes et Télécommunications pour raison de

bonne gestion, sont en train d'être séparées au niveau mondial. Le Bénin ne peut

être du reste. Principalement en ce qui concerlle, la branche

Télécommunications et Çompte tenu des importants investissements à réaliser

dans le secteur, il est indiqgé que I'Etat se désengage par la libéralisation. Ii en

découle aiors la nécessité de procéder à une réfortne institutionnelle.

C'est dans ce contexte que 1e Gouvernement de ia République du

Bénin a mis en place un vaste programme d'extension et de modernisation des

services postaux et des TélécommuniÇations destiné à doter le pays d'une

intiastructure indispensable pour promouvoir un développement harmoniçux et

adopté sa déclaration de politique sectorielle des Postes et Télécommunications

par décret n'94-361 du 4 novembre 1994.

1_ JUSTIFICATION DE LA REFORME INSTITUTIONNELLE

I1 devient ainsi nécessaire de séparer la gestion des Postes de celle

des Télécornmunications en we de mettre en æuvre des stratégies spécifiques à

chaque secteur,

C'est pourquoi, depuis les années 1980, la majorrté des pays

industriels et certains pays en développement dans lesquels 1a Poste et les

Télécommunications étaient gérées par un même organisme ont créé des entités
séparées.

La séparation de la Poste des Télécommunications donne enfin aux
pollvoirs publics la possibiiité de mieux connaître et de suilre la situation
flnancière de chacun des exploitants, et notamment d'apprécier 1es performances
réaiisées et 1e coût des obligations de service public qui leur sont imposées par
l'Etat.

1-1 : De la séparation de l'Office des Postes et télécommunications en

deux entités distinctes et autonomes

A l'époque où le télégraphe et le té1éphone étaient des technologies

largement manueiles, leur exploitation avait été réunie avec celle de la Poste,

<lans 1es pays européens pol]I réduile les coûts d'infrastructure des réseaux et les

frais du personnel. De nos jours, les Téiécommunications sont devenuss une

activité automatisée, disposant d'une infrastructure spécifique, séparée de celle

de la Poste.
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La mise au point des statuts des deux entités et la définition leurs

missions qui accompagneront la réforme institutionnelle, votrt créer un nouvel

élan, offrir de nouveiles possibilités à leurs dirigeants et améliorer les

performances des futurs expioitants.

En effet, i1s seront désormais seuls responsables de leurs finances

de l'ensemble des services opérationnels et logistiques et de leur stratégie de

développement.

Les opérateurs publics seront ainsi en meilleur situation pour

répondre aux uois défis principaux que constituent la fournitwe d'un service

de 
'iveau 

satisfaisant, lu ..ür.unt. des activités de base et des produits

nouveaux et le renforcement de leur situation financière à moyen terme

Enfin,uneautreconséquençedel,améliorationdelasituation
financière du secteur est de procüer àes ressources accrues à l'Etat, soit par la

fiscalitédirecte,soitaumoyendedividendesoudesprélèvementsdansles
sociétés orr l'Etat a une participatlon'

i-3 De la libéralisation du seÇteur

Aujourd,hui, Ie développement des Té1écommunications, exige des

capitaux importants et un savoir-faiie managérial affîrrné, en particulier dans le

domaine commercial

C'est pourquoi dans plusieurs pays africains et dans la quasi

totalité des pays inâustrièls, les pouvoirs publics ont décidé de faire participer le

capital privé au développemeût du secteur'

L,ouverture de ce Secteur aux opérateur§ privés permettra

d'accélérer le développement et d'améliorer l'offre de service'

2-: CONTENT] DU PROJET PROPOSE

2-1 Le réeime des Télécommunlcatlons

La réglementation du monopole dans

Télécommunications est caractérisée par 1a détermination

conditions d'intervention des opéra'surs privés'

le secteur des

des domaines et

1-2 : De l'implantation des méthodes de eestion d'entreprises

industrielles et commerciales



En ce qui concerne les services de base, après une période

d'exclusivrté de deux (2) ans accordée à I'exploitant historique à partir de

1'ouverture de son capital, 1'Etat prendra 1es dispositions nécessaires pour qu'i1

ait au rnoins deux (2) opérateurs.

Un rnécanisme de contrôle et de régulation du secteur est mls en

place pour assurer la sauvegarde de i'intérêt public et éviter 1'abus de position

dominante, C'est pourquoi, il est créé une Agence de réglementation des Postes

et Télécommunications appelée REGULATEUR, dotée de I'autonomie

adrninistrative et financière.

L'organe chargé de la réglementation est commun aux deux

secteurs ; Postes et Télécommunications.

Pour prévenir 1es actes de sabotage sur les

l'exploitation illicite des services de Té1écommunications,
prévoit des sanctions pénales de divers degrés.

équipements
le projet de loi

En conclusion le projet de loi sur les Télécommunications permettra
de franohir une étape déterminante dans le maintien du service public des
télécommunications dans un environnement en mutation rapide et de tirer, pour
ie Bénin, tout le bénéfice d'un secteur au potentiel de croissance et d'innovation
considérable.
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Aux tÇrmes de Ia nouvclle législaiion, 1'établissement et

l'exploitation des réseaux de Télécommunications,, ainsr que la fburniture des

services de base et autres services de Téiécommunications sont ouvefts à la libre
concu1Tence.

Cette libre concwrence est instaurée de façon progressive par

I'octroi de licences appropriées.

2-2 : Protections des éouioements et de l'exploitation des services des

Télécommunications.
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Ainsi avons-nous 1'honneur Monsieur le Président de l'Assemblée
Nationale et Messieurs les honorables Députés de soumetffe à l'appréciation de

votre Auguste Assemblée pour adoption, le pro.let de loi ci-joint portant

principes fondamentaux du régime des télécommunications en République du

Bénrr.r.

Fait à Cotonou, le 14 Juillet 20o0

Par le Président de la République
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement,

iVlathieu KEREKOU.-

Le Mrnistre d'Etat, arge

de l'Action Gouvernementale, du Plan, du

Développement et de la Promotion de l'Emploi,

Bruno AMOUSSOIJ.

Le Ministre de la Culture et de

la Communicatron, Porte-Parole
du Gouvernement,

Le Mrnrstre des Finan
l'Economte,

e
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Gaston ZOSSOU - Abdou ave B -TCHANE
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de la Coordinatron
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PROJET DE LOI N'
du
portant Principes Fondamentaux
du Régime des Télécommunicâtions

L'ASSEMBLEE NATIONALE a délibéré en sa séance du

On entend par accès au service universel, I'accès aux services de
télécommunications pour tous, dans des conditions raisonnables, en perrnetLant un
abonnement à ceux qui en ont les moyens et en installant pour les autres un nombre
suffisant d'accès publics (centres d'appel communautaires) leur évitant de longs
déplacements.

On entend par assignation de fréquences radioélectriques, I'autorisation ou
permis accordé à un opérateur pour utiliser une ou plusieurs fréquences selon des
conditions spéci fiées.

3' Attribution d'une bande de fréquences radioélectriques

On entend par attribution d'une bande de fréquences radioélectriques
l'af'tectation par I'Autorité de régulation d'une bande de fréquences radioélectriques aux
fins de son utilisation pâr un ou plusieurs services.

4'Autorisation

On entend par autoriré de régulation, I'entité créée par Ia présente loi et
chargée de réguler le secteur des télécommunications.

LE PR-ESIDENT DE LA REPUBLIQLJE promulgue lâ loi dont la teneur suir :

TITRE I : DES DISPOSITIONS GBNERALES

ARTICLE IER.- DEFINITIONS

1' Accès au service universel

2" Assignation de fréquences radioélectriques

On entend par autorisation, le droit accordé par le ministre chargé des
télécommunications, sur recommandation de I'Autorité de régularion, pour établir ou
d'exploiter un réseau de télécommunications ouven au public, conformément aux
dispositions de la présenre loi er selon des conditions définies par un cahier des charges.

5" Autorité de régulation
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7" Déclaration préalable

8' Equipement tenninal

On entend par équipement terminal, tout équipemenr destiné à ètre
connecté, directement ou indirectement, à un point de terminaison d'un réseàu de
télécommunications en vue de la transmission, du traitement ou de la réception
d'intbrmations. Ne sont pas visés, les équipements perrnettant d'accéder à des services de
radiodiffusion ou de télévision destinés au public, diffusés par voie hertzienne, par câble
ou par d'autres moyens de communication, sauf dans les cas où ils permettent d'accéder
également à des services de télécommunications.

On entend par exigences essentie I les, [es exigences uécessaires pour garantir,
dans I'intérêt général, la sécurité des usagers et du personnel des opérateurs ; Ia protection
des réseaux et, notamment, des échanges d'informations de commande et de gestion qui y
sont associés ; le cas échéant, I'utilisation efficace du spectre radioélectrique, ainsi que,

dans les cas justifiés, l'interopérabilité des équipements terminaux, la protection des

données, la protection de I'environnement et la prise en compte des contraintes
d'urbanisme et d'aménagement du territoire.

l0'Fonds d'accès au service universel

On entend par Fonds d'Accès au Service Universel, [e Fonds visé par
l'article 61 de la présente loi en vue de favoriser I'accès au service universel de

télécommunications.

ll" Installations de télécornrnunications

On entend par Installations de télécommnications, les Equipements,
appareils, câbles, systèmes électroniques, radioélectriques, optiqucs ou tout autre procédé

technique pouvant servir à la transmission de signaux ou à toute autre opération qui y est

directement Iiée,

l2' Interopérabilité des équipements ternrinaux

6" Accès publics

On entend par Accès Publics les Equipements par lesquels le public peur
avoir accès aux services téléphoniques et pouvanl proposer I'accès à d'autres services de
télécommunications.

On entend par Déclaration préalable, [a déclaration préalable au démarrage
d'une activité de [a catégorie visée à l'article 28 de la présente loi.

9' Exigences essentielles

. On entend par Interopérabilité des équipements terminaux, I'Aptirude de ces

équipements à fonctionner, d'une part, avec les réseaux et, d'autre part, avec les autres

équipements terminaux permettant d'accéder à un même service.
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't13'Opérateur

14'Permis

On entend par Permis, l'autorisation délivrée par l'Autorité de régulation en
vue tl érablir ou d'exploiter un réseau ou un service de télécommunications de la catégorie
visée à I'article 26 de la présente loi.

15" Radiodiffusion sonore et télévisuelle

On entend par Radiodiffusion sonore et télévisuelle, toute transmission ou
retransmission de signaux sonores ou télévisuels destinés à être reçus directement par [e
public

16'Régulation

On entend par régulation dâns Ie secteur des télécommunications, Ia mise en

oeuvre par l'Autorité de_ régutation, d'un ensemble de dispositions juridiques,

économiques et techniques, en vue de perrnettre aux activités de télécommunications de

s'exercer dans dcs conditions optimales, conformément aux lois et règlements en vigueur.

17" Rôseau, installation ou équipement terminal radioélcctriques

On entend par Réseau, installation ou équipement terminal radioélecrrique.
Tout réseau, installation par équipement terminal utilisant des fréquences radioélectriques
pour la propagation des ondes en espace libre. Au nombre des réseaux radioélectriques

figurenr notamment les réseaux utilisanl les capacités de satellites.

18" Réseau ouvert au public

On entend par Réseau ouvert au public, tout réseau de télécommunications

utilisé pour la fourniture au public de services de télécommunications.

20" Réseau internc

On entend par Réseau interne, le Réseau indépendant entièrement établi sur

une ntême propriété. sans emprunttr, ni le domaine pubtic. ni une propriété tierce.

:1. On entend pg Opérateur, toute personne physique ou morale exploitant un
réseau de télécommunications ouvert au public ou fournissant au public un service de
télécommunications.

19" Réseau indépendant

On entend par Réseau indépendant, le Réseau de télécommunications

réservé à un usage privé, ou panagé entre un groupe d'utilisateurs, établi entre plusieurs

domaines, sires ou propriétés privées, et empruntant le domaine public
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2l' Réseau de télécommunications

On entend par Réseau de télécommunications, toute installation ou ensemble
d'installations assurant, soit la transmission, soit la transmission et I'acheminement de
signaux de télécommunications, alnsi que l'échange des informations de commande et degestion qui lui est associé, entre les points de terminaison de ce réseau. Au nombre des
réseaux de télécommunications figurent notamment les réseaux utilisant t.r.ufu.itre, a.
satellites.

22' Services de cryptologie

_ On entend par Services de cryptologie, toutes prestations visant à
transformer à l'aide de conven(ions secrèles des informations ou signaux clairs eninformations ou signaux ininteIigibres pour des tiers, ou à réariserî'opérrtion inr.rr",
grâce à des moyens, matériels ou logiciets conçus à cet effet.

23' Services d'interconnexion

on entend par services d'intercornexion, res prestations réciproques offertespar deux exploirants de réseaux ouverts au pubric qui permettent à l'ensembre àes
utilisareurs de communiquer librement.entre eux, quets que soient les réseaux auxquers irs
sont raccordés ou les services qu'ils utilisent.

24' Service téléphonique au public

_ on enrend par service téréphonique au public, l'exploirarion commerciale
pour le public du rransferr direct de ta voix en iemp, ié"1, uu déiarr et à destination de
réseaux ouverts au public commutés.

25" Service à valeur ajoutée

On entend par Service à valeur ajoutée, toute prestation addirionnelle au
service téléphonique au public. certains servicÈs à vateur ajoutée sont dirs ,'relémaiifues'
lorsqu'ils associent, majoritairement, à l'activité de simpre iransmission de dorurées, ïn
traitement inlbrmatique des données transponées.

26' Service de télécommunications

on entend par Service ae Térécommunications, toute prestation incruant la
transmission ou |acheminement de signaux ou une combinaison de ces fonctions, par des
procédés de télécommunications à I'exception des services de radiodiffusion ronorè ou
télévisuelle.

27' Spectre de fréquences radioélectfriques

C)n cntend par Spectre de fréquences radioélectriques, I,ensemble des on.es
radioélectriques se propageanr.ans I'espace, sans guide artifici;I, ei pouvant êrre
exploirées pour h rransmission d'informarions sanifil.
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28' Subvention croiséc

on entend par subvention croisée, le Mécanisme par requer les bénéfices de
certains segments d'une activité profitent à d'autres segments ou activités non rentables.

29' Télécommunications

On entend par Télécommunications toute transmission, émission ou
réception d'informations de toute nature, par fil, optique, radioélectric ité ou autre système
électromagnét ique.

tæ réglme des télécommunications est soumis aux disposirions de la présente
Ioi qui organise l'établissement et I'emploi des installations de télécommunications,
I'exploitation et I'utilisation des services de télécommunications ainsi quc la régulation du
sec(eur.

ARTIC LE 3.- CHAMP D'APPLICATION

a) La présente loi régit toutes les âctivités de télécommunications, qu'elles
soient exercées à panir de, ou à ilcstination du territoire de la République du Bénin dans
le respect des accords et conventions intemationaux ratifiés par la République du Bénin_

b) Sont exclus du champ d'application de la présente loi, sauf en ce qui
concerne la planification et [a gesrion des bandes de fréquences rad ioélectriques
directement attribuées et t'assignation des fréquences aux utilisateurs, I'établissement et
I'exploitation des réseaux ou services de télécommunications de I'Etat réservés aux
bésoins de la sécurité et de la défense nationale, ainsi que de la sécurité aérienne et
maririme.

ATTRIBUTIONS DU MINISTERE CHARGE DES
TE I, ECO IVINIIJN ICATIO NS

I-e Ministre chargé des télécommunicarions détinit la politique de
développemenr Ju secteur, notamment les mesures propres à généraliser I'utilisation des
nouvelles technolo_qies de l'intbrmation et de la communicatiun, ainsi quc ta strategie
d'accès au service universe l.

30' Àutres délinitions

læs définitions des télécommunications contenues dans les conventions,
règlements et arrangemenrs des organisations internationales dont la République du Bénin
est membre, ou dans [es conventions et traités signés et ratifiés par I'Etat, font panie de la
présente loi.

ARTICLE 2.. OBJET

TITRE II : DES DISPOSITIONS INSTITU'I'IONNEI.LES

AR'TICLE 4..



Il assure' en concertarion avec l'Autorité de régulation, la préparation destextes législatifs et régrementaires. Ir.fait pubrier au.loumar olficier, aprèi approuati«rn, tesrègles édictées par l'Auloriré de régulation dans les iormes prévues p* r. piËr.*. ioi.

Il propose à nomination en conseil des ministres les membres <iu conseir
d'administrar ion de l'Âurorité de régulation.

Ir délivre, suspend et retire res autorisations sur proposition de IAutoriré derégulation.
Ir préside le comité de geslion du fonds d'accès au service universel visé àI'article 6l et en dirige les rravaux, et à ce titre mer en oeuvre ra poritique d,accès auservice universel et de gestion du fonds d'accès au service universe[.

Il coordonne, d'un point de vue technique, l,utilisation des moyens detélécommunications par les servicès de I'Erat.n *" â. leur rationalisation.

Il assure la représentation de la République du Bénin auprès des
organisations intergouvernementales à caractère internaiional ou régional spécialisées clansles questions relatives aux télécomnrunications, en liaison avec l,A-urorité âe régulation, etfavorise la coopération internationale, régionale et sous-régionala. -

Il met en oeuvre, en concenation avec I,Autorité de régulation, les accords,convenrions er traités internationaux reratifs aux Élécommunications auxquels ra
République du Bénin esr partie.

- L'organisation du ministère chargé .es télécommunications est mise enharmonie avec la présente loi.

ARTI LE 5.. CREATION DE L'AUTORITE DE REGULATIONC

Il est créé u. organe cre réguration du secteur des télécommunications,
dénommé "L'AUTORITE DE REGULATION,

L'Autorité de régulation est une personne morale de droit public, autonome,dotée de I'au«rnomie financière.et de gestion, àgie par le sranrt particulier défini par Iaprésente loi et ses texres d'application

L'exercice de ra fonction de réguration du sectcur des rélécommunications
est 

_ 

incompatib le avec I'exploitation de réseaui et la fournirure de services de
télécomnru nicat ions.

ARTICI-E 6 ATTRIBUTIONS DE L'AUTORITE DE REGTJLATION

a) Attributions générates

L'Auroriré de régulation veille au respect des r.lispositions de ra présente roi
1q 

de ses rextes d'application, dans des conditions otlectives, rransparentes er non
d iscrim inatoires.
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L'Autorité de régulation prend les mesures nécessaires pour faire assurer la
continuité du service et protéger les intérêts des usagers.

Elle propose au Gouvemement les mesures à prendre qui lui paraissent
propres à favoriser l'urilisation des nouvelles technologies de l'information et de la
communication.

- [æs droits et obligations afférents à ['établissement et à I'exploitation des

réseaux et services de télécommunications ;

- Les prescriptions applicables aux conditions techniques et financières
d' interconnexion ;

- Les tarifs des services de télécommunications non soumis à concurrence et

les principes directeurs de tarification des autres services ;

- [-es prescriptions techniques applicables aux réseaux de
télécommunications et équipements terminaux, en vue de garantir leur
interopérabilité, la portabilité des numéros et le bon usage des fréquences
rad ioélectriques et des numéros de téléphone ;

- Le plan de numérotation et le contrôle de sa gestion ;

- l,es normes d'homologation ; elle publie en outre une liste des
équipements homologués, y compris les équipements homologués au plan
international ;

b) Autorisations, permis et âttestâtions:

L'Autorité de régulation lance les appels à la concurrence pour I'attrihutron
des autorisations, reçoit les oflies, les évalue, dresse un pocès-verbal motivé
d'atljurt ication à I'intention du Ministre chargé des télécomrnunications, qui tlelivre les

autorisations adjugées. Ce procès-verbrtl est rendu public et porré à la connaissance de

tous les soum issionna ires rvant la délivrJn;c de I'autorisation.

L'Autoriré de régulation délivre les perrnis prévus auK termes dc la présente

-7 -

L'Autorité de régulation peut être saisie par toute personne physique ou
morale désireuse d'établir er d'exploiter un réseau ouve âu public ou de fournir un
service de télécommu nications. Elle énrdie alors I'opportunité de cette demande, initie le

cas échéant Ie processus d'octroi d'une autorisation dans les formes prévues par la
présenre loi, ou rend public un avis motivé de rejet.

L'Autorité de régulation définit les règles concernant :

- [-a planification et la gcstion du spectre des fréquences rad ioélectriques ;

Itri.
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L'Autoriré de régulation délivre ou fait délivrer res attestations de
confbrmité des équipements terminaux telles que prévues à l'article 3g de ra prtsente roi.

c) Eréquences radioélectriques et numérotation

L'Autorité de régulation assure Ia planification, la gestion et le suivi del'utilisation du spectre des fréquences radioélectriques et du phn national
d'attribution des fréqucnces ratlioélectriques.

Elre assigne aux opérateurs et aux utirisateurs dans des condirions
objectives, transparentes et non d iscriminatoires, res ressources en fréquences
radioélectriques et en numérotation nécessaires à I'exercice de leur activiré et veille à leurbonnc urilisation.

d) Interconnexion et location de capacités

L'Autoriré de réguration contrôle re respect dcs conditions d'interconnexion
et_de location de capacités. E e approuve les offres techniques et tarifaires conformémenr
à l'article 4l et suivarlrs de Ia présente loi.

e) Contrôle et enquête

L'Autoriré de régulation contrôle le respect par les opérateurs desprescriptions résurtant des dispositions régistatives et iéglementairei qui reur sont
applicables, ainsi que les engagements afférents aux auiorisarions et iermis dont ilsbénéficient, et, seron les cas, prononce à leur enconare res sanctions correspondant aux
manquements constatés ou propose au ministre les sanctions jugées par e e nécessaires.

L'Autorité de réguration met en demeure Ie ou res opérateurs ae secontbrmer à ces rexres et obrigations tlans un crérai de trenre.lours àu prus. si Ie ou resditsopérateurs ne se conforment pas à ra mise en demeure qui reur a été adressée, l,Autorité
de régulation prononcË I'une des sanctions suivantes:

- pénalités;
- amendes;
- suspension totale ou partielle du permis;
- réduction de la durée etlou de l'étendue du permis;
- rerrair définirif du permis.

Concernant les autorisations, outre les pénalités et amendes, sanctions <leson ressort, .l'Autorité de réguration peut proposer au ministre de prononcer r'rn. à.,sanctions suivantes:
- suspension tohle ou partielle de I'autorisarion;
- réduction de [a durée et/ou de l,étendue de I,autorisarion;
- retrait définitif de I'autorisation.
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[æs membres de I'Autorité de régulation chargés de prononcer la sanction
ne participeront en aucun cas à la procédure d'instruction.

ces sanctions ne peuvent être prononcées que lorsque les griefs retenus ont
été notifiés et que I'opérateur mis en cause a été à même de présenter ses justificarions
écrires.

''Je jure d'exercer mes fonctions avec probité, dans le respect des lois et
règlements en vigueur"

I-es opérateurs et le Comité de gestion du fonds rJ'accès au service universel
sont tenus de fournir à I'Autorité, au moins annuellement, et à tout moment sur «lemande,
les informations ou documents, qui tui permettent de s'assurer du respect par Iesdits
opérateurs des textes législarifs et réglementaires, ainsi que des obligations découlant des
autorisations qui leur ônt été délivrées. Ir secret professionnel n'est pas opposable à
I'Autorité de régularion.

Le Président du conseil d'adnrinistration de l'Autorité de régulation saisit les
juridictions compétentes des fairs conrraires au droit applicable donr il pourrait avoir
connaissance dans Ie secteur des télécommunications. Il informe notamment Ie procureur
de la République, des tïits qui sont susceptibles de recevoir une qualification pénale.

fl Règlement des différends

L'Autorité de régulation peut être saisie d'une demande de conciliation en
vue de régler un litige entre opérateurs ou fournisseurs de services. Elle favorise alors une
solution de compromis.

En cas d'échec de la conciliation, il peut êrre recouru à I'arbitrage ou à la
juridiction compétente conformément aux textes en vigueur.

L'Aurorité de régulation assure [a gestion administrarive er financière du
fonds d'accès au service universel sous la supervision du comité de gestion du fonds.

Les agents de I'Autorité r.le régulation peuvent procéder aux visites et
accéder à I'intérieur des installations, réatiser des expertises, mener des enquêtes et des
études, recueillir toutes données nécessaires à l'exercice de son pouvoir de côntrôle, leurs
procès-verbaux ayant force probante. A cet effet, le personnel chargé de constater les
infractions par procès-verbal est assermenté. Il prête serrnent devant le tribunel selon la
formule suivante:
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g) Attributions consultatives et informatives

L'Autorité de régutation est consultée par le Ministre chargé des

rélécômmunications sur la préparation de tout projet de Ioi, de décret ou d'arrêté relatif au

secteur. L'Aurorité de régulation est associée à la préparation de la position de la

République du Bénin dans Ies négociations internationales ponant sur les

télécommunications. Elle pârticipe à [a représentation de la République du Bénin dans les

organisations internationales, régionales et sous-régionales compétentes dans ce domaine.

Elle met à la disposition du public l'ensemble des textes législatifs et

réglementaires, ainsi que les avis d'appels d'offres, Ies cahiers des charges et tout autre

doiumenr utile retatif à la régulation du secteur. En outre, au moins une fois par an, elle

édire une revue dâns taquelle sont publiés ses âvis, recommandations, décisions, mises en

demeure et procès-verbaux d'insrruction des dossiers d'octroi d'autorisations, ainsi que les

staristiques concernant la qualité et la disponibilité des services et réseaux de

télécommunications.

Elle rend toutes ces informations accessibles au public sous les formes les

plus appropriées e[ en assure la diffusion Ia plus large possible'

L'Autoritéderégulationparticipe,ycomprisfinancièremen(,àdesactions
de tbrmation ou de recherche relatives au secteur des télécommunications. Ces actions

peuvent être de narure variée: participation à la gestion de centres de formation , mise sur

pi.o d. filièr.. spéciatisées, animation de séminaires et de conférences, équipement de

iaboratoires, <le ientres d'essais techniques, de services de recherches de I'Université, etc.

AR'I'ICI,I.] 7.- ORGANES DE L'AUTORITE DE REGULÀTION

Les organes de I'Autorité de régulation sont

a)- Le Conseil d'adnrinistration

Le Conseil d'adm inistration est l'organe délibérant et l'inslance

décisionnelle de t'Autorité de régulation. Il a notamment pour fonctions de :

- le Conseil d'adm inistration;
- la Direction générale.

- adopter les règlements proposés par le Directeur général ;

- valider les procédures d'appels d'offres ;

- lancer les appels à la concurrence pour I'octroi des autorisations ;

- évaluer les offres et adjuSèr les autorisations ;

- délivrer les permis ;

- décicler des sanctions en cas de manquements constatés aux dispositions

Iégislarives, réglementaires ou au contenu des permis ;
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- rendre des décisions sur les différends qui lui sonr soumis ;

- arrêter le budget affruel et le programme d'actions de I'Autorité de
régulation ;

- approuver les comptes de I'exercice clos et choisir, sur appel concurrentiel
à candidarures, I'auditeur de I'Autorité de régulation.

[æ Conseil d'administration peut déléguer une paflie de ses pouvoirs au
Directeur général.

Les membres du conseil d'Administration sonr choisis en raison de leurs
qualificarions dans les domaines technique, juridique et économique, de leur expérience
professionnelle de leur connaissânce du secteur des télécommunications et de leur intégrité
morale-

Le Conseil d'administrarion est composé de 7 menibres

- Un représentant de l'association dcs économistcs ,

- Deux représentants de l'association des juristes ;

- Un représentant de I'association des informaticiens ;

- Deux représentants de I'association des protèssioffrels de

télécommunications ;

- Un représentant des consommaleurs.

Le mode de désignation de ces représentants est précisé par arrêté du
NI inistre chargÉ des télécommuniciitions.

[æs membres du Conseil d'administration prêtent serment devant le tribunal
er fonr une déclaration de patrimoine devan( le greffe du tribunal. Ils prêtenr serment selon
la formule suivante:

"Je jure de remplir mes fonctions avec honnêteté et dans le respect des lois
er règlements en vigueur".

Les membres du Conseil élisent en leur sein leur président pour un mandat
donr la durée ne peut excéder celle de son mandat de membre du Conseil
d'administration.

Toute décision qui relève des attributions du Conseil d'administration et qui
serait prise en dehors de lui, par toute autre instance, quelle qu'elle soir, esr nulle er de
nul effet.

Si I'un des membres du Conseil ne peut exercer son mandat jusqu'à son

terme, le nrembre nommé pour le remplacer exerce ses tbnctions pour Ia durée du mandat

restânt à courir.

Le Conseil ne peut délibérer que si quatre au moins de ses membres sont
présents. Les décisions du Conseil sont prises à la majorité <les membres présents. En cas

de partage des voix, celle du président est prépondérante.
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[æ Président du conseil d'administration a quarité pour ester en justice. Il
convoque les séances du Conseil et les préside.

Le Conseir d'administration se réunit en séance ordinaire aussi souvent que
nécessaire, et au moins une fois par mois, sur convocation de son président, et en séance
extraordinairc, à la demande d'au moins trois de ses membres ou sur convocation motivée
du directeur général.

I[ sera arroué aux membres du conseil d'administration, en rémunération de
leur activité au sein du conseil, une somme fixe à titre de jetons de présence par session
du conseil et d'autres émoruments. Iæ montant des jetons de présenie et des imolutions
sera fixé par le Conseil d'Administration.

b)- La Direction générale

. La Direcrion générale esr l'in§rance opérationneue chargée de ra préparation
et de la mise en oeuvre des décisions du Conseil d'Àdm inistration.

Nommé pour une durée de cinq ans, renouvelable, par clécret, sur
proposirion du Conseil d'administration, après apper à cancridarure, le Direcreur générar
peut être révoqué. Ir est pourvu à son remplacement dans les mêmes formes. Il est chorsr
en r,ison de ses qualifications dans les domaines technique, juridique et économique, ainsi
que de son intégriré morale.

l-a quarité de membre du conseil est incompatible avec tout mandat électif
national et toure possession, directe ou indirecte, d'intérèts ou tout Iien dans une entreprise
du secteur des télécommunications, de I'audiovisuel ou de l,informatique.

[-es membres du conseir sont tenus au prus strict secret professionnel.

frs membres du conseil d'administration ne sont pas révocables, sauf dans
le cas d'une condamnation par les tribunaux correctionnels ou criminers. lrs membres
sont suspendus de leur mandat en cas d'inculpation dans [e cadre d'une procédure
judiciaire.

[æ conseil constare, re cas échéant, la démission d'office de cerui de ses
membres qui aurait accepté un mandat électif ou exercé une activité incompatible avec sa
qualité de membre du conseil, ou qui n'aurait pas ra jouissance des droits iirir, 

"tpolitiques.ll est pourl, r à son remplacement dans un dérui de deux mois à compter de sa
démission d'office. La procédure de nomination du remplaçant est identique à ce e des
autres membres du Conseil.

[æs règles ci-dessus sont appliczrbles aux membres du Conseil qu,une
incapacité physique ou menrare, empêcherait d'exercer leur fonction. une telË incapacité
doit au préalable avoir été confirmée par ra cour suprême, saisie par tout. p...o*"
disposant d'un intérêt à agir.
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La lbnction de Directeur général est incompatible avec rout autre emploi
public ou privé, tout mandat élecrif national et toute possession, directe ou indirecte,
d'intérêts ou tout lien dans une entreprise du secteur des télécommunications, de
l'audiovisuel ou de I'informatique.

Le I)irecteur général est chargé de

- préparer les appels d'offres et évaluer les offres pour I'octroi des
autorisations;

- recevoir et instruire les demandes de permis;
- recevoir les déclarations préalables;
- assurer I'exploitation rationnelle et optimale du spectre des fréquences

rad ioélectriques et en contrôler l'utilisation;
- procéder aux contrôles et enquêtes visés à I'article 6;
- préparer les recommandations, rapports et revues visés à I'anicte 6;
- préparer les actes afférents à I'exercice des pouvoirs énumérés

à l'anicle 6;
- recevoir les demandes de règlement des différends visés à I'article 6;

Le Directeur général est l'ordonnateur du budget de I'Autorité de
régulation. Il assiste avec voix consulrative aux réunions du conseil d'Administration,
dont il assure également le secrétariat exécutif.

Il gère le personnel de I'Autorité de Régulation, qui csr soumis aux
dispositions du code du travail. L'Autorité peut employer des fonctionnaires en position de
tlétachement.

Le personnel commissionné pour effecruer les opératiorrs de contrôle et
constater les infractions commises en matière de tétécommunis.ltions, est préalablement
asserrnenté.

Il peut procéder à la saisie des matériels, à la perquisition et à la fermeture
des locaux sous I'autoriré du procureur de la République. Il bénéficie du concours des
services de I'ordre dans I'exercice de sa mission.

Le personnel ne peut avoir aucun intérêt direct ou indirect en particulier des
actions dans une entreprise de télécommunications.

RESSOURCES DE L'AUTORITE, DE REGULATION

Le budget de l'Autoriré de régularion est arrêté par Ie Conseil
d'adm inistrat ion deux mois au moins avant I'ouverture de I'exercice, en respectant
srrictement le principe de l'équilibre enrre les recettes et les dépenses. Il est rransmis dès
son approbation par le Conseil au Ministre chargé rles télécommunicâtions et à la
Chambre des Cornprcs de la Cour Suprême.

ARTICI,E 8 :
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Les ressources de I'Autorité de régulation sont constituées par

- les redevances pour l'utilisation du spectre des fréquences et son contrôle;
- les redevances de régulation pour le suivi des autorisations, des permis,

déclarations préalables er le conrrôle de conformiré à Ia réglemenration en
vigueur et aux dispositions des cahiers des charges;

- les redevances pour homologation des matériels de télécommu nications;
- les redevances relatives à [a recherche, à la formation et à la normalisation

en mâtière de télécornmunications;
- les fiais d'inspection er de contrôle des installations ;

- les frais de procédures ;

- les revenus des travaux et prestations de service ;

- le produit des emprunts ;

- les subventions de I'Etat et d'organismes publics ou privés, nationaux ou
internationaux;

- les dons et legs.

lrs ressources sont facturées et recouvrées par I'Autorité de régulation et
versées sur le compte courant ouvert au nom de I'Autorité.

Les dépenses de l'Autorité sont consrituées par les charges de
fonctionnement, d'équipement et toute autre dépense en rapport avec les attributions de
I'Autorité de régulation.

L'Autoriré de régulation est àssujettie au conrrôle financier a posteriori de la
Chambre des Conrptes de la Cour Suprême. A ce titre les érars financiers annuels certifiés
sont transmis à la chambre des comptes au plus tard six mois après la fin de l'exercice.
L'ensemble des pièces justificatives des recettes et des dépenses sonr archivées par
I'Autorité de régulation conformément à la Iégislation en vigueur.

a

[-es tâux er montants des ressources de l'Autorité de régulation visées au
présent article et les modalités de recouvrement sont fixés par les lextes réglementaires
d'application,

En cas d'excédent budgétaire, le Conseil d'administrat ion décide de
I'affectarion du résultat de I'exercice en tenant compte des besoins en équipements de
I'Autorité de régularion et de l'appui aux actions de formation et de recherche visées à
l'article 6 précédenr. La fraction de ['excédent non at'fectée est mise en réserve pour faire
face aux évenruels déficits budgétaires des exercices ttrurs. Au delà d'une réserve égale
au maximum à 25o/o des produits de I'exercice courant, hors subventions, emprunrs, dons
et legs, le protJuit des redevances est intégré dans les ressources budgéraires <ie I'ALrrorité
pour I'exercice suivant.



ARTICLE 9 : AUDIT DES CONIPTES

Les comptes de I'Autorité de régulation sont vérifiés annuellemenr,
conformément aux norrnes prescrites en la matière, par un cabinet d'audit dont la
compétence est reconnue eI la signarure agréée par les institutions inrernationales de
financement oeuvrant au Bénin. [æ rapport d'audit est rendu public par le Conseil
d'administration et adressé par ce dernier au Président de Ia République, en conseil des
Ministres et au Président de la Chambre des comptes de te Cour Suprême.

ARTICLE I0: ORGANISATION ET FONC'I'IONNEMENT

læs modalités d'organisation et de fonctionnement de I'Autorité de
régulation sont fixées par les textes réglementaires d'application.

TRANSPARENCE DES PROCEDURES D'A'I'TRIBUTION ET
D'UTILISATION DE RESSOURCES LI]\,IITEES

Toutes les procédures d'attribution et d'urilisation de ressources limirées, y
compris lcs tiéquences rad ioélectriques, les numéros et les servitudes, sont mises err
oeuvre de manière objective, transparente et non d iscriminatoire.

ARTICI,E 14: INTERCONNEXION

Afin de garantir une concurrence eftèctive et loyale entre lcs opérateurs au
bénétlce des utilisâteurs, I'Autorité de régulation s'assure du respect des règles
d'interconnex ion conformément aux anicles 4l et suivants de la présente loi.
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TITRE III . DES PRINCIPES EN NIATIERE DE CONCURRENCE

ARTICLE I1: LIBER'TE D'ACTIVITE

ARTICLE 12:

ARTICLE 13: ACCES AU SERVICE tINwERSEL

Les obligations en matière d'accès au service universel sont définies et suivics
de manière transparente, non discriminaroire et neutre du point de vue ile la concurrence-

[,es opérateurs exercent librement leurs activités de télécommunications dans
le respect du droit applicable et noramment, de la présente loi et de ses rexles d'apptication,
ainsi que des conditions propres aux autorisations, permis et déclarations prévus au chapitre
IV ci-après,
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ARTICLE15: PRATIQUESRESTRICTTVES

. læs praliques.des opérateurs et foumisseurs tle services qui ont pour objer, oL:qul peuvenr avoir pour effet, 
-d'empêcher, a" ."rrànare ou de fausser re ieu rle rr,

:""i:ii:*" sur le marché des télécommuniiations-sàr,t'pr"hi;Àr;;;;;."i,,J."*r,.,,",

entreprises . 
- limiter I'accès au marché ou le libre exercice de la concurrence par d,autrc:

- faire obstacle à,la fixation des prix par Ie libre jeu du marché en favorisanrartific ielremenr reur hausse ou reur baisse p,*;;;'pËt;;.s de dumping ou ae subvenrionscroisées anticoncurrentielles;

_ créer des discriminations entre desobjectivemenr équivalentes de fourniture .f.. ,"."i*r,
clients placés dans des conc.lirion:

technique . 
- Iimiter du contrôler la production, les investissements ou le progrès

_ répartir les marchés et.les sources d,approvisionnement;
- refuser de mertre à Ia disposition 0., ulir", opérareurs en temps oppo.un lcsrenseignements techniques sur les insta,ations essentiettes et les informarionscommercialement pertinenres nécessaires a f 

,._"r.i.. a"leur activité;

anriconcurrentie,,iï1O., 
des renseignemenrs obrenus auprès des .on.urr.n,, à des fins

AR'I'I CLE I6: ABUS DE POSITION DOPIINANTE

Est prohibée l,utilisation abusive par une enlreprise ou un groupe d,entreprises:- d'une position dominante sur le marché in,eri.u. ou une partie substantielrede celui-ci I

- de r'étar de dépendance dans lequel se trouve à son égarcr un crient ou un
lrurnisseur 

qui ne dispose pas de solutions a. .,]ürrf*,iàï.

:,::,ii:fi::;[..|i'Jii::'-î::ï::,-'"'" retus injustirié ou diseriminatoire d'accès aux

[',',ïHï [îx'ftrÏ:ï:Ï i'*':i:ii:#ï::jii,iï:]l' .i,'.t.iHllm.ïru:li:
La notion de posirion dominante est cléfinie en fonction de l,inlluencesignificative de l'opérateur suire marché "r;;-;;g;;;,;u marché des rérécommunicario.sEsr présumé exercer une rerre influenccp;;;:;ïilï;t tléticnt une parr supéricurc i J5fid'un ret marché ou scsmËnr du marché. Ir pcui èrre ;;r";;;;i:':'";;]:"i:ï ,i:T:r]:::,: :de t''pérateur 
"' o. ,?.'."iià*aires.dansie..piirr'i:îr,r'.i'ffi:it;ï::ttlî,i:ï'îiiïll

de I'opérateur par rapport à ra tailre ,r, n,rriiJ, iJîn .onr.ot" des moyens c'accès àI'urilisareur final, de son accès. rr* ..rrorr..r';;;.Ë*, er de son expérience dans lafourniture de produirs er dc services d" rélé"o;;;;;;;;r*.
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ARTICLE 17: CONTROLE DES PRATIQLtrS ANTICONCURRNNTIELLES

Pour assurer le respect des règles en malière de concurrence le président du
conseil d'adminisrration peut saisir les juridicrions compétentes des abus de position
dominante et des pratiques entravant. le libre exercice de la concurrence dans le secteur des
té létommunicauons dont il pourrait avoir connaissance.

Les réseaux et services de télécommunications sont soumis, dans [es conditions
détinis par la présente loi et ses textes d'applicarion, à I'un des régimes juridiques suivanrs:

- régimc de I'autorisation i
- régime du permis ;
- régime de la déclaration préalable ;

- régime des réseaux et services fournis librement.

Les opérateurs sont tenus d'observer les principes
- de concurrence loyale et de non-discrimination;
- de confidentialité et de neutralité du service au regard du message rransmis;
- des prescriptions exigées par la défense nationale er la sécuriré publique, ainsi

que des prérogatives des autorités judiciaires;
- des lois, réglements, conventions et trairés inrernationaux ratifiés par la

République du Bénin;
- des ex igences essentielles;
- tle non perturbation des autres réseaux er scrvices.

Les opérateurs titulaires d'âutorisations et de permis sont en outre soumis
aux obligations suivantes :

- contribution financière à l'accès au service universel et respect des
dispositions réglementaires relatives à I'aménagement du territoire er à Ia

protection de l'environnement ;

- fourniture des renseignements nécessaircs à l'élaboration d'un annuaire
universel des abonnés ;

L'Auroriré de Égulation érablir chaque année la liste des opérareurs 
"onridéré,corrune exerçant une infiuence significative. sur le marché ou un segment du marché des

télécommunications.

ARTICLE 18: NULLITE

Tout engagement, convention, clause contracruelle se rapportant à une pratique
anticoncurrentielle sont réputés non écrits.

TITRB IV. DES REGIMES JURIDIQUES DES RESEATIX ET SERVICES

ARTICLE 19: CATEGORIES DE REGIMES

ARTICLE 20: PRINCIPES COMMIINS A TOUS LES REGI]VIES
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- acheminemenl graruit des appels d'urgence ;

- contribution financière à la recherche, à la formation er à la normalisation en
niatière de télécommunications ;

- établissement d'une comptabilité anatytique des services sur la base du plan
comptable en vigueur au Bénin ou de tout autre plan déhni par I'Autorité de
régulation,

ARTICLE 2I : RESEATIX OWERTS AU PUBLIC

L'établissement et l'exploitation de résear.rx de télécommunications ouvefis au
public, sont subordonnés à I'obtention d'une autorisation délivrée par [e ntinistre chargé du
secteur conformément aux dispositions de I'articte 4 de la présente loi.

ARTICLE 22 : NIODALITES ET CONDITIONS D'ATTRIBUTION
DES AUTORISATIONS

I-es autorisations sont accordées sur la base d,un appel public à candidarures
assorti d'un cahiet des charges.

La procédure de consultation publique est assurée par I'Autoriré de régulation
Elle cornprend au moins les étapes suivantes :

- évaluation des caractéristiques et potentialités du marché ;

- appel à itlées ou à candidanrres ;
- organisation d'un appel d'offres si le nombre de cantlulats le jusrifie ;

- adjurJication de I'autorisation.

Chaque type de cahier des charges doit indiquer notâmmenr

Economie générale de I'autorisation :

- Objer ;

- durée de validité et conditions de cession, de translert et de renouvellcment;
- respect par I'opérateur des engagements internationaux du pays;
- nature ilc I'autorisation et des services de télécommunications fournis au

public
- obligations de stabiliré du capiral de I'opérareur;
- qualifications techniques et professionnelles mininiales et garanties financières;

Conditions d'établissement du réseau, dont notâmment:

- Nature, caractéristiques, zone de cuuverture du réseau et calendrier de
déploiement;

- serviucs fourni§;
- normes et spécifications minimales du réseau1
- si nécessaire, fréquences radioélectriques assignées, blocs de numéros

ARTICI,E 23 : CAHIER DES CHARGES
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atrribués, condirions d'âcsès aux points hauts faisant panie du domaine public;
- conditions d'interconnexion et de location de capacités;

conditions de fourniture du service, en particuli;r:
- conditions minimales de continuiré, de qualité et de disponibilité;
- respect du secret des informrtionsl
- neutralité tlu service;
- nrode d'acheminement des appels d,urgence;

Conditions d'exploitation commerciale (nécessaires pour garantir une
concurrence loyale et l'égalité de traitement des usagers), doni notammcnt:

- principes de fixation rles tarifs;
- mode de paniciparion à I'annuaire général des abonnés;

Contributions aux missions générales de I'Etât :

- modalités de contribution aux missions générares de l'Etat et en particulier,
aux missions et charges cre l'accès universel, de Iaménagement du territoire
er de la p(rtection de I'env ironnement;

- prescriptions spécifiqucs exigées pour la défense narionale et ra sécuriré
publique;

- contribution à [a recherche et à la formation;
- montant et modalités de paiernent des contributions périorJiques;

Contreparties financières et redevances, dont:

- rcdevances pour assignation de fréquences radioélectriques;

Contrôle et sanctions :

- obligations de Iopérateur pour permerrre à r'Arrtorité de réeuration de
contrôler I'exécution des clauses du cahier des chargcs;

- sanctions en cas de non respect des clauses <iu cahier des charges.

. Chaque cahicr des charges précisera de façon détaillée Ia nature des services
de télécommunications fournis au public. Toute modificarion ou adjonction à ces services, y
contpris par la voie d'une location de capacités, sera considérée comme une modification du
cahier des charges, impliquant un accortr préarable du ministre, sur proposirion de l'Autoriré
de régularion. Cet accord devra être norifié par écrit,

ChaclLre cahicr des chargcs est appliqué de manière srricremenr i4entique à tous
les opérateurs rirulaires d'une aurorisation appartenant à la même catégorie. L'égalité entre
tous les opérateurs est assurée.
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Un rapport exhaustif sur.la procédure d,adjudication est rendu public prrI'Autoriré de régulation.

r\R'l lCLE26: RESEAUX ET SERVICES SOUiVIIS À T,SRITTS

AR'TICLE 27l 1v-IODALITES ET CONDITIONS D'ATTRIBUTION

Sonr soumis à ocrroi d,un permis délivré par I,Aurorité de régulârion:I'érablissemenr et l'exploiration des rés'eaux non visés a i'u"i"r" il ci-dessus, empmnranr ledomaine public ou utilisant le specrre des fréquences radioélcctriques, ou utilisânrexclusivement des capacités louées à des opéraleurs tirulaires d,autorrsations I

- la fourniture au public de suvices téléphoniques. Cene Iiste pourra êtreacruâlisée par voie réglemenhire, sur proposition ae t,Àutorirg de régulation, au fur et àmesure du rapprochement des réseaux de données et de Éléphonie et dé la corivergence destechnologies.

Le tburnisseur de services téléphoniques au public doir louer les capacirés

l.:.^r,.-"]ï:,9, 
* * de plusieurs opérareurs de réseaui réleptroiiqucs tirutaires d,aurorisarions,

a molns qu lt ne sott lui méme tirulaire d,unc autorisation.

Les modalités et condirions d'âariburion des permis sonr définies par l'Autoritéde régularion qui s'assure du respecr des exigences essenti;lres;; de la conformiré du réseauaux nôrmes internationales.

L'Auroriré de régularion délivre le permis à toure persome physique ou moralequi en tait la demande et qui remplit les conditions exigées.

Le permis et le retus morivé doivenr obligaroiremen! èrrc ,orifiés par écrit dansun dérai maximal de rrois môis à compter de ra darc o'u oepot ,te-ta dcmande. L,absence denotificarion de la décision dans le délai impani ne uou, pri p.Ài..

. L'Aurorité de règulation peut conclirionner la delivrance du permis au respecrdes dispositions d'un cahier des chargei dôor le modère r..o oàani par voie réglemenraire.

Les opérateurs qui ètablissent et exploitent des réseaux internâtionaux sont tenu§dc le déclarer lors de la demande du pemris.

ARTICLE 24 : ADJUDICATIOITi

Sont déclarés acliudjrtaires au cours de séances publiques par l,Autorité dcréguhtion les crndir.irts dont leiottrc5 sonrjugées les neillcures par rapporl à l,ensemble dËsprescriprions du cahier dés'charges ër aes iriières Oe seteçtion. '

AR'TICLE ?5: TRÀNSPARENCE DES PROCEDURES D,ATTRIBUTION DUSAUTORISÂTIONS
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Est assujettie à ce régime la fournirure de services de télécommunications au
public, autres que les services téléphoniques au pubtic visés à I'article 26 précédent;

cette disposition pourra être acrualisée par voie régrementaire, sur proposition
de I'Autorité de régulation, au fur et à mesure du rapprochemenr des réseaux de données et
de réléphonie et de la convergence des technologies.

Les services rerevant de ce régime ne sont pas soumis à des conditions
d'exploitation particulières, sous réserve du respect des exiginces essentielles et d,intérêr
général (ordre public et morale).

Le fournisseur de services de térécommunications au pubric doir rouer les
capacités nécessaires d'un ou de plusieurs opérateurs de réscaux téiéphoniques titulaires
d'aurorisations, à moins qu'il ne soir lui même titulaire d'une autorisation.

ARTICLE 28:

ARTI LE 29 N,{ODALITES ET CONDITIONS D'EXPLOITATION

L'exploitation commerciale des services relevant de ce régime peut êrre assurée
libremenr par route personne physique ou morale, après avoir déposé auprès de l,Aurorité cle
régulation une déclaration d'ouverture du service. Cette déclaration doir contenir les
intbrmarions suivantes:

l') modalités d'ouverture du service ;
2") couverrure géographique ;

3") conditions d'accès .

4') nature des prestations objet du service;
5') tarift des presrations appliqués aux usagers ;

6") inscription au registre du commerce.

L'Autorité de régulation délivre un accusé de réception de ra tréclararion
préalable. EIle dispose d'un délai de deux mois à partir de la dare du dépôt auesré par un
accusé de réception de Ia déclararion pour faire connaître qu'elle refuse la déclaration si elle
n'est pâs faite conformément aux disposirions réglcmentaires en vigueur. Lorsque le réseau
ou service déclaré ne relève pas de ce régime, l'Autorité de régulation indique audemandeur,
en respectant le délai ci-dessus, le régime approprié er les tbrmalités à enrreprendre.

En cas de transfert ou de cession, le nouvel exploirant est tenu d,informer
I'Autorité de régulation dans un délai de trente jours à compter de la date de transfen ou de
cess io n.

a

, 
SERVICES SOIJMIS i,UCIONOTION PREALABLE



Peut être établi et/ou exploité librement tout réseau ou service de
télécommunications ne relevant pas des régimes de I'autorisation, du permis ou de [a

déclararion préaleble, sous réserve du respect des exigences essentielles et d'intérêt général
(ordre public et morale).

Il en est ainsi notamment :

- des réseaux internes, des réseaux inclépendants de proximité (autres que
rad ioélectriques), des installations rad ioélectriques de faible puissance et de faible portée,
telles que définics par les règlements de I'UIT sur les radiocommunications, des installations
rad ioélectriques n'utilisânt pas des fréquences spécifiquement assignées à leurs utilisateurs;

suivant)

- tles services fournis par Ies installateurs et distributeurs d'équipements de
télécommunications, sous réscrve de I'article 38 de la loi relatif à l'homologation des

équipements terminaux et de I'application des dispositions relevant des réglementations
générales des activités commerciales résultant d'autres textes (du type code du commerce,
législarions fiscale et douanière, etc.)

ARTICLE 3l : N{ODIFICATIONS

Toute modification apportée aux informations énoncées dans la demande de
permis ou de déclaration préalable doit être pùnée immédiatement à la connaissance de
l'Autorité de régulation qui peut, par décision motivée, inviter le titulaire du permis à

renouveler sa dcmande ou déposer une nouvelle déclaration.

Dans le cas d'une déclaration préalable, le délai visé à I'article 29 court à
partir de la dlte du dépôt attesté par l'accusé de réception de la modification.

Les autorisations e( perrnis délivrés en application de la présente loi sont
personnels. Les autorisations ne peuvent être cédées ou transtérées à un tiers que par decision
du lv{inisrre chargé des télécommunications sur proposition de I'Autorité de régulation. La
cession ou le transt-ert des permis est sounris à l'accord préalable de I'Autorité de régulation.

En cas de cession ou de transfert d'une autorisation ou d'un permis, les parties
sont tenues d'en informer I'Autorité de régulation au moins un mois avant la conclusion de

ladire cession ou transfert. L'Autorité dc régulation peul par décision motivée inviter le
bénéficiaire de ladite cession ou transfen à présenter une demancle pour I'obtention d'une
nouvclle autoris:rt ion ou permis.

{t

ARTICLE 30 : RESEAI.IX ET SERVICES FOURNIS LIBREMENT

- des services de cryptologie (sous réserve des dispositions de I'anicle 57

ARTICLE 32 : CESSIONS ET TRANSFERTS



[æ changement de stâhrr juridique du bénéficiaire d'une autorisation ou d,un
permis, notamment par la création d'une nouvelle entreprise ou suite à une opéraiion de
fusion-acquisition d'entreprise, est assimilé à une cession d'autorisation o, ae pËrmis.

L'accord ou le refus de ra cession ou du transfert est notifié par écrit dans un
délai maximal de ileux mois à compter de la date de saisine de I'Autorité d'e régulation. læ
refus doit être motivé. Dans un délai d'un môis suivant la notification, le tln:laire peur
formuler un recours contre [a décision de refus de cession ou de transtèrt devant le tribunal.
Lr recours n'esr pas suspensif cle ta décision.

En cas de refus de ra cession ou du transfert, l'Autoriré de régulation peur
réutiliser les ressources assoc.iées à I'autorisation ou permis, notâmment rei fréquences
radioélecrriques assignées, après un délai de deux mois à compter de Ia date de notiiication
écrite du refus.

Toute cession ou transfen implique re maintien du respect de l'ensemble des
obligations liées à I'autorisarion ou au permis.

[æs modalités des cessions et des transfens seront précisées en tant que de
besoin par les textes réglementaires d'application.

-?1 _

Le rlon respect des dispositions du présent article relatives aux cessions et
transferts est sanctionné conformément aux prescriptions du chapitre x de la présente loi.

RETRAITS

En cas de manquement grave aux prescriptions et obligations y reratives et
après mise.en demeure et épuisement sans résultat des autres sanctioniprévuei à I'anicle 6de la présente loi, r'autorisation peut être retirée par le Ministre chargé des
télécommunicarions sur recommandation de I'Autorité cle régulation, et le permis plrt èrre
rctiré par I'Autorité de régulation,

Le retrait est motivé et notifié par écrit au tiruraire au moins six mois pour une
autorisation, et trois mois pour un permis, avant sa date de prise d'effet. t e tirulaire peut
tbrmer un recours gracieux ou introduire un recours contre la décision de retrait devant le
trihunll. Le recours n'cst pes suspensif.

TITRE V. DES DISPOSITIONS COMNII.JNES

PROPRIETE DU SPECTRE DES FREQUENCES
RADIOELECTRIQUES

I'Erat
Lc spectre des fréquences rad ioélectriques fait partie du dontrine public de

a

ARTICLE 33 :

ÀRTICLE 34 :
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GESTION DU SPECTRX, DES FREQUENCES
RADIOELECTRIQUES

L'Autoriré de régulation est chargée pour le compte de I'Etat de la
planification, de la gestion et du suivi du spectre des fréquences radioélectriques. A ce ritre,
I'Autolité de régulation gère l'assignatlon des fréquences radioélectriques relatives aux
télécommunications et à la radiodiffusion.

L'Autorité de régulation procède à I'assignation des fréquences rad ioélectriques
aux utilisateurs de manière non discriminatoire, conformément au tableau national
d'attribution des bandes de fréquences radioélectriques, dans le cadre d'une procédure
transparente et ohjective.

Au cas où plusieurs candidats sollicitent le droit d'uriliser les mêmes
fréquences rad ioélectriques, lesdites fréquences sont assignées le cas échéanr au mieux
offrant, contbrmément à une procédure transparente, objective et non d iscriminaroire.

l.es opérateurs proposant des services sirnilaires doivent avoir un accès
équitable, en tcrmes de qualiré et de quântité, aux fréquences radioélectiques assignées.
L'inté-sralité d'une bande de lréquences rad ioélectriques ne pcur cn aucun cas être assignée
à un seul opérateur.

ARTICLE 35 :

Elle établit dans Ie respect des traités intcrnationaux le tableau national
d'attribution des bandes de fréquences radioélectriques et tienr le registre d'assignarion aux
utilisateurs des fréquences radioélectriques.

Elle établit er rienr à jour I'ensemble dcs documcnts relatifs à I'emploi des
fiéquences radioélectriques.

Afin d'assurer une urilisation optimale des sites <lisponibles pcrmertant
d'atteindre la nreilleure compatibilité étectromagnétique d'ensemhle, les opérations
d'implantation, de transfert ou de modification des stations rad ioélectriques ne sont eifecruées
qu'après accord de I'Autorité de régularion.

L'Aurorité de régulation s'assure du respect des condirions d'utilisation des
fréquences radioélectriques assignées dans le cadre des autorisations er permis.

[-e tableau national d'attribution des bandes de fréquences ndioélectriques est
publié périodiquement par I'Autorité de régulation, hormis les bandes de fréquences
radioélectriques attribuées aux services pour les utilisations spécifiques relevant de l'Erar. Les
intbrmations relatives aur fréquences radioélectriques déjà assignées aux opérateurs er celles
clisponibles sont mises à la disposition du public.

ARTICLE 36 : ASSIGNATION DES FREQUENCES RADIOELECTRIQLES

L'assignation de fréquences radioélr.crriques esr soumise au paienrcrrt à
I'Autorité de régulation d'une tedevance fixée en prenant en compte les coûts de gestion er
de contrôle du spectre des fréquences radioélectriques, ainsi que son utilisâtion oprimale d'un
point tie vue technique et Éconr)miquc.
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ARTICLE 37: CONTENU DES ASSIGNATIONS DE FREQI,'ENCES
RADIOELECTRIQUES

L'Autorité de régulation détermine les conditions d'utilisation des fréquences
rad ioélectriques qu'elle assigne et notanment les éléments suivants:

Les fréquences radioélectriques assignées à des réseaux ou services de
télécommunications ou de radiodiffusion relevant du régime de I'autorisation ou du permis
sont accordées sn même temps que I'aurorisation ou le permis, pour la même durée, et sclnt
cessibles dans les mêmes conditions que I'autorisation ou [e permis.

Si des fréquences radioélectriques assignées à un opérateur ou prestataire de
services ne sont pas exploitées au terrne d'un délai d'un an à compter de la <late d'assignarion,
I'Autorité de régulation met en demeure le ou les intéressés de remédier à cette siruation tle
non exploitation d'une ressource assignée par elle. Après un délai de dcux mois suivant la
mise en demeure resrée sans effet, I'Autorité est habilitée à annuler l'assignation et à
réassigner les fréquences concernées. [,'annulation est notifiée par écrit,

ARTICLE 38 : EQUIPE]IIENTS TERMINAUX

Les équipements destinés à êrre connectés à un réseau ouverr au public, ainsi
que les installations rad ioélec Lr iques, doivent faire I'objet d'une évaluation de leur conformité
aux exigences essentielles. Les organismes intervenant dans la procédure d'évaluatron de
confbrmité sont désignés de façon à offrir aux industriels concernés un choix préservant lcur
indépendance Par râpport à des entrepriscs offrant des biens ou services dans lcs,lomaines
des télécomnrunicarions.

l-cs installations et les équipements ternrinaux soumis à l'homologatiun
rttcrrtionnée ci'dessus nc pcuvent être fabriqués pour le marché intérieur, ni êtrc impor rés pour
la mise;i la consommation, ou détenus en vue de la vente, ni être distrrhLrés à ritre gratuit uu
onéreux, ni être connectés à un réseau uuvert âu public ou faire I'objet de publicité que s'ils
ont été soumis à cette homologation et demerlrent à tout moment conformes à cclle-ci.

l') caractéristiques des signaux émis et des équipemenrs de diffusion urilisés,
lieu d'énrission, Iimite supérieure de la puissance apparenre rayonnée;

2') protection contre les interférences possibles avec I'usage d,autres
rechniques de rélécomrnunications;

3o) condrrions en matière d'exigences essentielles, de sauvctlge de vies
humaines, de sécuriré publique, aéronautique et maritime.

Dans Ie cadre de fréquences radioélectriques destinées aux services de
radioditfusion sonore et tétévisuelle, I'Autorité de régulation peut assigner les fréquences
radioélectriques sur la base de I'autorisation clélivrée par les autorités compérentes et pour la
même durée.

L'Autorité de régulation contrôle Ie respect des normes d'homologation des
équipements terminaux.



[-e non respect de ces normes est sanctionné conformément aux dispositions
du tirre X de la présente loi. Les conditions de <lésignation des organismes chargés de délivrer
I'attestation de conformité et les conditions de clélivrance cle cette attestation so-nt définies par
des rextes réglementaires d'application.
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ARTICI,E 39: PRINCIPES DE TARIFICATION

sous réserve des dispositions cru présenr articre e[ <ie Iapplication des
réglementations générales des activités commerciales (co<le de commerce, légisiirions fiscales
et douanières, etc.), les services d'installateur et cle distributeur d'équipemenis terminaux sonr
fburnis libremenr, conformément à I'anicle 30 précédent.

Les urifs des services de télécommunications sonr fixés par les opérateurs dans
le respect des dispositions et principes direcreurs de la tarification des services définis par la
présente loi et ses textes réglementaires d'application.

Les tarifi sônt communiqués à r'Autoriré de régularion pour approbarion, au
moins un mois avant leur mise en application. L'Autoriré approuve tês tariri, après s'être
assurée du respect par les opérateurs de ces dispositions er principes directeurs, qui sont
périodiquement adaptés par voie réglementaire, en fonction de I'ouverture du secriur à Ia
concurrence, L'absence de réponse écrite et norifiée dans le délai d'un mois vaut 6écision de
non objection de I'Autorité à la mise en application cles tarifs qui lui onr été communiqués.

A .I'ICI-E 40 : PUBLICATION ET APPLICATION DES TARIFS

Les opérateurs sont tenus de mettre à la disposition du public les tarift qu'ils
pratiquent pour I'ensemble des services fournis.

L'Aurorité de réguration veilre à l'apprication par les opérareurs des tarifs
publiés er approuvés par elle.

ARTICLE 4l: coNDITIoNS GENERALES D'INTERCONNEXIOii ET DE
LOCATION DE CAPACITES

.t.
Les conditions générares d'interconnexion er de rocation <ie capacirés,

notamment celles liées aux exigences essenticlles, et les principes dc tariflcation auxquels les
accords doivent satistàire sont fixés par les rextes réglementaires d'applicarion_

L'Aurorité de régulation s'assure du respect par les opirateurs des rJisposirions
applicables en matière d' interconnexion et de location de capacités.

L'Autoriré de régulation veilre en ourre à ce que res opérareurs concernés
rendent publics leurs offres de rétérence et les accords parriculiers.
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ARTICLE 42 CATALOGUE D'INTERCONNEXION ET DE LOCATION DE
CAPACITES

lrs exploitants de réseaux ouverts au public sont tenus de publier <ians tes
conditions déterminées par leur cahier des charges un caBlogue d'intercomexion et un
catalogue de location tJe capacités, qui contiennent une offre technique er tarifaire. Ces
catalogues sont approuvés par l'Autorité de régulation avant leur publication. L'approbation
est notifiée par écrit.

ARI'ICLE 43 : DEIVTANDES D'INTERCONNEXION ET DE LOCATION DE
CAPACITES

[.es exploitanrs de réseaux ouverts au public ont droit dans des conditions
objectives, transparentes, et non discriminatoires, aux demandes d'interconnexion et de
location de capacités écrites des autres opérateurs. La réponse est formulée par écrit, avec
copre conforme à I'Autorité de régulation, dans un délai maximal d'un mois à comprer de la
date de dépôr de la demande.

La demande ne peut.être refusée si elle est raisonnable au regard des besoins
du demandeur et. de la capacité de I'opérateur à la sarisfaire. [-e refus est motivé. Il est
tbrmulé par écrit et doit intervenir dans un délai maximal d'un mois à compter de Ia date de
dépôt de la demande.

AR'l'ICLE 4,1: CONVENTION D'INTERCONNEXION ET DE LOCATION DE
CAPACITES

L'interconnexion et la location de capacités fbnt I'objet d'une convention de
droit privé entre les deux parties concernées. Cette convention détermine, dans Ie respect des
dispositions de la présente loi et des textes pris pour son application, Ies conditions techniques
et financières en contbrmité avec l'oftie technique er tarifaire publiée à leur catalogue. Elle
est communiquée à I'Autorité de régulation pour approbation.

ARTICLE 45: NIODIFICATION DES CONVENTIONS

Lorsque cela lui paraît nécessaire pour garantir le respect des
concurrence ou I' interopérabilité des services, l'Autorité de régulation peut
modificarion des convent.ions déjà conclues.

règles de
exiger Ia

ARTICLE 46 : LI'I'IGES RELATIFS AUX RT]FUS D'INTERCONNEXTON OU DE
LOCATION DE CAPACI'ttrS

Les contenus devant figurer aux catalogues sont fixés par voie réglementaire.

lrs litiges relarifs aux refus d'interconnex ion ou de location de capacités, aux
conventions et aux conditions d'accès sont portés devant I'Autorifé de régulation.
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ARTICLE 47 : ANNUAIRE

operateur

ART CLE 4

L'Autorité de réguration lance un appel d'offres pour l'édition d,un annuaire
universel des abonnés aux services de I'ensemble des opérateurs.

Sous réserve de [a protection des droits des personnes concernées, le service
de renseignements et I'annuaire universel des abonnés donnent accès aux noms ou raisons
sociales, aux coordonnées téléphoniques, de télécopie et aux adresses de tous les abonnés aux
réseaux et services ouverts âu public, ainsi qu'à la mention de leur profession pou...r* qri
le demandent.

Toute personne physique ou morare peut demander à ne pas figurer dans
I'annuaire ou demander à ce que n'y figurent pas certaines informarions [a'conce".nant.

Un service de renseignements est mis à la disposition du public par chaque

SERVICES D'URGENCE

ARTTCLE 49 ETABLISSEIv.IENT DU PLAN

L'Au
numéros ou bktcs
discriminatoires.

ARTICI,E 50 CONDITIONS D'UTILISATION

Les opérateurs devront mettre à la disposirion des usagers des numéros
d'urgence à destination des organismes publics chargés de la sauvegarde Jes uies humaines,
des interventions de police et de lutte contre I'incendie, ainsi que de-s numéros d'information
et d'assistance.

L'acheminement gratuit des appels d'urgence est obligatoirc pour tous les
fburnisseurs de service téléphonique au public.

Un plan national de numérotation est établi er géré par I'Autorité de régulation
en tenant compte des allocations existantes. It garantit un accès égal et simple des utiilsateurs
aux difïérents réseaux et services de télécommunications et l'équivatenôe des formars de
numérotation

torité de régulation attribue et retire aux opérateurs des préfixes et des
de numéros dans des contlitions objectives, tronrp"i.nt., .t non

Les conditions d'utilisation de ces préfixes, numéros ou brocs de numéros sont
précisées selon les cas par Ie cahier des charges de l'opérateur ou par la tlécision d'attribution
qui Iui esr norifiée.

ARTICLE sl : PROPRIETES DES PREFIXES, NI-IVTEROS ET BLOCS DE
NUNIEROTATION

L'Autorité de régulation veille à la bonne utilisation des numéros arrribués. Les
préfixes, numéros ou blocs de numéros ne pcuvent être protégés par un droit de propriété
industrielle ou intellecruelle. Ils sont inccssrbles.



En cas de partage d'infrastrucrure s, I'accord est norifié à I'Autorité de
ré_uulation qui s'assure tlc l'égalité des conditions cle panage.

Les opérateurs de réseaux exanrinent dans des concriri.ns objectives,
transparcntes er non discrim inatoires les demandes de partage d' infrastrucrures écrires des
autres opérateurs. La réponse est fbrmulée par écrit dans un délai maxinral d'un mois à
compter de la date de dépôt de la demande de partage d' infrastrucrures. Le refus de panage
doit être motivé et fonnulé par écrir.

Les différends relatifs au partage d'intiastructures sont portés tlevant I'Autorité
de régulation, qui les règle conformément aux dispositions de I'article 6 de la présenre loi et
dans le respect des principes généraux définis à I'article 52 ci-dessus.

AIÈTICI,E 5J : DROIT DIi PASSAGE ET SERVITUDI'S

Les titulaires d'autorisations et de pernlis bénéficient d'un clroit <ie passage sur
le domaine public routier et de servitudes sur les propriérés privées, selon des moàalités
fixées par voie réglementaire pour l'installation de leur réseau de télécommunications, à
condition qu'ils ne créent pas d'interférences avec d'autres réseaux.

Les servitudes visées au présent article ouvrent droit à indemnisati.,,, .\ défaut
d'accord amiable, le montant de I'indemnité est fixé par les tribunaux compétents.

ARI'ICLE 55 : LEVEE D'OBSTÀCLES

Lorsque sur une ligne de télécommunications déjà établie, la transmission des
si-qnaux est enrpêchée ou gênée, soit par des arbres, soit par I'interposition d'un objet
quelconquc placé à demeure, mais susccprible d'être déplacé, I'autorité aclminisrrarive
compcitente prescrit les mesures nécessaires pour faire disparaitre ledit obstacle.

Le cléplacement de I'obstacle est à la charge de son auleur si la ligne de
télécommunicat ions était déjà érablie avanr qu'il soir placé à dcmeure; il est à la charge du
propriétaire de la ligne de télécommLrnicarions dans le cas conrrairc.
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ARTICLE 52: PRINCIPES GENERAIIX

L'installation des infrastrucrures et des équipements de télécommunicatrons
doit être réalisée dans le respect de I'environnement, de la quatité esthétique des lieux et dans
les conditions les moins dommageables pour les propriétés privées et letomaine public.

A cet effer le panage d'infrastructures sera systémariquemenr privirégié, en
toutcs circonstances, chaque fois que possible, par les opérateurs. L,Autorité de régulation
veillera à la stricte applicarion des dispositions du présent anicte.

ARTICLE53: PARTAGED'INFRASTRUCTURES



-30-

ABTICIE§: ETENDUE DE L'OBLIGATION DE CONFIDENTIALITE

[-es opérateurs et fournisseurs de services doivent garantir la confidentiatité
des transmissions de télécommunications qu'ils assurent, ainsi que le secret des informarions
qu'ils détiennent sur la localisation des utilisateurs, sans préjudice des pouvoirs d'investigatron

mis en oeuvre par mandat de justice, ou par I'Autorité de régulation en vertu des dispositions
de l'article 79 c i-dessous.

Les écoutes téléphoniques ne sont pas autorisées hors mandat de justice

La violation de ces disposirions est sanctionnée par les peines prévues au
chapitre X c i-après.

ARTICLE 57 : CRYI'IOLOGIE

La fourniture, I'importation, I'exportation ou I'utilisation de moyens ou de
prestations de cryptologie associée à la transmission d'informarions esr libre sur I'ensemble
du terriroire.

Toutefois, des régimes d'autorisation ou de déclaration préalable pourront êrre
institués, en cas de besoin, par voie réglementaire, pour les moyens ou prestations de
cryptologie susceptibles de porter atteinte aux intérêts de la défense nationale et de la sécurité
publique.

ARTIC-LE58: CATASTROPHESNATURELLES

En cas de catastrophes narurelles, I'Autorité de régulation délilre selon une
procédure d'urgence les permis nécessaires aux organismes chargés des opérarions de secours,
afin de leur permcttre d'utiliser leurs propres réseaux et équipements de télécommunications
pendant Ia durée des opérations de secours.

Ces permis accordés par l'Àutorité ne donnent lieu à aucun paiement de
redevances ou de droits et taxes, de quelque narure que ce soit.

L'Autorité de régulation assigne, selon une procédure d'urgence, la ou les
fréquences rad ioélectriques nécessaires aux organismes chargés des opérarions de secours, à
titrc provisoirc, jusqu'à la fin des opérations de secours.

L'imponation des équipements de télécommunicat ions nécesslires aux
organismes de secours se fait selon une procédure d'urgence, sous un régime d'admission
temporaire, et en exonération de tous droits et texes douaniers, sous réserve de la
réexportation des équipcments au terme des opérations tle secours.

L'homologation par l'Autoriré de régulation des équipemenrs terminaux
nécessaires aux organismes chargés des opérations de secours intervient également selon une
procédure d'urgence.



Les orientations et les priorités en matière d'accès au service universel des
télécommunications sont déterminées par les textes réglcmentaires d'application définissant
notamment:

ARI'ICLE 60 : REALISATION

Il est créé au sein de I'Autorité de régularion un fonds d'accès au service
universel destiné à financer les inveslissements nécessaires à cet accès dans certaines zones,
tels quc visés à la présenre section.

Le fonds est alimenté par les contributions tinancières mensuelles versées par
les opérateurs et fournisseurs de services de télécommu nications, le produit des pénalités et
amendes acquittées âu titre des sanctions prononcécs pur I'Autorité de régulation et les
tribunaux, les emprunrs, dons et legs.

LIn ou plusieurs comptes courants sônt ouverts au norn du li)nds

Le fbnds est géré par un comité de gesrion présidé par le minisrre chargé des
télécommunicarions ôu son représentant. outre le rcpréseûtant du ministre en charge du
secteur, sont membres du comité de gestion les représenrlnts dcs ministres de I'lntérigur, de
la Défense, de la Planification, de I'Economie et des I:inances, et ceux de la Chambre de
Conrmerce er de I'Autorité de régulation.

Le ministère chargé des télécommun icat ir)ns et ses services assurent ert outre
l'étudc dcs projcts «icstinés à pernrettre I'accès au scrvier Lrniversel ct à financer par le fonds.
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TITRE VI - DES FONDS D'ACCES AU SERVICE I.NTVERSEL

ARTICLE 59 : ORIENTATIONS

l') les services visés;
2") le niveau minimal de dessene;
3") la qualité minimale de service à fournir;
4") les règles de détermination des coûts de I'accès au service universel et mécanismes de
contribution des opérateurs;
5") les dispositions concernant le financement d'obligations en matière d'accès au service
universel dans certaines zones.

Les modalités oprimales de sélection des opérateurs pouvanr bénéficier de
financentent pour assurer I'accès au service universel duns certaines zones sont définies par
les tcxtes réglementaires d'application. ces opérateurs doivent justifier cle capacités
financières er techniques suffisantes pour offrir tie tels services.

ARTICLE 6I : FINANCEMENT
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La gestion comptable et financière des opérations en produits et en dépenses
du tbnrls est assurée par I'A.utorité de régqlation.

A ce titre celle-ci

- détient la signanrre sur les compres;
- facrure et recouvre les produits, paye les dépenses;
- tient la comptabilité du fonds, qui est rotalement disrincre de la sienne propre;
- établit les états financiers périodiques des dépenses er des recerres du fonds,

y compris les étars financiers annuels;
- fait auditer chaque année les érats financiers du tbnds en même ternps que les

siens propres, par un cabinet d'audit indépendant.

Le Président du comité de gestion est I'ordonnateur des dépenses et des
recettes du fbnds. L'agent comptable de I'Aurorité de régularion esr l'agenr comptable du
Ibnds.

Le tbnds est assujetti au contrôle financier a posteriori de la Chambre des
Comptes de la Cour Suprême. A ce titre les états financiers annuels certifiés sont rransmis
à la chambre des comptes par I'Aurorité de régulation au plus tard six mois après la fin de
I'exercice. L'ensemdle des pièces justificatives des recettes et des dépenses du fonds sont
archivées par ['Autorité de régulation conformément à la tégislation en vigueur. La gestion
du lbnds esr auditée dans le cadre du mandat d'audit des comptes de t'Autoriré tJe régularion.

Les investissements éligibles au financement du fonds d,accès au service
universel sont évalués er sélectiomés par le Comité de gestion clu foncls, assisté de I'Autoriré
cle régulation, sur la base d'un programme annuel érabli par le Comité de gesrion.

.TITRE VII - DE LA COIIINIISSION NATIONALE DES NOUVELLES

. TECHNOLOGIES DE L'INFOR}IATION ET DE LA
CONII\,ILTNICATION

ARTICLE 63 : STATUT DE LA CONINIISSION

Les montanls des contributions financières au tbnds, les procériures de
recouvremenr, ainsi que les môdalités de gesrion du fonds d'accès au service universel sont
tixées par les textes réglementaires d'application. Les contributions financières cles opérateurs
ct tburnisseurs de services ne peuvent excéder 3% de lcur chiffre d'aftaires dans le secteur
des télécornmunications.

ARTICLE 62 : INVESTISSEn.IENTS ELIGIBLES AU FINANCENIENT DU FONDS

II est créé une Commission nationâle des nouvelles rechnolôgies de
l'intbrmarion er de la comnrunication, regroupanr des représentants de I'Etat, du secteur privé
et des personnalités qualifiées dans Ie domairie des télécommunications, de I'audiovisuel et
de l'informatique.
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La Commisqion nârionale
réglenrentaires d'applicarion.

est régie par la présente loi et ses textes

ARTICLE 6J : ATTRIBUl'IONS

La Commission nationale est chargée de conseiller et d'assister le
Gouvernement ei t'Autorité de régulation en mariè;e d'urilisation er de promotiJn des
nouvelles technologies de I'informarion et de la communication.

Structure de réflexion et d'analyse, ta Commission nationale étudie les mesures
à prendre par I'Etat pour généraliser à terme I'utilisation au Bénin de ces nouvelles
technologies, Les mesures à prendre pourront concerner les domaines les plus variés:
réglementations techniques, fiscaliré, réglementations douanière et commerciale, lancemenr
de projers pilores, expérimenrarions, etc.

organlsmes
I'Audiovisu
d'accès au

télécommunications, de I'audiovisuel et de
associarions patronales et syndicales, etc.

I'intbrmatiquè, :.Chambre de commerce,

i\ItTICl.E 65 : CON,IPOSITION

. La Commission nationale est composée de l9 membres,.nommés par décret,
pour un mandat de quatre ans, rennuvelable, à savoir:

A cet effet la Commission travaillera en concenation avec les autres
concernés par ['urilisation des nouvelleS teclurologies: Haute Autorité cie

el et de la Comrounication, Auroriré de régulaliofl, Càmité de gesrion du fonds
service universel, ministères, universités, fiticprises des secteurs des

dJc rcr

' - 4 représentants du gouvernement ;
- I représentant de I'Autorité de régulation ; .
- I représentant de la Haute Autorité de I'Audiovisuel er de la Communicarion;
- 2 représentants de I'Université ;

- 1 représentant de Ia Chambre de Commerce ;

- I représenrant de la Chambre d'Agriculrure ;

- I représengeint du secteur bancaire ;

- 2 représentânts des exploitants de stations de radiodiffusion ;

- 2 représentants des opérateurs et fournisseurs de services de
té lécommunications;

- 3 personnalités qualifiées dans le domaine de la mise en oeuvre des nouvelles
technologics;

- I représenranr cles consommateurs du domxinc.

ARTICLE 66 : CHC ,,LS R.EPRESENTANTS

Les m,,.i.rlrrés dc choix des membres de la Commission sont définies par
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l-es meurbres de la Commission perdent cette qualité en même temps que les
fonctions ou mandats âu titre desquels ils ont été désignés. En cas de vacance d'un siège en
cours de mandat, la durée de [a nouvelle nomination est limitée à Ia période resranr à courir.

ARTICI,E 67 : ITIN.,à,NCE\IENT ET REÿILTNERATION

Les moyens adrninistratifs et financiers nécessaires au fonctionnemenr de la
Commission nâtionale sont inscrirs chaque année au budget de t'Autorité de régulation.

Iæs modalités d'organisation et de fonctionnement de la Commission nationale
des nouvelles technologies de f intbrmation et de la communication sont définies par les textes
réglementaires d'application.

.tt.I,RI,] VIII DU COÙIITE CONSULTATIF DES
.t.ELECONII\'ILI}{ICATIONS ET DE LA RADIODIFFUSION

ARTICI,E 69 STATTTT DU CONIITE

Il est instirué auprès de I'Aurorité de régulation un Comité consulratif des
télécommunications et tle la radiodiffusion, regroupant des représentants dcs opérareurs, des
prestataires de services de télécommunications, des usagers ea des personnalités qualifiées
dans le domaine des télécomnrunications et de la radiodiffusion.

I-e Comité consultatif est régi par le starut particulier défini par la présente loi
et ses textes réglementaires d'application.

ARTICI-E 70 : AT'IRIRU'IIONS

Le Comité consultatif est consulté par l'Aurorité de régulation sur toutes les
matières relatives à la régulation des acrivités de téléconrmunications et de radiodiffusion pour
lesquclles cette dernlnde d'avis paraît opportune.

l,e Comité peut, notamment, être invité à formuler un avis motivé :

- sur toutprojet de loi, de décret ou d'arrêté préparé par I'Autorité, et ayant
pour objet de définir les modalités relatives aux autorisatiorrs, pennis et déclarations;

- sur lcs spécifications et modalités d'agrémL'nt et d'homologation applicablcs
aux équipements de télécommunications t:t sur les normes applicables aux réseaux de toute
nature.

La participation des memhres aux travaux de la Commission nttionale ne fait
pas l'objet de rémunération ; toutefois des frais de déplacement et une indemnité forfaitaire
leur seront attribués par l'autoriré de régulation.

ARTICLE 68 : ORGANISATION ET FONCTIoNNETv.IENT
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En dehors de l'examen préalable des projets de textes mentionnés ci-dessus,
le Comité peut être saisi par ['Autorité de régulation, à I'initiative de cette dernière ou à la
demande des ministres chargés des secteurs de télécommunications ou de I'audiovisuel, pour
examiner toute question entrânt dans Ie domainc de compérence de I'Autorité.

ARTICLE 7l : COùIPOSITION

Le Comité consultatif est composé de 15 membres, nommés par décret, pour
un mandat de trois ans, renouvelable, à savoir:

- 3 représentants des opérateurs et tburnisseurs de services tle
télécommunications;

- 3 représentants d'installateurs d'équipements;
- 3 représentants des usagers;
- 3 personnalirés qualifiées dans le domaine des télécommunications et de la

radiodiffusion.
- 3 représentants 4 exploitants de stations de radiodiffusion;

AII'I'ICLE 72 : CHOIX DES REPRESENTANTS

Les personnalités qualifiées sont nommées sur proposition du Conseil
d'administration de l'Autorité de régulation.

Les représentants des diverses câtégories sont nommées sur proposition des

organismes qu'ils représentent. A défaut d'organisation représentative ou si, apris invitation
par lettre recommandée de I'Autorité de régulation, les organisarions existanres ne présentent
pas de représentants dans les délais impanis, les représentants sont nommés d'office sur
propostrion de I'Autorité.

Les membres du Comité consultatif perdent cette qualité en nrèrne temps que

les tbnctions ou mandats au titre desquels ils ont été désignés, En cas de vacance d'un siège
en cours de mandat, la durée de la nouvelle nomination est limitée à Ia période restant à

co u rir.

A I'exclusion des personnalités qualifiées, Ies représentants des diverses
carégorics siégeant au Comité pcuvent, en cas d' indisponibilité, désigncr un rcmplaçant
qualifié.

ARTICLE 73 : I'-INANCEI"'IENT ET REN'IUNERATION

Les moyens administratifs et financiers nécessaires au fonctionnement du

Comité consultatif sont inscrits chaque année au budget de I'Autorité de régulation.

La participation des membres aux travaux du Comité consultarif ne fait pas

I'objet de rémunérarion. Toutefois des frais de déplacement et une indemniré forfaitaire leurs
seronr auribuées par I'Autorité de Régulation.



ARTICLE 7{ :

ARI'ICI,E 75 : RESEAUX, SERVICBS ET EQUIPEN{ENTS NON AUTORISI',S

Sera puni d'un emprisonnement de un mois à six mois et d'une amende de
500.000 francs à 50.000.000 de francs, ou de I'une de ces deux peines seulement, quiconque:

- aura établi ou fait établir, exploité ou fair exploirer un réseau ou un service
de tÉlécommunications, sans I'autorisation, le permis ou sans avoir procédé à la déclararion
prévue au chapitre IV de Ia présente loi, ou aura établi ou exploité un réseau ou un service
perturbant le fonctionnement des réseaux ou des services existanrs, ou aura tcnré de
commettre une des intiactions citées ci-dessus;

- âurâ maintenu ou fait maintenir l'exploitation d'un réseau ou d'un service
detélécommunications en violation d'une décision de suspension ou de retrait de ['aurorisation
ou du permis, ou de rejet d'une déclaration;

- aura utilisé une fréquence radioélectrique qui ne lui a pas été préalablement
assignée par I'Autorité de régulation.

Sera puni d'une amende de 500.000 francs à 50.000.000 de fiancs ou de l'une
des deux peines seulement quiconque :

- aura fabriqué pour le marché intérieur, importé ou détenu en vue de la vente
ou de la distribution à titre onéreux ou gratuit, ou mis en vente des équipen.rents terminaux
non homologués, ou procédé à leur connexion à un réseau de télécommunications. La
publicité en fàveur de la venle d'équipements terminaux non homologués est punie de la
même peine;

- se sera abstenu d'intbrmer dans Ies délais plescrirs I'Autorité de régulation
des modifications apportées aux informations énoncées dans une demande de permis ou dans

une déclaration préalable, et des cessions et transferts des aurorisations et permis.

Tout préposé d'un exploitant de réseau ou toute persoms physique admise à

parriciper à l'exécution d'un service de télécommunications ouvert au public qui, hors les cas

prér'us par la présente loi, intercepte, divulgue, publie ou utilise le contenu des

communications acheminées par les réseaux ou services de télécommunications, sera puni des

peines prévues par les dispositions perlinentes du code pénal relatives au secret professionnel.

Toute personne qui, sans I'autorisation de I'expéditeur, intercepte, divulgue,
pubtie ou utilise le contenu des messages transmis par voie radioélectrique ou révèle leur
existence sera punie <les peines prévues par les dispositions pùrtinentes du code pénal relatives
au secrÈt protessionnel.
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ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT

[æs modalités d'organisatiôn et de fonctionnement -du Comité consultatif des
télécommunications et de la radiodiffusion sont définies par les textes réglemenraires
d'application.

TTTRE X. DES DISPOSITIONS PENALES

AR'IICLE 76 : SECR-ET DES COMNIUNICATIONS



ces disposition, n ,'uppriqu"ilpas en cas dc.
I ") consentement express de l'auteur ou du destinataire de [a conununication;
2") interception d'une communication privée sur mandat de justice;
3") interception par I'Autorité de régulation d'une communication privée aux

fins d'identifier, d'isoler ou d'empêcher I'utilisation non autorisée d'une
fréquence radioélectrique.

Détérioration du réseau radioélectrique

Quiconque, de quelque manière que ce soit, tlütériore ou dégrade une

installation du réseau radioélectrique ou compromet [e fonctionnement de ce réseau sera puni

d'un emprisonnement de un mois à six mois et d'une amende de 50.000 francs à 1.500.000

francs ou de I'une des deux peines seulement.

Sera punie d'une entprisonnement de un mois à six mois et des deux peines

seulement d'une amende de 50.000 francs à 1.500.000 francs ou de I'une des deux peincs

seulement toute personne qui aura perturbé volontairement, en utilisant une fréquence

radioélectrique ou tout autre moyen, un service de télécornmu nications

ARTICLE 78: INFORIIIATIONS ET CONCURRENCE

Sent puni tl'un emprisonnement de 8 jours à trois nrois et d'une amende de

200.000 francs à 20.000.000 tle tirncs, ou de I'une de ces deux peines seulement, sans

préjudice des autres sanctions prévues par la présente loi, quiconque aura refusé de fournir
à I'Autorité tJe régularion les informations requises pour la bonrte exécution de ses missions

ou lui aura volontairement fourni des informations erronées.

Sera puni d'une amende de 500.000 francs à 5 000 000 de francs quiconque

aura frauilu leusement ftlit obstaclr au bon déroulement de lt concurret'tce. Si une décision

iudiciaire est prise en vue de me re un terme au con)portemenl frluduleux, une astreitrte par

jour dc rctlrtl pourra êrre appliquÉe à compter de la dare d'énoncé du jugement.

ARTICLE 77 : INTERRUTTION ET PERTURBATION DE SERVICE

- Iudicatif d'appel international et détournement de lignes

Sera puni d'un emprisonnement de un mois à six mois et d'une amende de

50.000 francs à 1.500.000 francs, ou de I'une de ces deux peines seulement, quiconque aura

eftecrué ou fait effectuer des détournements de lignes de télécommunicâtions ou exploité des

ligncs de télécommunications détournées.

- Détérioration des réseaux aériens et souterrains

Quiconque aura dégradé ou détérioré, de quelque manière que ce soit, les

lignes aériennes, souterraines, câhles sous-marins, ou tout olJvrage s'y rapportant sera puni

cl'une peine d'un mois à 6 mois et d'une amende de 50.000 francs à 1.500.000 francs, ou de

I'une un emprisonnement.

- Perturbation des fréquences radioélectriques
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ARTICLF] 79: CONFISCATION DU NIATERIEL, INTERDICTION D'EXERCER
ET RECIDIVE

En cas de condamnation pour l'une des infractions préwes aux a(icles ci-
dessus, le tribunal correctiomel peut rn outre prononcer au profit de I'Autorité de régulation
la confiscation des équipements et installations constituant le réseau de télée ommunicar ions
ou pcrrnettant la fcrurniture du service tic télécommunications, ou en ordonner la destruction
sur demande de I'Autorité de régulation aux frais du conclamné,

L,e tribunal correctionnel peut prononcer à ['encontre du condamné pour les
infractions en question, I'inrerdiction d'exercer pendant une durée de un à cinq onr torte
activiré en relation avec le secteur des télécommunications.

En cas de multiplicité d'infractions commises par le mêrne contrevenanr,
I'amentle sera appliquée àutant de fois qu'il y aura d'infractions distinctes constatées.

Les complices sont passibles des mêmes peines que les auteurs principaux des
infractions visées ci-dessus.

En cas de récidive, les peines prévues sont ponées âu double. Il y a récidive
dans Ie cadre de la présente loi lorsque le conrrevenant a fait I'objet dans les cinq ans qui
précèdent d'une première condamnation irrévocable pour I'une des infractions punies par les
art ic les srlsvisés.

ArtTICI,E 80 : CONSTATATION DBS INFRACTIONS

Les infractions prévues à [a présente loi sont constatées conformément aux
rJisposirions du code de procédure pénâle et de la présente loi.

Les agents de I'Autorité de régulation sont habilités à constater les infractions
à la présenre loi.

ARTICLE 8I : TRIBUNAL CONIPETENT ET AFFEC'TATION DU PRODUIT DES
ANII]NDES

Les infractions à la présente loi relèvent du tribunal compétent en apptication
des dispositions du code de procédure pénale.

Le prorluit des amendes sanctionnant les infractions à la présente loi est reversé
au fonds d'accès au service universel visé à I'article 6l .

ARTICI,I,], t]2 I'I.]RSO\NI' NI()RAI,E

Iln cas d'infraction commise au bénéfice d'une personne morale, la
responsabilité de celle-ci pouira êtrc engagée, sans préjudice cle la responsabilité des
personncs ph1'sirlues également impliquées dans I'infraction.
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Les autorisations d'établissement de réseaux ou <l'exploitation de services de
télécornmunications délivrées, pour une période déterminée ou in.léterminée, avant la Jate de
promulgation de la présente loi conservent leur validité jusqu'à expirariôn, sous réserve de
leur mise en conformiré avec les dispositions de la préscnte loi dans un délai d'un an à
compter de la datc tle la promulgation de cette dernière ou, lr: clrs i'chélnt. dc ses decrers
d'application.

TIT EXI DES DIsPOSITIONS TRANST,ToIRES
ET FINALES

AIITICLF] It.] : ]\IISE EN PLACE DE L'AU]'ORITE DE REGUI,ATIOI.\-

Dès sa mise en plaee I'Autorité de régulation est investie de plein droit de tous les pouvoirs
qui lui sonr conftr'és par la présente loi.

AUTORISA'I'IONS EN COURS

Toutefbis, pour les besoins de la mise en oeuvre de la présente loi, I'Autoriré
de régulation peut procéder à des modificarions des assignations de fréquences
radioélectriques existantes.

La présenre loi qui abroge toutes dispositions antérieures conrraires sera
exécutée comme loi de l'Etar.

PLANLOIT

ARTICI,E 8-I :

Aux fins d'application des alinéas précédents, les détenteurs d'autorisations
sont tenus de se faire recenser par I'Autorité de régulation dans un clélai de six mois à
compter de la date de promulgation de la présente loi. A défaut, ils seront répurés avoir
renoncé au bénéfice de leur concession, licence ou autorisarion et nc pourront évoquer à leur
profit I'application des dispositions ci-dessus.

ARTICLE 85 : ABROGATIONS


