
o

FE..
REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQI,E

DECRET NO 2OOO-I10 DU 9 MARS 2OOO

Portant transmission à l'Assemblée Nationale du
projet de Loi portant autorisation de ratification du
protocole sur le prélèvement communautaire de la
CEDEAO.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT

Vu la Loi n" 90-032 du I 1 décembre 1990 portant Constitution de la
République du Bénin ;

Vu le Traité révisé de la Communauté Economique des Etats de l'Afrique de
I t)uest ;

Vu le Décret n" 99-309 du 22 juin 1999 portant composition du
Gouvernement ;

Vu le Décret n" 99-514 du 02 novembre 1999 portant attributions, organisation
et fonctionnement du Ministère des Finances et de l'Economie

Sur proposition du Ministre des Finances et de l'Economie ;

Le Conseil des Ministres entendu en séançe du l6 féwier 2000 ;

Le projet de la Loi portant autorisation de ratiflcation du protocole sur le
prélèvement communautaire de la Communauté Econornique des Etats de l'Afiique
de l'Ouest (CEDEAO) sera présenté à l'Assemblée Nationale par le garde des
sceaux, Ministre de la Justice, de la Législation et des Droits de l'Homme, le
Ministre des Finances et de l'Economie et le Ministre chargé des Relations avec les
Institutions, la Société Civile et les Béninois de l'extérieur qui sont individuellement
ou conjointement chargés d'en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

o

Vu la Proclamation le 1er awil 1996 par la Cour constitutionnelle des
résultats définitifs de l'élection présidentielle du 18 mars 1996 ;

DECRETE:
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Monsieur le Président de l'Assemblée Nationale,
Mesdames et Messieurs les honorables Députés,

Le Secrétariat Exécutif de la Communauté Economique des Etats de
l'Afiique de l'Ouest (CEDEAO) a réuni les 25 et 26 octobre 1999 a Abuja au
Nigéria, les Ministres de la Justice de la Communauté. Cette réunion avait pour
objectif d'examiner les résultats des travaux issus de la 8è'" réunion du comité des
expefts juristes tenue quelques jours plus tôt du 14 au 24 octobre 1999 au même
endroit.

Parmi les points inscrits à l'ordre du jour de la réunion des ministres, figure
l'examen du mémorandum sur la Cour de Justice de la Communauté.

Dans ce mémorandum, le secrétariat exécutif avait demandé qu'il plaise aux
Ministres, de se prononcer sur le caractère permanent ou non de la cour.

Abordant la question, les ministres sont convenus de la nécessité de mettre
rapidement en place la cour de lustice de la communauté et ont recommandé que
tous les juges devant la composer soient nommés dès à présent, et qu'ils résident au
siège de cette institution.

Ils se sont dits conscient des contraintes financières, qui en résulteraient. Aussi
sont-ils convenus d'æuwer à l'entrée en vigueur, et à l'application effective du
protocole relatifau prélèvement communautaire. A cet égard, il ont lancé un appel à
tous les états membres qui n'ont pas enÇore ratifié ledit protocole, à le faire dans les
meilteurs délais possibles.

Il résulte du point fait sur la ratification du protocole dont il s'agit, que huit
Etats dont le Bénin, n'ont pas encore ratifié ledit protocole. Sept Etats l'ont déjà
ratifié et un Etat en l'occurrence la Mauritanie ne l'a pas encore signé.

Le Bénin bien que n'ayant pas ratifié ledit protocole a déjà procédé pourtant à
sa mlse en Gu\,Te.

Il est douloureux de constater que la CEDEAO n'ait pas encore sa cour de
justice alors que d'autres organismes plusjeunes sont déjà dotés de cette cour.

Ce n'est point le lieu et le moment de rappeler les nobles idéaux qu'incarne la
CEDEAO au moment où ce qu'il est convenu aujourd'hui d'appeler le village
planétaire üt à I'heure des intégrations régionales ou sous-régionales et où
mondialisation de l'économie rime avec la formation des grands ensembles.

o

EXPOSE DES MOTIFS
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I1 apparaît donc nécessaire et urgent que le présent projet de Loi soit adopté
pour que la première institution d'intégration économique que nous avons eu le
courage de porter sur les fonds baptismaux, depuis bientôt un quart de siècle, puisse
évoluer dans toutes ses dimensions.

Eu égard à ce qui précède, nous avons l'honneur, Monsieur le Président de
l'Assemblée nationale, Mesdames et Messieurs les Députés, de soumettre à
l'approbatron de votre Auguste Assemblée aux fins de la demande d'autorisation de
ratification le projet de Loi portant autorisation de ratification du protocole relatif au
prélèvement communautaire,

Fait à Cotonou, le 9 Mars 2ooo
Par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement,

athieu KEREKOU.-

Le Ministre d'Etat, de la Coordination
de l'Action Gouvernementale, du Plan, du
Développement et de la Promotion de l'Emploi,

Bruno AMOUSSOU.-

Le Mini es Finances
et onomle,

et des Droits de I'Homm

Abdoulave IO-TCHANE.- .I H N NL NFOUN.-

Le Ministre Chargé des Relations
avec les Institutions, la Société
Civile et les Béninois de l'Extérieur,

Le garde des sceaux, Ministre la
de la Justice, de la Législation

o

AMPLIATIONS : PR 6 AN 85 CS 2 CC 2 CES 2 HAAC 2 MECCAG-PDPE 4
MFE 4 \ilJLDH 4 MCRI-SCBE 4 JO.

Svlvain Adékpédi ou AKINDES
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REPUBLIQUE DU BENIN

ASSEMBLEE NATIONALE

LOI N"

Portant autorisation de ratification du protocole
sur le prélèvement communautaire de la

Communauté Economique des Etats de l'Afrique
de l'Afrique (CEDEAO).

O L'ASSEMBLEE NATIONALE a dé1ibéré et adopté en sa séance du ...

la loi dont la teneur suit :

Article ler : Est autorisée, la ratification, par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement, du protocole relatif au prélèvement
communautaire de la Communauté Economique des Etats de l'Afrique de
l'Ouest (CEDEAO).

Article 2 : La présente loi sera exécutée comme Loi de l'Etat

Fait à Porto-Novo le,

o
le Président de l'Assemblée Nationale

Adrien HOUNGBEDJI
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I)ortant autorisation de ratification du protocole
sur le prélèvernent comrnurratrtaire de la

Cornrnunauté Economique des Etats de l'Alrique
de l'Afrique (CEDIIAO)

L'ASStlMBl.EIl NATIONALII a délilréré et adopté en sa séatrce du ...

la loi rlont la teneur suit :

Àrticlc lcr F.sl arrlorisée, la ratification, par le Président de la République,
Ch,-'f 6ls l'htat, Clhet du (louvcrnernent, dtt protocole relatif au prélèvcrrrent

coLnrnunautaire de la Cottttnttnaulé Economiqtte des Etats de l'Afriqrre de

I'Ouest (Ct1l)EAO)

Àrticle 2 La présente loi sera exécutée comme l,oi de l'Etat

Fait à Porto-Novo le,

le Président de I'Assemblée Nationale

4ddsl-t-toUNGBEUX

^SSF.MBLtlE 
NA'IIONALE
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AIP117196 PROTOCOLE R ELATIF
CONDITIONS D'APPLICATION
PRELEVEMENT COMMUNAUTAIBE

Secrétariat exéculil el le Secrélaire Exécutil de la
Communauté, prévus à l'Arlicle 17 du Traité:

"Le Fonds'' le Fonds de Coopéralion, de
Compensation el de Développement de la
CEDEAO, créé en verlu de I'Arlicle 2'l du Traité:

"Commission de I'Administralion et des Finances
(CAF)" la Commission créée aux lermes de
l'Article 22(h) du Traité;

II. ASSIETTE,
R ECOUVREME NT

LIOUIDATION ET

Arl icle 2

Les conditions d'application du prélèvemcnl
communaulaire instilué par I'Article 72 du Traité
sont délinies dans les disposilions du présenl
prolocole.

Article 3

L assielle du prélèvemenl communaulaire esl
constiluée par la valeur imposable Ces
marchandises importées dans la Communar:lé err
provenance de pays liers et mises à la
consommation

Article 4

Le champ d'applicalion du prélèvernent
communaulaire ne comprend pas

a) les prod u ils origrnarres de la
CEDEAO (produils in d ustr ie ls
agréés, produils du cru el produils
de l'artisanat lradilionnel)

b) les produits labriqués ou oblenus
dans les Etats membres mais ne
rem plissant pas les condilions
d'origine de Ia CEDEAO

AUX
DU

LES HAUTES PARTIES CONTBACTANTES

VU le Traité Révisé de la CEDEAO, notamment en
son Article 7 portanl création de la Conlérence
des Chels d'Etâl el de Gouvernement et
définissant sâ composilion el ses fonctions:

VU I'Arlicle 72 du Trailé Révisé de la CEDEAO
instiluant un prélèvement communautaire destiné
à générer des ressources pour linancer les
aclivités de la Communaulé;

DESIHEUSES de conclure un Protocole délinissanl
les conditions d'application du prélèvemenl
communautaire, les modalités de lransfert des
receties à la Communauté ainsi que l'ulilisalion
des ressources:

CONVIENNENT DE CE QUI SUIT:

I, DEFINITIONS

Article 1er

Dans le présent Prolocole, on enlend par:

"Communauté" la Communauté Economique des
Elats dc l'A{rique de l'Ouest dont la création à été
réaffi,rrrc,: ,lâr lArttcle 2 du Traité;

"Etat membre" un Elat membre de la
Communauté:

"Pays liers" toul pays non membre de la
Communaulé;

"Conférence" la Conférence des Chels d'Etat et
de Gouvernement de la Communauté créée par
I'Article 7 du Traité:

'Conseil' le Conseil des Ministres de la
Communauté créé par I'Article 10 du Traité;

c) les produits originaires de pays
tiers nalionalisés par leul mise à
la consommation dans un Etat
membre et réexportés dans utl
aulre Etat membre

Article 5

'Secrétariat exéculif et Secrélâire Exécutil'le Sont exonérés du prélèvemenl communautaire

5

"Trailé'' le Trailé Révisé de la Communaulé
Economique des Etals de l'Afrique de I'Ouest signé
le 24 juillel 1993 à Cotonou;
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a)

b)

les aides. dons et subventions non

remboursables de stinés à un
Etat, aux personnes morales de

droil public el aux oeuvres de

bienlaisance reconnues d'utililé
publique;

les produits originaires de PaYS

liers imporlés dans le cadre des

linancements accordés Par des
partenaires ètrangers. sous
réserve d'une clause exPresse

exonéranl lesdits produils de tout

prélèvemenl liscal et Parafiscal:

les marchandises imPortees Par

les entreprises bénéliciaires d'un

régime f iscal stabilisé en cours à

la date d'entrée en vigueur du

présent prolocole:

par la Conlérence lous les lrois (3) ans sur

recommandâlion du Conseil.

Article 8

La liquidalion et le recouvrer')lenl dLr

pr elèvement communaulaire sont assures

par les aciministralions na lion a Ie s des

douanes des Elats membres.

Le recouvrement est elleclué par les
receveurs ou les chels des bureaux des

douanes compétents pour liquider et

percevoir les sommes dues aLr lllre du

prélèvemenl communaulaire.

Article I

Les sùretés et privilèges accordés aux Etals

en matière de recouvremenl des créances

f iscales sonl étendus aux droils
régulièrement liquidés au lilre du
prélèvement communautaire.

2 Le produit du prélèvemenl communaulalle

bénéficie dans les Etats membres des

privilèges el immunités prévus par le Traité,

la Convenlion générale sur les privilèges et

immunilés de la Communaulé el par les

Accords de Siège.

t. MISE A DISPOSITION ET AFFECTATION

DU PFIODUIT DU PBELEVEME NT

COMMUNAUTAIBE

Article 10

2

c)
3

d) les marchandises aYanl déià
acguitté le P ré lèveme nl

communautaire sous un régime

antérieur quelconque

Article 6

Les bases du prélèvement communautaire sonl:

a) la valeur CAF Port de

débarquement Pour les

imporlatlons Par voie maritime,

b) la valeur CAF au Point d entrée

sur le lerritoire douanier de la
Communauté pour les

imporlalions Par voie terrestre;

la valeur en douane aéroPorl de

débarquement Pour les
imporlalions Par voie aérienne;

c)

d) la valeur mercuriale Pour les
prod u its faisânt I'oblet de

mercuriales

Article 7

Le taux du Prélèvement communautaire esl fixé à

0.5"/.. de la valeur des marchandises importées

de pays tiers. ll peut être moditié en cas de bes,oin

Le produit du prélèvement communautaire est

reversé par I'Adm inistration nationale des

Douanes, selon une périodicité n'excédant pas un

mois à compter de la date du recouvrement, dans

un compte ouvert par le Secrélariat exécutif au

nom de la CEDEAO dans les livres de la Banque

Centrale de chaque Elat membre pour les pays

avant une banque centrale propre et auprès de

l'Âqence nationale de la Banque Cenlrale des Elals

6

Les receveurs des bureaux ou les chels de

douane ouvrent une ligne supplémenlaire

dans leurs livres complables ou sorll
portées iou rna Iiè reme nt les sommes
recouvrées au titre du prélèvemenl
communaulaire.

1
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Article 11

Le produil du prélèvement communaulaire reçoil
les af leclalions suivanles;

a) les budgets ordinaires de la
Communauté el de ses lnstilutions à
l'exclusion du budgel du Fonds de
Coopération, de Compensation et de
Développement;

b) le budget de compensation des
perles de recettes subies du fait de
la libéralisation des échanqes;

c)

d) toute aulre allectalion décidée par la
Conrérence ou par le Conseil y
compris I'augmentalion du captlal du
Fonds de la CEDEAO.

Article 12

Les budgets et aulres afleclations énumérés à
I'Arlicle l1 sont lixés annuellemenl par le Conseil
des Ministres sur recommandalion de la
Commission de IAdministration el des Finances.

IV. EXCEOENTS ET DEFICITS

Article 13

Les excédents des produits du prélèvement
communautaire sur I'ensemble des dépenses
autorisées au tilre d'un exercice budgétaire sonl
inscrils en report à nouveau dans les écritures du
Secrétarial exécutif.

Arlicle 14

Les déficits constatés au niveau du
financement des dépenses autorisées sont.
sur décision du Conseil des Ministres,
couverls par les excédents des exercices
antérieurs inscrits en reporl à nouveau.

pas à linancer les délicits, ceux-ci sonl
résortrés de la laçon suivante,

i) en dillérant I'exécution de cerlaines
aclions donl la réalisation peul
atlendre ou peul être financée par
d'aulres sources de linancemenl.

ri) pa( un appel de londs
complémentaires des Etats
membres. Le de,icrl est alors répar lr
enlre les dilf érenls budgets en
lonction de leur part représenlallve
dans l'ensemble des budgels
prévus. Les conlributions
complémenlaires à a ppeler des
Elats membres sonl delerminées en
applicalion des clels de réparlition
des budgets de la Communaulé.

Article 15

Lorsqu'il eSt constaté, sur lrois exercice-s
budgétaires consécutils, des délicits ou des
excédents dépassanl chacun 25y" du lotal des
budgets volés, le Conseil des Ministres procède
aux a.iuslemenls nécessaires sojt par u:-.
élargissement du champ d'application ou par un
relèvemenl du laux du prélèvenrcnt
communautaire dans le cas de délicil, soit par une
réduction dudil taux dans le cas d'excédents

GESTION DU
COMMUNAUTAIRE

PRELEVEMEI'JT

Article l6

La règlementalion déf inie dans chaque Elat
membre en matière de contrôle el de conlentieux
sur les droits el taxes de douane s,applique
égalemenl aux opérations d'assielle, de liquidâtion
et de recouvremenl du prélèvernenl
communaulaire. Le produil des a,faires
contentieuses sur le prélèvemenl communautaire
est laissé aux Elals à I'exclusion du montanl du
prélèvement lui-même.

Article 17

Le Conseil des Ministres dispose d.un droit de
regard sur toules les opérations eflecluées par
les adminislrations nalionales des douanes au tilre
du prélèvement comrnunautaire. Dans ce cadre

2. Lorsque les reports à nouveau ne suffisent

7

dê l'Alrique de l'Ouest (BCEAO) pour les pays
membres de I'Union Monétaire Ouesl Arricaine
(UMOA).

le linancement des actions de
développement,

1
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le Secrélariat exécuti, lui soumel un rapport
annuel sur son fonctionnement par I'inlermédiaire
de la Commission de l'Administralion et des
Finan ces.

Les condilions d'exercice de ce droit de regard
feront l'obJel d'une décision du Conseil des
Ministres.

Arlicle 18

Le Secrètarial exécutil, dans le rapport délaillé
qu'il soumet chaque année au Conseil des
Ministres sur I'apphcalion du mécanisme, propose
le cas échéant, lous aménagements jugés
nécessaires ou demandés par un ou plusieurs
Elals membres, sous réserve des dispositions de
I'Arlicle 7.

VI, DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Article 19

Pendanl une période transitoire de trois (3) ans à
compter de la date d'entrée en vigueur du présent
protocole:

Les voies de recouvrement pourronl
déroger aux dispositions de l'Arlicle 8 du
présent prolocole.

Toulefois le produil du prélèvement
communautaire devra élre reversé dans les
formes et délais prévus par l'Article 10 du
présent prolocole.

Les retraits cumulés par an du Secrétaire
exécutil sur les comples recevanl les
produits du prélèvement communautaire ne
doivent pas dépasser, dans chaque Etat
membre, le tolal dû par celui-ci au titre de
ses contributions lous budgets et dotations
conlondus.

Les contributions des Etats membres et
leurs quote-parts résultant des éventuels
appels de fonds complémentaires sont lixés
selon les critères et les règles de
procédures acluellemenl en vigueur-

Le délicit du produil du prélèvement
communauta ire p rapport aux
contributions d'un Etat membre, lous

budgets el dotatior'ts confondus, est à sa
charge.

En revanche, I excedent du produil du
prélèvement communautaire est allecté à
I'apuremenl des arrièrés de conlribulion et.
le cas échéant. le solde esl reversè à I'Etat
membre.

Article 20

Le l\4inistre chargé des Allaires de la CEDEAO
dans chaque Etat membre, communique, le 1er
janvier de chaque exercice à la banque dans
laquelle est ouverl le compte/CEDEAO pour
recevoir les produits du prélèvement
communautaire, le montanl limite des relrails
cumulés que peul opérer le Secrélaire Exécutil
de la CEDEAO sur le comple.

Article 21

Le Secrétariat exécutif, en collaboration avec les
Etals membres présenlera au Conseil cies
Ministres avant le lerme de la période transiloire,
un rapporl d'évalualion du lonctionnement du
prélèvement communaulaire. Le Conseil des
Ministres lixera sur la base de cette évaluation les
aménagements nécessaires a un passage
harmonieux au régime de plein droil.

Toul différend enlre un Elal membre et la

Communauté au sujet de l'inlerprétation ou
de I'application du présenl Prolocole sera
réglé à l'amiable dans un délai de six (6)
mois à compter de la date du différend,

A délaul, le dilférend est porté par une des
parties devant la Cour de justice de la
Communauté dont la décision est
exécutoire el sans apPel.

Article 23

Sanclions

Lorsqu'un Etal membre n'honore pas, vis-à-vis de

?

2
3

4

VII. DISPOSITIONS FINALES

Arlicle 22

Bèglement des dif férends

5
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la Communauté. ses obligations résultant des
disposilions du présenl Protocole' les sanclions
prévues à l'Article 77 du Trailé lui sont appliquées.

Article 24

Amendemenl el révision

Tout Etal membre peut soumeltre des propositions
en vue de I'amendement ou de la révision du
présenl Protocole.

Toutes les proposilions sont soumises au
Secrétarial exécutif qui les communique aux Etats
membres trente (30) jours au plus tard après leur
réception. La Conlérence des Chefs d'Etal
examinera les proposilions d'amendemenl ou de
révision à I'expiration d'un délai de trois (3) mois
accordé aux Etals membres.

Article 25

Enlrée en vigueur et dépôt

Le présent Protocole enlre en vigueur dès
sa ratilication par au moins neuf (9) Elats
membres signataires, conlormément aux
règles constitutionnelles de chaque Etat
membre.

S.E. MATHIEU KEREKOU
Président, Che[ de l'Elat, Chef du

Gouvernement de la République du
BENIN

Le présent Protocole esl annexé au Trailé
donl il fait partie inlégrante.

EN FOI DE OUOI, NOUS CHEFS D'ETAT ET DE
GOUVEBNEMENT DE LA COMMUNAUTE
ECONOMIOUE DES ETATS DE L'AFRIQUE DE
L'OUEST AVONS SIGNE CE PBOTOCOLE.

FAIT A ABUJA,
LE 27 JUILLET 1996

(EN UN SEUL EXEMPLAIRE ORIGINAL EN
FHANCAIS, EN ANGLAIS ET EN POHTUGAIS,
LESTROTSTEXTES FATSANT EGALEMENT FOt).

S.E. BLAISE COMPAOBF
Pésident du FASO,

Présidenl du Conseil des Ministres
du BURKINA FASO

2
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Le présent Prolocole ainsi que lous
instruments de ralification seronl déposés
auprès du Secrélariat exécutil qui
lrânsmeltra des copies certiliées conlormes
du prolocole à tous les Elals mernbres, leur
notiliera les dales de dépôl de ratilicalion
el ,era enregislrer le présenl Prolocole
auprès de I'Organisalion de l'Unité
Alricaine, de I'Organisation des Nations
Unies el de toutes autres organisalions
désignées par le Conseil des Ministres.

1
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S.E. CARLOS ALBEBTO WHANON DE
CABVALHO VEIGA

Premier Ministre et Chef du Gouvernenent
de la Réoublique du CABO VERDE

S,E. HENBI KONAN BEDIE
Président de la République de COTE D'\VOIRE

<:=-r

S.E. LE CAPITAINE YAHYA A.J.J. JAMMEH
Président du Conseil du Gduvernement
Provisohe des Forces Armées (AFPRC)

et Chel de f Ebt de la République de
GAMBIE

S.E. SIDYA TOUAE
Premier Ministre, Ministre de I'Economie,

des Finances et du Plan de la République de
GUINEE

@lnC

S.E. LE CAPITAINE D'AVIATION JEHBY JOHN
RAWLINGS

Président de la République du ÇHANA

S.E. LUIS OLIVEIFA SANCA
Ministre du Commerce, pour le Chel d'Etat

de la République de GUINEE BISSAU

'rn
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S.E. WILTON SANKAWULO
Président du Conseil d'Etal du Gouvernement

National de Transition du LIBERIA

S.E. AHMED OULD MINNIH
Minislre, Secrétaire Général de la présidence

de la République; Pour te Présrdent de la
République lslamique de MAURITANTE

S.E. Le GENERAL SANI ABACHA
Chet de l'Etat, Commandant.en-Chel des

Forces Armées de Ia République
Fédérale du NtGERIA

S.E. ALPHA OUMAR KONÀRE
Chel de I'Etat, Président de la Répubtique du

MALI

à
-l

S.E. IBBAHIM MAINASSABA BARE
Président de la Répubtique du NTGEB

S.E. MASSOKHNA KANE,
Ministre de I'lntégration Ec,nomique Alricaine,

Pour le Président de la République du
SENEGAL
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S.E. ALHAJI AHMAD TEJAN KABBAH
Président de la République de

SIERRA LEONE

'{\

(

S.E. GNASSINGBE EYADEMA
Président de la République TOGOLAISE
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