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REPUBLIQUE DU BENIN

DECRET N° 2000-110 DU 9 MARS 2000

Portant transmission a I’ Assemblée Nationale du
projet de Loi portant autorisation de ratification du
protocole sur le prélevement communautaire de la
CEDEAO.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L’ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT

la Loi n® 90-032 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la
République du Bénin ;

le Traité révisé de la Communauté Economique des Etats de I’ Afrique de
I Ouest ;

la Proclamation le ler avril 1996 par la Cour constitutionnelle des
résultats définitifs de 1’élection présidentielle du 18 mars 1996 ;

le Décret n° 99-309 du 22 juin 1999 portant composition du
Gouvernement ;

le Décret n® 99-514 du 02 novembre 1999 portant attributions, organisation
et fonctionnement du Ministére des Finances et de I’Economie

Sur proposition du Ministre des Finances et de I’Economie ;

Le Conseil des Ministres entendu en séance du 16 février 2000 ;

DECRETE:

" Le projet de la Loi portant autorisation de ratification du protocole sur le

prélevement communautaire de la Communauté Economique des Etats de I’ Afrique

de

I’Ouest (CEDEAQO) sera présenté¢ a 1’Assemblée Nationale par le garde des

sceaux, Ministre de la Justice, de la Législation et des Droits de ’'Homme, le
Ministre des Finances et de I’Economie et le Ministre chargé des Relations avec les
Institutions, la Société Civile et les Béninois de 1’extérieur qui sont individuellement
ou conjointement chargés d’en exposer les motifs et d’en soutenir la discussion.

s



EXPOSE DES MOTIFS

Monsieur le Président de I’ Assemblée Nationale,
Mesdames et Messieurs les honorables Députés,

Le Secrétariat Exécutif de la Communauté Economique des Etats de
I’Afrique de I’Ouest (CEDEAO) a réuni les 25 et 26 octobre 1999 a Abuja au
Nigéria, les Ministres de la Justice de la Communauté. Cette réunion avait pour
objectif d’examiner les résultats des travaux issus de la 8™ réunion du comité des
experts juristes tenue quelques jours plus to6t du 14 au 24 octobre 1999 au méme
endroit.

Parmi les points inscrits a I’ordre du jour de la réunion des ministres, figure
I’examen du mémorandum sur la Cour de Justice de la Communauté.

Dans ce mémorandum, le secrétariat exécutif avait demandé qu’il plaise aux
Ministres, de se prononcer sur le caractére permanent ou non de la cour.

Abordant la question, les ministres sont convenus de la nécessité de mettre
rapidement en place la cour de justice de la communauté et ont recommandé que
tous les juges devant la composer soient nommés des a présent, et qu’ils résident au
siege de cette institution.

Ils se sont dits conscient des contraintes financiéres, qui en résulteraient. Aussi
sont-ils convenus d’ceuvrer a I’entrée en vigueur, et a 1’application effective du
protocole relatif au prélévement communautaire. A cet égard, il ont lancé un appel a
tous les états membres qui n’ont pas encore ratifié ledit protocole, a le faire dans les
meilleurs délais possibles.

Il résulte du point fait sur la ratification du protocole dont il s’agit, que huit
Etats dont le Bénin, n’ont pas encore ratifié ledit protocole. Sept Etats I’ont déja
ratifi¢ et un Etat en I’occurrence la Mauritanie ne 1’a pas encore signé.

Le Bénin bien que n’ayant pas ratifi¢ ledit protocole a déja procédé pourtant a
sa mise en euvre.

Il est douloureux de constater que la CEDEAQO n’ait pas encore sa cour de
justice alors que d’autres organismes plus jeunes sont déja dotés de cette cour.

Ce n’est point le lieu et le moment de rappeler les nobles idéaux qu’incarne la
CEDEAO au moment ou ce qu’il est convenu aujourd’hui d’appeler le wvillage
planétaire vit a I’heure des intégrations régionales ou sous-régionales et ou
mondialisation de I’économie rime avec la formation des grands ensembles.
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Il apparait donc nécessaire et urgent que le présent projet de Loi soit adopté
pour que la premiére institution d’intégration économique que nous avons eu le
courage de porter sur les fonds baptismaux, depuis bientdt un quart de siécle, puisse
¢voluer dans toutes ses dimensions.

Eu égard a ce qui précede, nous avons I’honneur, Monsieur le Président de
I’Assemblée nationale, Mesdames et Messieurs les Députés, de soumettre a
I’approbation de votre Auguste Assemblée aux fins de la demande d’autorisation de
ratification le projet de Lo1 portant autorisation de ratification du protocole relatif au
prélévement communautaire.

Fait a Cotonou, le 9 Mars 2000
Par le Président de la République,
Chef de I’Etat, Chef du Gouvernement,

athieu KEREKOU.-

Le Ministre d’Etat, Chargé de la Coordination
de I’ Action Gouvernementale, du Plan, du
Développement et de la Promotion de I’Emploi,

—

Bruno AMOUSSOU .-

Le garde des sceaux, Ministre la
de la Justice, de la Législation
et des Droits de ’'Homme,

H. GNONLONFOUN -

Abdoulaye BIO-TCHANE - Jost

Le Ministre Chargé des Relations
avec les Institutions, la Société
Civile et les Béninois de I’Extérieur,
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REPUBLIQUE DU BENIN

LOI N°

Portant autorisation de ratification du protocole
sur le prélevement communautaire de la
Communauté Economique des Etats de I’ Afrique
de I’Afrique (CEDEAO).

L’ASSEMBLEE NATIONALE a délibér¢ et adopté en sa séance du ...
la loi dont la teneur suit :

Article ler : Est autorisée, la ratification, par le Président de la République,
Chef de I’Etat, Chef du Gouvernement, du protocole relatif au  prélévement
communautaire de la Communauté Economique des Etats de I’Afrique de
I’Ouest (CEDEAO).

Article 2 : La présente loi sera exécutée comme Loi de I’Etat.

Fait a Porto-Novo le,

le Président de I’ Assemblée Nationale

Adrien HOUNGBEDJI
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REPUBLIQUE DU BENIN

LOI N°

Portant autorisation de ratification du protocole
sur le préléevement communautaire de la
Communauté Economique des Etats de I" Afrique
de I’Afrique (CEDEAO).

1.”ASSEMBLEE NATIONALE a délibéré et adopté en sa séance du ...

Ia loi dont la teneur suit :

Article ler : Est autorisée, la ratification, par le Président de la République,
Chef de I'Fiat, Chef du Gouvernement, du protocole relatif au  prélevement
communautaire de la  Communauté Economique des Etats de I’Afrique de
I’Ouest (CEDEAO).

Article 2 - La présente loi sera exécutée comme Loi de I'Etat.

Fait a Porto-Novo le,

le Président de 1" Assemblée Nationale

Adrien HOUNGBEDJI
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A/P1/7/96 PROTOCOLE RELATIF AUX
CONDITIONS D'APPLICATION DU
PRELEVEMENT COMMUNAUTAIRE

LES HAUTES PARTIES CONTRACTANTES

VU le Traité Révisé de la CEDEAO, notamment en
son Arlicle 7 portant création de la Conférence
des Chefs d’'Etat et de Gouvernement et
deéfinissant sa composition et ses fonctions;

VU I'Article 72 du Traité Révisé de la CEDEAO
instituant un préléevement communautaire destine
a générer des ressources pour financer les
aclivités de la Communaute,

DESIREUSES de conclure un Protocole définissant
les conditions d’application du prélévement
communautaire, les modalités de transfert des
recettes a la Communauté ainsi que l'utilisation
des ressources;

CONVIENNENT DE CE QUI SUIT:
. DEFINITIONS
Article 1er
Dans le présent Protocole, on entend par:
“Traité" le Trailé Révisé de la Communauté
Economique des Elats de I'Afrique de I'Ouest signe
le 24 juillet 1993 a Cotonou;
“Communauté” la Communauté Economique des
Etats de I'Afrique de I'Quest dont la création a éte

reaftinnnes par I'Arlicle 2 du Traité;

"Etat membre” un Etat membre de Ila
Communaute:

“Pays tiers” tout pays non membre de la
Communautég;

“Conférence” la Conférence des Chefs d'Etat et
de Gouvernement de la Communauté créee par
I'Article 7 du Traité;

_"Conseil” le Conseil des Ministres de la
Communauté créé par I'Article 10 du Traite;

"Secrétariat exécutif et Secrétaire Exécutif” le

Secrétariat executil el le Secrélaire Exécutif de la
Communauté, prévus a I'Article 17 du Traité:

“Le Fonds" le Fonds de Coopération, de
Compensation et de Développement de la
CEDEAQ, créé en vertu de I'Article 21 du Traité:

“Commission de I"’Administration et des Finances
(CAF)" la Commission creee aux termes de
I'Article 22(h) du Traite,

. ASSIETTE,
RECOUVREMENT

LIQUIDATION ET

Article 2

Les conditions d'application du prélévemenl
communautaire institué par 'Article 72 du Traite
sont détinies dans les dispositions du présent
protocole.

Article 3

L'assiette du prélévemen! communaulaire est
constituée par la valeur imposable des
marchandises importées dans la Communauté en
provenance de pays tiers et mises a la
consommation

Article 4

Le champ d'application du prélévement
communautaire ne comprend pas

a) les produits originaires de la
CEDEAO (produits industriels
agrees, produits du cru et produits
de l'arlisanat traditionnel)

b) les produits fabriqués ou oblenus
dans les Etats membres mais ne
remplissant pas les conditions
d’origine de la CEDEAO

c) les produils originaires de pays
tiers nationalisés par leur mise a
la consommation dans un Etat
membre el réexportés dans un
autre Etal membre

Article 5

Sont exonérés du prélévement communaulaire:
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a) les aides, dons et subventions non
remboursables destinés a un
Etat, aux personnes morales de
droit public et aux oeuvres de
bienfaisance reconnues d'ulilité
publique,

b) les produits originaires de pays
tiers importés dans le cadre des
financements accordés par des
partenaires elrangers, SOUS
réserve d'une clause expresse
exonérant lesdits produils de toul
prélevement fiscal et paraliscal,

c) les marchandises importees par
les entreprises bénéficiaires d'un
réegime fiscal stabilisé en cours a
la date d'entrée en vigueur du
présent protocole;

d) les marchandises ayant deja
acquilte le preléevement
communautaire sous un régime
antérieur quelcongue.

Article 6
Les bases du prélevement communaulaire sont;

a) la valeur CAF porlt de
débarquement pour les
importations par voie maritime,

b) la valeur CAF au point d'entree
sur le territoire douanier de la
Communauté pour les
importations par voie terrestre;

c) la valeur en douane aéroport de
débarquement pour les
importations par voie aérienne;

d) la valeur mercuriale pour les
produits faisant I'objet de
mercuriales

Article 7

Le taux du Prélevement communautaire est fixe a

0.5%.de la valeur des marchandises importées

de pays tiers. Il peut étre modifié en cas de besoin

par la Conférence tous les lrois (3) ans sur
recommandation du Conseil.

Article 8

1. La liquidation et le recouvrement du
prélevement communautaire sonl assures
par les administrations nationales des
douanes des Etats membres.

2 Le recouvrement est effectue par les
receveurs ou les chefs des bureaux des
douanes compétents pour liquider et
percevoir les sommes dues au litre du
prélevement communautaire.

3. Les receveurs des bureaux ou les chels de
douane ouvrent une ligne supplémentaire
dans leurs livres comptables ou sont
portées journaliérement les sommes
recouvrées au titre du prélevement
communautaire.

Article 9

1. Les suretés et privileges accordés aux Etats
en matiére de recouvrement des creances
fiscales sont étendus aux droils
régulierement liquidés au titre du
prélevement communautaire.

2. Le produit du prélevement communautaire
bénéficie dans les Etats membres des
privileges et immunités prévus par le Traile,
la Convention générale sur les privileges et
immunités de la Communaute el par les
Accords de Siége.

1l. MISE A DISPOSITION ET AFFECTATION
DU PRODUIT DU PRELEVEMENT
COMMUNAUTAIRE

Article 10

Le produil du prélevement communautaire est
reversé par I'Administration nationale des
Douanes, selon une périodicité n'excédant pas un
mois a compter de la date du recouvrement, dans
un compte ouvert par le Secrétariat exéculif au
nom de la CEDEAO dans les livres de la Banque
Centrale de chaque Etat membre pour les pays
ayant une banque centrale propre et auprés de
I'Agence nationale de la Banque Centrale des Etals
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de I'Afrique de I'Ouest (BCEAO) pour les pays
membres de I'Union Monétaire Ques! Africaine

(UMOA).
Article 11

Le produit du prélevement communautaire regoit
les affectations suivantes;

a) les budgets ordinaires de la
Communaute et de ses Institutions a
I'exclusion du budget du Fonds de
Coopération, de Compensation et de
Développement;

b) le budget de compensation des
pertes de receltes subies du fait de
la libéralisation des échanges;

c) le financement des actions de
developpement;

d) toute aulre affectation décidée par la
Conférence ou par le Conseil y
compris augmentation du capital du
Fonds de la CEDEAO.

Article 12

Les budgets et autres affectations énumérés a
I'Article 11 sont fixés annuellement par le Conseil
des Ministres sur recommandation de la
Commission de I'Administration et des Finances.

IV. EXCEDENTS ET DEFICITS
Article 13

Les excedents des produits du prélévement
communaulaire sur I'ensemble des dépenses
autorisées au titre d'un exercice budgétaire sont
inscrits en report & nouveau dans les écritures du
Secrétariat exécutif.

Article 14

1. Les déficits constatés au niveau du
financement des dépenses autorisées sont,
sur decision du Conseil des Ministres,
couverts par les excédents des exercices
anterieurs inscrits en report a nouveau.

2. Lorsque les reports a nouveau ne suffisent

pas a financer les déficits, ceux-ci sont
resorbés de la fagon suivante:

i) en différant I'exécution de cerlaines
actions dont la realisation peut
allendre ou peut étre financée par
d'autres sources de financement.

1) par un appel de fonds
complémentaires des FElals
membres. Le déficit est alors réparii
entre les différents budgels en
fonction de leur part représentative
dans l'ensemble des budgets
prévus. Les contributions
complémentaires a appeler des
Etats membres sont déterminées en
application des clefs de répartition
des budgets de la Communauteé.

Article 15

Lorsqu’il est constalé, sur trois exercices
budgétaires consécutifs, des délicits ou des
excedents depassant chacun 25% du total des
budgets volés, le Conseil des Ministres procéde
aux ajustements nécessaires soil par un
elargissement du champ d'application ou par un
relevement du taux du préléevement
communaulaire dans le cas de déficit, soit par une
reduction dudit taux dans le cas d'excédents.

V. GESTION DU PRELEVEMENT
COMMUNAUTAIRE

Article 16

La reglementation définie dans chaque Etat
membre en matiére de contréle et de contentieux
sur les droits et taxes de douane s'applique
également aux opérations d'assiette, de liquidation
el de recouvrement du prélevement
communautaire. Le produit des allaires
contentieuses sur le préléevement communautaire
est laissé aux Elats a I'exclusion du montant du
prélévement lui-méme.

Article 17

Le Conseil des Ministres dispose d'un droit de
regard sur loutes les opérations effectuees par
les administrations nationales des douanes au titre
du prélévement communautaire. Dans ce cadre
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le Secretarial executif lui soumet un rapport
annuel sur son fonctionnement par l'intermédiaire
de la Commission de I"'Administration et des
Finances.

Les conditions d'exercice de ce droil de regard
feront l'objet d'une décision du Conseil des
Ministres.

Article 18

Le Secretarial exécutif, dans le rapport detaille
qu’il soumet chaque année au Conseil des
Ministres sur I'application du mecanisme, propose
le cas echéeant, tous amenagements jugés
necessaires ou demandés par un ou plusieurs
Etats membres, sous reserve des dispositions de
I'Article 7.

V1. DISPOSITIONS TRANSITOIRES
Article 19

Pendant une période transitoire de trois (3) ans a
compter de la date d'entrée en vigueur du present
protocole:

1. Les voies de recouvrement pourront
deroger aux dispositions de I'Article 8 du
présent protocole.

Toutefois le produit du prélevement
communautaire devra étre reverse dans les
formes et délais prevus par I'Article 10 du
présent prolocole.

2. Les retraits cumulés par an du Secretaire
exéculif sur les comptes recevant les
produits du prélévement communautaire ne
doivent pas dépasser, dans chaque Etal
membre, le tolal di par celui-ci au titre de
ses contributions tous budgets et dotations
confondus.

3, Les contributions des Etats membres et
leurs quote-parts résultant des éventuels
appels de fonds complémentaires sont lixés
selon les criteres et les regles de
procédures actuellement en vigueur.

4, Le déficit du produit du préléevement
communautaire par rapport aux
contributions d'un Etat membre, tous

budgets et dotations confondus, est a sa
charge.

o

En revanche, I'excédent du produit du
préléevement communautaire esl affecte 3
I'apurement des arrieres de contribution et,
le cas echeant, le solde est reverse a I'Etat
membre.

Article 20

Le Ministre charge des Affaires de la CEDEAQO
dans chaque Etat membre, communique, le ler
janvier de chaque exercice a la banque dans
laquelle est ouvert le compte/CEDEAO pour
recevoir les produits du prélevement
communautaire, le montant limite des retraits
cumulés que peut opeérer le Secrétaire Exécutif
de la CEDEAQ sur le compte.

Article 21

Le Secretariat executif, en collaboration avec les
Etats membres presentera au Conseil des
Ministres avanl le lerme de la période transitoire,
un rapport d'évaluation du fonctionnement du
prelévement communautaire. Le Conseil des
Ministres fixera sur la base de cette evaluation les
amenagements necessaires a un passage
harmonieux au régime de plein droil.

VII. DISPOSITIONS FINALES
Article 22
Reglement des difféerends

1L Tout difféerend entre un Elat membre et la
Communauté au sujet de l'interprétation ou
de l'application du présent Protocole sera
réglé a l'amiable dans un délai de six (6)
mois a compter de la date du différend.

2. A défaut, le différend esl porté par une des
parties devant la Cour de justice de la
Communauté dont la décision est
exécutoire el sans appel.

Article 23

Sanctions

Lorsqu'un Etat membre n’honore pas, vis-a-vis de
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" la Communauté, ses obligations résultant des

dispositions du présent Protocole, les sanctions
prévues a l'Article 77 du Traité lui sont appliquées.

Article 24
Amendement et révision

Toul Etat membre peut soumettre des propositions
en vue de I'amendement ou de la révision du
présent Prolocole.

Toules les propositions sont soumises au
Secrétariat executif qui les communique aux Etats
membres trente (30) jours au plus lard apres leur
réception. La Conférence des Chefs d'Etat
examinera les propositions d'amendement ou de
révision a I'expiration d'un délai de trois (3) mois
accordé aux Etats membres.

Article 25
Entrée en vigueur et dépot

1. Le present Protocole entre en vigueur des
sa ratification par au moins neuf (9) Etats
membres signataires, conformément aux
regles conslitutionnelles de chaque Etat
membre.

S.E. MATHIEU KEREKOU
President, Chef de I'Etat, Chef du
Gouvernement de la République du
BENIN

2. Le present Protocole ainsi que tous
instruments de ratification seront déposés
auprés du Secrétariat exécutil qui
transmellra des copies certifiees conformes
du protocole a tous les Etats membres, leur
notifiera les dates de dépot de ratification
el fera enregistrer le present Prolocole
auprés de I'Organisalion de I'Unite
Africaine, de I'Organisation des Nations
Unies et de toutes autres organisations
designées par le Conseil des Ministres.

3. Le présent Protocole est annexé au Traité
dont il fait partie intégrante.

EN FOI DE QUOI, NOUS CHEFS D'ETAT ET DE
GOUVERNEMENT DE LA COMMUNAUTE
ECONOMIQUE DES ETATS DE L'AFRIQUE DE
L'OUEST AVONS SIGNE CE PROTOCOLE.

FAIT A ABUJA,
LE 27 JUILLET 1996

(EN UN SEUL EXEMPLAIRE ORIGINAL EN
FRANCAIS, EN ANGLAIS ET EN PORTUGAIS,
LESTROISTEXTES FAISANT EGALEMENT FOI).

S.E. BLAISE COMPAORE,
Président du FASO,
Président du Conseil des Ministres

du BURKINA FASO
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S.E. CARLOS ALBERTO WHANON DE
CARVALHO VEIGA
Premier Ministre et Chef du Gouvernement
de la Republique du CABO VERDE
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S.E. LE CAPITAINE YAHYA A.J.J. JAMMEH
Président du Conseil du Gouvernement
Provisoire des Forces Armées (AFPRC)

et Chef de I'Etat de la République de
GAMBIE

s

S.E. SIDYATOURE
Premier Ministre, Ministre de I'Economie,
des Finances et du Plan de la République de
GUINEE

A=,

2.
//

S.E. HENRI KONAN BEDIE
Président de la République de COTE D'IVOIRE

ﬂﬂ% mw,@i}»?/w

S.E. LE CAPITAINE D'AVIATION JERRY JOHN
RAWLINGS
Président de la République du GHANA

L

S.E. LUIS OLIVEIRA SANCA
Ministre du Commerce, pour le Chef d’Etat
de la République de GUINEE BISSAU
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S.E. WILTON SANKAWULO S.E. ALPHA OUMAR KONARE
President du Conseil d'Etat du Gouvernement Chef de I'Etat, Président de la Reépublique du
National de Transition du LIBERIA MALI

5

S.E. AHMED OQULD MINNIH S.E. IBRAHIM MAINASSARA BARE

Ministre, Secrétaire Général de la Présidence President de la République du NIGER
de la République; Pour le Président de la
Republique Islamique de MAURITANIE

S.E. Le GENERAL"SANI ABACHA , S.E. MASSOKHNA KANE,
Chef de I'Etat, Commandant-en-Chef des Ministre de I'Intégration Economique Africaine,
Forces Armées de la République Pour le Président de la République du

Fédérale du NIGERIA SENEGAL
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S.E. ALHAJI AHMAD TEJAN KABBAH ; S.E. GNASSINGBE EYADEMA
Président de la République de Président de la République TOGOLAISE
SIERRA LEONE




