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FE,-
REPUBLIQLTE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPLTBLIQI,E,

DECRETNOgg-154 DU ]1 MARS 1999

portant transmission à l'Assemblée
nationale du projet de loi portant
charte des partis politiques.

Vu la loi n" 90-032 du 1 I décembre 1990 portant Constitution de la
République du Bénin ;

Yu la loi n'90-023 du 13 août 1990 portant charte des partis politiques ;

Vu la Proclamation le ler avril 1996 par la Cour constitutionnelle des
résultats délinitifs de l'élection présidentielle du 18 mars 1996 ;

Vu le décret n" 98-280 du 12.luillet 1998 portant composition du
gouvernement ;

Vu le décret 97-30 du 29janvier 1997 portant attnbutions, organisation
et fonctiormement du ministère de la Justice, de la législation et des
droits de l'homme ,

Vu l'avis motivé de la Cour suprême en date du 17 août 1998 ;

Sur proposition du garde des sceaux, rninistre de la Justice,
de la législation et des droits de 1'homme ;

a

Le conseil des ministres entendu en sa séance du 03 mars 1999 ;

t

LE PRISIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CIIEF DE L'ETAT,

CHEF DU GOUVERNEMENT,
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DECRETE

Le prolet de loi ci-jourt portant Charte des partis politiques dont la
teneur suit, sera présenté à l'Assemblée nationale par Monsieur le garde des
sceaux, ministre de la Justice, de la législation et des droits de l'homme qui est
chargé d'en exposer les motifi et d'en soutenir la discussion.

Monsieur le Président de l'Assemblée nationale.

Mesdarnes et Messieurs les Députés,

La loi no 90-023 du 13 août 1990 portant charte des partis politiques
est celle qui régit actuellement la r,re des partis politiques en République du
Bénin.

Après huit ans de pratique de démocratie pluraliste, marqués
notamment par des élections législatives et deux présidentielles et par la
prolifération des partis politiques, il est nécessaires d'observer un arrêt, pourjeter
un regard critique sur cette loi et définir un cadre iustitutionnel adéquat qui soit
confonne à l'esprit de la constitution du I I décembre 1990.

Il faut souligner qu'à l'issue du séminaire atelier sur ', le
financement des partis politiques, le statut de l'opposition " organisé à Cotonou
les 27 et 28 féwier 1997 par l'ex-primature, les participants ont conclu à la
nécessité de réviser la Charte des partis politiques et d'associer ces demiers à son
élaboration.

Le présent projet de loi portant Charte des partis politiques a donc
été élaboré avec la participation des représentants des parlis politiques.

Il définit le nouveau cadre juridique dans lequel la üe politique de
notre pays doit se mener.

Le projet de loi comporte 50 articles subdivisés en sept (07) titres

o

BXPOSE DES MOTIFS

CONTENU

.- le titre I traite des dispositions générales, à savoir la définition des partis
politiques et leurs missions ;

...1...



- le titre II est relatif à la création, à l'organisation et au fonctionnement des
partis politiques ;

le titre III définit les dispositions financières ;

- le titre IV a trait aux médias des partis ;

- le titre V définit les dispositions conservatoires, à savoir, les interdictions et
les sanctions administratives en cas de üolation des dispositions du présent texte
de loi ;

O - le titre Vll a trait aux dispositions diverses et t'inales.

Les innovations intervenues dans le présent proj et de loi sont les suivantes

l'- l'obligation pour les partis politiques d'avoir un prograrnme politique et d'y
exprimer leurs objectifs (articles 4 et23) ;

2'- l'obligation pour les partis politiques de participer aux élections nationales
(article 6) ;

o 3o- le nombre des membres fondateurs par département est porté de 3 a 50
(article 9) ;

4o- aux pièces a foumir au ministère de l'lnténeur, de la sécurité et de
l'administration temtoriale s'ajoute la justification des fiais d'enregistrement
(article l1) ;

5' - le délai de publication est réduit à deux (2) mois au lieu de trois comme
précédemment préws (article 13) ;

- le titre Vl détermine les dispositions pénales ;

LBS INNOVATIONS
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6' - le financement des partis politiques et la tenue régulière de leur comptabilité
ont été fondamentalement réaménagés (articles 26 à 34 ) ;

7" - les sanctions pénales ont été renforcées (articles 8 er 42 à 46) ;

8o - interdiction assortie de sanctions pénales aux parts politiques ou groupe de
partis politiques de mettre sur pied ou d'entretenir une organisation militaire ou
paramilitaire (article 8) ;

9' - interdiction pour tout parti politique né de la scission d'un parti existant de
choisir une dénomination ou un sigle qui coincide avec ceux d'un parti déjà
enregistré (article 23) ;

o
[0" - un nouveau titre est consacré aux médias des partis politiques (articles 35 à
37) ;

1 I o - la possibilité pour tout parti politique de se faire rembourser les frais de
campagne, s'il obtient dans le cadre des élections nationales, au moins l0 % du
suffrage (article 34).

Aussi, avons-nous l'honneur, Monsieur le Président de l'Assemblée
nationale, Mesdames et Messieurs les honorables députés, de soumettre à
l'appréciation de votre auguste Assemblée aux fins d'option, le projet de loi ci-
.1oint portant Charte des partis politiques.

Fait à Cotonou, le 11 lÿlars 1999

a
Par le Président de la République,
Chef de l'Etat, Chef du Gouvernement,

athieu KEREKOU.-



5

Le garde des sceaux, ministre de
la Justice, de la législation et des
droits de l'homme,

Le ministre délégué auprès du
Président de la République, chargé de
la Défense nationale et des relations
avec les institutions, porte-parole du
gouvernement,

a

Joseph H. GNONLONFOUN.- re rre OSHO -

AMPLIATIONS : PR 6 AN 85 CS 2 CC 2 CES 2 HAAC2MJLDH4MDN-
RIPPG 4 JO 1
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FE,-
REPI'BLIQUE DU BENIN

ÂSSEMBI-EE NATIONALE

PROJET DE LOI

poftant Charte des partis politiques.

L'ASSEMBLEE NATIONALE a délibéré et adopté en sa séance
du .......

TITRE PRENIIER : DE,S DISPOSITIONS GENERA,LES

présente charte a pour objet de fixer les

dispositions générales relatives aux partis politiques

O Articte 2.- Les partis politiques sont des groupements de citoyens,
formés en vue de promouvoir et de défendre des projets de sociétés et
des programmes politiques dans le cadre de la Constitution du 1l
décembre 1990 et des lois subséquentes.

Dans leur vocation à conquérir le pouvoir d'Etat ou à
participer à la représentation du peuple au niveau local et national, ils
doivent concourir à la formation de la volonté politique et à
l'expression du suffrage universel par des moyens démocratiques et
pacifiques, entre autres en :

la loi dont la teneur suit :

Article ler : La
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- stimulant et en approfondissant l'éducation civique ;

- encourageant la participation active des citoyens à la vie
publique ;

- formant des citoyens capables d'assurer des responsabilités
publiques ;

- participant dans la mesure du possible aux élections locales et
nationales par la présentation de candidats

- contribuant à l'évolution politique au parlement et au
gouvernement,

- veillant à une liaison constante et vivante entre le peuple et les
organes de l'Etat.

Article 3.- Tous les partis politiques doivent à travers leurs objectifs
et leurs pratiques, contribuer à :

- la défense de la démocratie et de la souveraineté nationale ;

o

- la consolidation de l'indépendance nationale ;
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- la sauvegarde de 1'unité nationale et de I'mtégrité territoriale sans exclure

roure Êntreprise d'intégration régionale ou sous-régionale qui ne porterait pas

atteinte aux intérêts nationaux :

- la protection de la forme républicaine et drt caractère laïc de I'Erat:

- la protection des libertés fondamentales et des droits de 1a personne

humaine.

.lrticle I Les partis politiques expriment leurs objecttfs dans des prollrammes

politiques

Article 5 . Les partis politiques doivent, dans leurs proglammes et leurs activités,
proscrre l'intolérance. le régionalisme, I'ethnocentrisme, le fanatisme. le racisme,

la xénophobie, I'incitation eÿou le recours à la violence sous toutes ses tbrmes.

Aucun panr polltlque ne peut fonder sa création et son action sttr ttne base

et/ou sr'Lr des objectifs comportant :

- le sectansme et le népotisme ;

- l'appanenance exclusive à une confession, à un groupe lingtristique ou à

une regron ;

- l'appartenance à un même sexe, à une ethlie ou à un statut professionnel

déterminé;

- I'appartenance à une association de développement otl à une organtsatton

ûon go uvernementale.

,Article 6 . Les partrs politiques sont tenus de partrciper aux élections natronales.

A défàut de participer à deux élections nationales consécutives,
l'en-registrement délivré par le Ministère de I'Intérieur de la Sécurité et de

l'Administration Territoriale est retiré.
La décision est prise par arrêté du lvlinistre chargé de I'lntérieur et publiée

au Journal Officiel de la République du Bénin.

.lrticle 7 : La création et les activités des panis politiques s'inscrivent dans le
strict respect de [a Constitutron et des lois en vigtreur en République du Bénin.

o
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A ce titre, les partis politicpres ne doivent porter atteinte ni à la sécurité, nr à

l'ordre public, ni aux droits et libertés individuels ou collecti[s.

..\rticle 8 : Nul groupe ni parti politique ne peut lnettre sur pied, ni entretenir une

organisation rnilitaire ou paramilitaire. Le cas échéant une telle entreprise, sera

considérée cornme du terrorisrne et réprinrée confbrmément aux dispositions du

code pénal.

'I'ITRB II: DE LA CREATION, Dli L'OIIGANISATION ET DU

FONCTIONNENIENT DES PARTIS POLITIQUES.

Cil.IPITI(E PI(EMIEII : DE Lrt CRIi.'|'îION ET DE I,'ADHDSION

A AN PARTI POLITQUE.

Arlicle 9 : Le notnbre des tnembres fbndateurs d'un part ne doit pas être inlëneur
à au rnoins cinquante (50) ressortissants de cltatpte département.

Article l0 . La déclaration administrative de constittrtion d'un parti politiclue en

République du Bénin s'efïectue par le dépôt d'un dossier auprès du Ministre
chargé de I'lntérieur. Un numéro d'arrivée est irnmédiatement cotnmuniqué au

déposant ou cxpédié pal courricr adrninistratil'tlans lcs quarautc huit (48) hotrrcs.

Sous réserve des dispositions de l'article 5 de la présente loi, le parti

politique acquiert dès lors la personnalité tnorale.

Le parti politique doit acquérir à titre gracieux ou onéreux, et adtninistrer :

- des locaux et rnatériels destinés à son administration et aux réttnions de ses

rnernbres et à abriter son siège ;

- tous biens nécessailes ii ses activités.

Il pourra égalernent éditer tous docutnetrts otr périoditlues dans le respect

des textes en vigueur.

- une dernande signée et présentée par l'un des tnetnbres fondateurs ,

Article I I : Le dossier rnentionné à l'article l0 ci-dessus cotnprend :
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- Ie procès-verbal de la réunion constilt-Itive du parti politique: ledit procès-

r,,erbal dewa comporter les noms. prénoms, dates- lieux de naissance, département

de pror, enance et [a profesSion des metnbres fondaterrs de même que les noms et

prénoms des dirigeants au niveatt national :

- quatre (.1) exemplaires des statuts et règlements intérieurs .

- les extraits du casier.;udiciatre des tnembres tbndateurs et des dirigeants.

- les certit'icats de nationalité des membres fondateurs et des dirigeants .

- les attestations de résidence des membres fondatertrs :

- la dénomination du partl et l'adresse complète de son siège :

- les trais d'enregistrement

.lrticle 1? : Aux termes de Ia présente Charte- il t'aut entendre par département

de provenance, le département dans leqgel toute personne a Son centle d'intérêt
fàmiliat ou celui dont elle est originaire.

,4rticle 13 : Après le contrôle de conformité et dans un délai de deux mois, le

Ministre chargé de I'Intérieur délivre un récépissé de la déclaration au mandataire

du parti politique, avec avis de réception.
Le récépissé mentionne les dénominations et siège dlr parti, les noms,

prénoms, date et lieu de naissance. adresse. département de provenance,

protèssion et tbnction au sein du parti politrque- des membres tbndateus et des

dirigeants.
La publication au Journal Officiel doit intervenir dans les deux mois qui

suivent la date du dépôt du dossier.

.lrticle 14 : Le Ivlinistre chargé de I'Intérieur fàit procéder. dtrant le délai vrse à

I'article 13 ci-dessus, à toute étr.rde utile, à toute recherche et enquête nécessaire au

contrôle de la véracité du contentt de la déclaration.

Il peut en outre entendre tottt rnembre fondatetr et demander le

remplacement de toü membre fondateu ou dirigeant ne retnplissant pas les

conditions requises par la loi.

.lrticle 15: Dans [e cas oit le récépissé n'est pas dé1iwe dans le délai de deux (2)

urois préw à t'article l3 ci-dessus portr non contbrmité à la loi, [e ivlinistre chargé

cle l'lntérieur est tenu de procéder à trne notification motir'ée atl parti politique
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concerné au plrs tard huit (8).1ours avartt I'expiration du délai de deux rnois. Ce

parti politique peut saisir la cltambre adrninistrative de la Cour Suprêrne dans les

quinze (15)jours de la notitication. La Cour statue en procédure d'urgence.

Article 16:Dans [e délai d'un urois qui suit la réception du récépissé, les

lesponsables du parti politique assurent sa publication au Jourual Oll'ioiel de la
Républiclue du Bénin.

Article t7: Au terme de la procédure de publication, le parti politique acquiert
déllnitivenrent la personualité Inorale ootnlne visée à l'article 10, alinéa 2 cr-

dessus.

Article 18 Le nom d'un parti politique ou celui d'une alliance de partis
politiques ainsi que son sigle doivent se distinguer de ceux d'utt autt'e parti
politique ou d'uue .rrltre alliance de partis déjà existalt.

Au cours de [a propagande et des opérations électorales, seul le norn

statutaire du parti politique ou sa dénourination abrégée peut être utilisé.

Article 19 : Tout chan gelnent survellu darts la rJireotion ou rlans l'aduriiristratiol
d'urr parti politique, toute rnodiflcatiorr apportée aux statuts, doivent, darts Ie rnois
qui suit la «léoision de I'organe habilité, tàire l'objet d'une déclaration dans les

rnêrnes tbrrnes et conditions que celles prévues aux articles 9 et 10 ci-dessus.

Toute nouvelle irrstallation de repr'ésentations locales doit làire l'oblet
d'une simple déclaration écrite à l'autorité de la circonscription adnrinistrative
concernée.

,,lrticle 20 : Tout citoyen jouissant de ses droits civils et politiques est libre
d'adhér'er au parti politique de son choix.

.,lrticle 2l : Seules les personnes phvsrclues peuvent être rnernbres cl'un parti
politiquc

Article 22 : Ne peuvent être fbndateurs ou dirigeants ou rneurbles tl'un parti
politique tpre les personnes remplissant les conditions suivantes

- être de
0) ans ;

nationalité béninoise d'origine ou accluise depuis au rnoins dix

- jouir de ses droits civils et politiques et ne pas avoir été condamné à une
peine atÏl ictive ou infarnante,

o

- être âgé de dix-lruit ( l8) ans au rnoins ;
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terntoire national.

Ârticle 23 Aucun parti politique nouvellement créé ou né de la sctssion d'un
parti existant ne peut choisir une dénomination ou un sigle qui coincide avec ceux

d'un panr dé.;à enregistré au ivlinistère chargé de l'Intérieur.

CH.IPITRE 2 : DE L'ORG.LTIISATI0À 1ÀrE&\'E DES P.)RTIS
POLITIQUES.

.lrticle fy' : Tout parti politique doit avoir outre ses staftlts un règlement intérieur
et un programme écrit déposés au Nlinistère chargé de l'intérieur conlre récépissé.

a Arttcle 25 Les statuts prér'us à I'article 11 ci-dessus doivent comporter les

indications ci-après

l-
a lieu) :

nom. dénomination abrégée (s'il y a lieu), siège. emblème et logo (s'i1 y

l- cntères d'admission des membres et de perte de la qualite de membre;

3- droits et oblisatlons des membres

4- mesures disciplinaires contre les membres:

i- structure du parti politique ;

6- composition et pouvoirs de l'organe dirigeant et de tous autres organes ;

7- conditions, formes et délais de convocation des assemblées des membres

et des assemblées de délégués, et mode d'authentification des décisions de celles-
ci.

8- organes habilités à présenter or,r signer des candidatures à des élections de

représentatrons locales ou nationales et procédures à sttilre ;

9- mécanisme de dissolution du parti politique ou de fusion avec d'autres
panis politiqr-res :

l0- dispositions financières confbrmes aux prescriptions légales

o

- avoir- en ce qtri concerne les dirigeants, son domicile ou sa résidence sur le

[ [- re-lrirre des incompatibilités de tbnctions :
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l2 - modes et procédures de désignation des tnembres des ditlérents organes

du parti.
I3 - tous élérnents pennettarlt urt lbnctionttetnent régulier du parti.

TI'l'llli llI : DliS DISPOSITIONS FIN,\N(llliRIiS.

.\ rticlc 2(r : Les dispositions relatives au l'inancetnent des partis poliriques

concernent l'origine de leur patrirnoine, les règles de leur comptabilité et les

procédures de contrôle de leurs tinances.

:\rticlc 27 : Les partis politi,lues fiuaucent leurs activrtés au lnoyell de ressources

propres ou de ressorrrces externes.

I-cs Icssourccs proprcs des partis polititlucs co tlt lltclt ttc tlt

a
- les cotisatious des rneurbres :

- les contributions voloutaires et les souscriptions des tnembres.

- les produits de leurs biens patrirnoniaux;

- les recettes de leurs activités

Lcs rcssourccs cxtelues dcs partis politiques coruprctutcllt

- les aides entrant dans le cadre de la coopération entre partis politiques
nationaux et/ou étrangers;

O - les ernprunts souscrits contbrmérnent aux lois et règlernents;

- les dons et legs;

- les srrbventions et autrcs aides de 1'Etat

Article 28 : Le rnontal)t des cotisations des tnetnbres d'un parti politiclue est fixé
librernent par celui-ci. I en est de tnême des souscriptions et du coût des cartes de

rnernbres.

r\rticle 29 : Les partis politiques peuvent recevoir des aides de toute natttre dans

le cadre de la coopération avec d'autres partis politiques. Ils peuveut égaleurerrt

bérrélicicr de rlons et legs de toute pcrsonnc physiqtre ou tttorale.
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Le rnontant des dons et libéralités éventllels de sotrce extérieure au Bénin,
provenant de personnes physiques ou morales et destinés à un parti politique ne

doit en aucun cas dépasser vinet pour cent (20 9/o) du montant total des ressources
propres de ce parti.

Article 30 : Tout parti politique doit tenir une comptabilité régulière selon les

dispositions du plan cornptable en vigueur.

Il doit en outre tenir un inventaire de ses biens, meubles et immeubles, Les
documents et pièces comptables doivent êre conservés pendant au moins dix (10)
ans.

Le délai de consen'ation commence à la fin de I'exercice cornptable.

Article 3l : les partis politiques sont tenus de déposer leurs comptes annuels au
lvlinistère chargé de l'lntérreur et à celui des Finances. et d'être en mesure de
justifier la provenance de leurs ressources financières et leurs destinations.

Article 32 i Seuls les revenus provenant des activités lucratives des partis
politiques sont imposables

Article 33 Les partis polrtiques sont tenus pour les besoins de leurs activités

Article 3{ : Les partis politiques régulièrement inscrits bénét'icient d'une aide
financière ou matérielle de I'Etat, dont le montant total est inscrit au budget
national.

Les modalités d'octroi de I'aide de l'Etat sont définies par un texte
d'application de la présente loi.

Tout parti politique qui aura participé à une élection nationale et qui aura
obtenu au rnoins l0 96 de suffrage pourra se faire rembourser ses frars de
campagne, conformément aux lois et règlernents en visueur.

a

La direction du parti doit rendre compte à ses membres, dans un rapport, de
la provenance des ressources financière; qui ont été accordées au parti au cours de
I'année civile.

Le rapport doit fàire apparaître le cornpte général des recettes du parti.

d'our,'rir Lrn compte auprès d'une institution financière installée au Bénin.
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Tl T R MV: DIS i\lliDli\S DES P^|{TIS.

.\rticlc l5 Les partis politiclues exercent libreruent leurs activités de presse.

.\rticle 36 : La oréation et la ditlirsiorr des publicatious des partis politiques se

f'ont contbrrnérnent aux dispositions légales et réglementaircs cn vigttettr

,\rticle J7 La presse tles partis politiques doit éviter toute difïusion
d'irrlbrrnatious à caractère dilianratoire ou pouvant inciter ii la violence ou à la
haine, porter atteinte à I'intégrité tiu territoire natioual ct à l'uuité natiottale.

TITITE V : DES DISPOSITIONS CONSlil{VA1'OIlLES.

lrticle Jd : tl est interdit de créer des orgarrisatious visaut, aux lieu et place d'tur
partr politiqLre dissous ou interdit, les ob.jeotil's illégaux de ce par-ti ou de tnaintenir
des orgauisations existantes en activité à titre d'organisation de substitution.

Il est égalenrent interdit à tout parti existant préalablernent à I'interdiction,
d'adopter les objectif's illégaux du parti interdit.

Article 39: En cas de violation grave tles lois par Lur parti politique et. eu cas

d'urgence ou de trouble à I'ordLe public, le Ministre chargé de l'lnténeur peut
prendre la décision iuurédiaternent exéoutoire de suspension de toutes activités du

partr conccrrré et olclonrrer la [èrrneturc ii litrc provisoire tlc toLrs ]es locaux cluclit

parti. La décisiorr de susperrsion est rnotivée et doit conrporter la durée tle la
suspcrrsiorr. EIlc cst rrotiliée iru plrrs tultl dans lcs trois.joLrrs tlc Ia prrsc rlc la
décisiou au représeutaut légal du parti et au Procureur de la I(épLrblrque rlu siège
tlLr palti, le tout saus pÉjudicc d'autrcs drspositions législatives ou r'églernenlaircs
s'il éohet,

Err tout état de cause, aucune ulesure de suspension rre doit excéder une

durée de trois (3) urois.

a

a
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Article l0 Le parti politique qui s'estime lésé peut saisir la Cour Suprême dans le
délai de quinze jours après la notification de la décision de suspension ou de

fènneture. La Cour examinera la reqr.rête en procédure d'urgence.

: Le lVlinistre chargé de I'lntérieur peut demander la dissoh-rtion par
voie.1r:diciaire de torrt parri politrque. La Chambre administrative de la Cour
Suprêrne statue sur la demande de dissolution en procédure d'urgence.

TITRE VI: DES DISPOSITIONS PENALES.

.-lrticle 12 Sans pré.1udice des arrtres dispositions pénales en vigueur en
République du Bénin, quiconque. en violation de la présente charte, fonde, dirige
ou administre un parti politique sous quelqr.re forme ou dénomination que ce soit,
encourt une peine d'emprisonnement de trois (3) à dotze (12) mois et une amende
de 200.000 à 1.000 000 de fiancs CFA ou I'une de ces deux peines seuiement.

.{rticle {3: Sera puni d'une peine d'emprisonnement de un à cinq (5) ans et

d'une arnende de -100.000 à 2.000 000 de francs CFA ou de l'une de ces deux
peines- quiconqLre dirige ou administre un parti politique qui serait maintenu ou
reconstitué pendant sa suspension ou après sa dissolüion.

.lrticle 11 Quiconque enfieint les dispositions des articles 3 et 5 de la présente
charte encourt une peine d'emprisonnement de un (1) à cinq (5) ans et une amende
de 100 000 a 1.000.000 de francs CFA ou l'une de ces deux peines sans préjudice
d'une mesnre de suspension ou de dissolution du parti politrque concerné.

O .-lrticle J5 : Tout dirigeant ou mernbre de parti politique, qui par ses écrits,
déclarations publiques et démarches, incite ou invite les forces armées ou les
fbrces de sécurité à s'emparer du ponvoir d'Etat, encotul la peine de réclusion de
ctnq (5) à dix (10) ans et rrne amende de 1000.000 à 5.000.000 de francs CFA ou
l'une de ces deux peines seulement, sans préjudice de la dissolution dr,L parti
concemé,

La peine peut être portée au double du maxrmurn prér'Lr à I'alinéa précédent,
lorsque l'auteur de l'infraction est responsable des finances du parti.

-lrticle 16: QuiconqLre enfreint les dispositions de I'article 22 de la présente loi
sera prLni d'un emprisonnement de un ( l) à six (6) mois et d'une amende de
200 000 à -i00 000 tiancs CFA ou de I'rLne de ces deux peines seulement.


