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Ittrl)tiIILIQL-IE DU IIENlN

l',ltl'.S I l)lrNC'I- DE Lt\ IiEPUBI-IQUE

DECITET No 98-441 DU lER ocroBRE 1998

Portant création, organisation,
attributions, et fbnctionnement de

l'lnspection générale d'Etat.

t,E PRESIDENT DE LA IIEPT]BLIQUE,
CIIEF DE L'ETAT,

(]TIEF DTI (;OTJVERNBNIENT

Vu la loi n" 90-032 du ll décernbre 1990 portant Constitution de la
l{ùlltrbliqrrc drr Bénin .

Vu la proclauratiou le ler avril 1996 par la Cour constitutionnelle des

résultats dcfinitifi de l'élection présidentielle du l8 mars l996;

Vu lc décrct n'98-280 du l2luillel 1998 portant cornposition du
gor.lvornernent ;

Vu lc décret n" 96-402 du l8 septcmbre 1996 fixant les structures de

la l)r'ésidence de la République et des rninistères ;

Vu lc décrct n" 96-425 du 04 octobre 1997 porlant organisation, attrrbr"rtions, et
Ibrrctiouncnrent du cabinet civil du Président de la République ;

Vu le décret r" 97-17'/ du 2l avril 1997 portant réorganisation des organes
dc contrôlc ct d'lnspcction de I'administration publique en République
du Bénin :

Sur proposition du Président de la République" Chef de l'Etat,
Chcl'du gouvèrlcment ;

Le conscil des rrinistres eutendu en sa'séance du 29.1uillet 1998 ,
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Article ler.- tl est créé en République du Bénin, un orgalle de contrôle d'Etat
dénornrné Inspection générale d'Etat (lGE)

Articlc 2.- [.'lnspection générale d'Etat est un organe de contrôle et d'inspection
ii compétence nationale placé sous l'autorité directe du Président de la
I{épubliclue, Chef de l'Etat, Chef dLr Gouvemement,

Elle a r.ure compétence qui couwe les activités de tous les services et
organismes ptrblics ou semi-publics y compris ceux de la Présidence de la
Républicpre.

fuIiclef - Pour exécuter sa mission, l'lnspectron générale d'Etat

- est destinataire de tous les textes législatifs et réglernentaires relatit's à

I'organisation et au fonctionnernent des a..lmuristrations cle ['Irtat, des

collectivités locales et des établissements publics;

- reçoit du Secrétariat général du gouvemement, des services
adrninistratil-s centraux et des seruices financiers centraux,
arnpliation de tous textes de iois, de toutes ordonnances, de tous
décrets, arrêtés, instructions et circulaires disposant pour les

scrvices oentrarx, les services extérieurs, les circonscriptions
adrninistratives et les collectivités territoriales.

Article 4.- L'lnspection générale d'Etat cst dirigce par un inspccteur général,

chcf dc scrvice et cornprend plusieurs inspecteurs d'Etal.

[,'inspecteur général est nommé par décret pris en conseil des

rninistre s sur proposition du Chef de l'Etat panni les inspecterrs d'Etat les plus
anciens dans le grade le plus élevé. En cas d'égalité d'ancienneté de grade, le
plus ancien dans le service de l'inspection générale d^lltirt peut être ttotnmé.

L'ir.rspecteur général peut être assisté d'un adjoint uommé dans les
rnêmes conditions et qui le supplée en cas d'ernpêchetnent.

DECRETE

'l'I'I'RE I : CRIIATION ET ORGANISA'IlON

Il est mis fin à leurs fonctions dans les mêrnes formes.



{

o

Article 5.- Les inspecteurs d'Etat sont choisis discrétiomrairement par le Chef de
l'Etat .

- sur appel à la candidature parmi les fbnctionnaire§ de la catégorie A
échelle I (A) ayant reçu une formation, soit en adrninistration générale, soit en

adnrinistration financière, économique ou comptable et qui ont acquis unc
expérience durant douze (12) années de service au moins et ayant préalablernent
occupé des postes de responsabilité.

Les candidats ainsi retenus doivent être soumis à une enquête de
rnoralité.

- sur proposition de l'inspecteur général d'Etat parmi les assistants des
inspecteurs d'Etat ayant 4ccompli trois (3) années effectives dans cette position.
lls sont nommés par décret pris en conseil des ministres sur proposition du Chef
de I'Etat

Il est mis fin à leurs fonctions dans les mêmes conditions en cas de
parjure ou de faute professionnelle grave.

Article 6.- Il peut être mis à la disposition de l'inspecteur général, des assistants
norrmés par arrêté du Chef de l'Etat.

Leur nornbre ne doit pas excéder le tiers (1/3) de celui des

inspecteurs d'Etat.

Les assistants sont reÇrutés parmi les fonctionnaires de la catégone
A échelle I (Al) ayant au moins huit (8) ans d'ancienneté et remplissant les
qualités professionnelles requises :

- intégrité
- borure moralité
- cornpétence technique
- disponibilité
- efficacité.

o

contrôle
Les assistants aident les inspecteurs d'Etat dans leur rnission de

il est mis fln à leurs fonctions dans les mêmes conditions.
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Article 7.- Les activités de l'inspection générale d'Etat se déroulent dans le cadre
cl'un programrnc annuel établi par l'inspecteur général, chef de service et soumis
à l'approbation du Chefde I'Etat.

La mise en oeuvre de ce programme n'exclut pas l'exécution de
mission ponctuelles commandées par le Chef de l'Etat.

Article tl.- Les rnissions confiées à l'ir.rspection générale d'Etat sont exécutées
sous la supervision du chef de service.

L'inspection générale d'Etat agit sur ordre écrit du Chelde l'Etat.

Article !.- Les inspecteurs d'Etat agissent isolément ou en commission et, au
besoin, en brigade.

Articlc 10.- Lorsque la mission d'inspection s'efïectue en brigade, la
composition de cette demière est fixée par le chef de seruice

Les rnodalités de fonctionnement de la brigade seront précisées dans

un arrêté du Président de la République .

Article I L- L'inspection générale d'Etat peut efIèctuer des missious conjointes
avec d'autres organes de contrôle et d'inspection à cornpétence nationale ou
lirnitée, soit de sa propre initiative, soit sur instructions du Chef de l'Etat.

L'inspection générale d'Etat assure la direction des missions
con iointes auxqnelles elle participe.

O Articlc, 12.- L'exécution cles rnrssions d'enqLrête doit obérl aux principes

eptionnêl, les interventions de l'inspection générale

d'Etat ne fbnt l'ob.1et d'aucune notification préalable et les assu.jettis sont tenus

de s'y soumettre sur présentation de l'ordre de missiou et de la carle
profèssionnelle des inspecteurs.

r\rticle lJ.- Sauf cas exc

- de l'irnproviste
- de contrôle sur pièce et sur place
- du contradictoire
- d'objectivité et de sincérité
- de la responsabilité persomelle de l'inspecteur.
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Article 14.- Lorsqu'une opération débute dans une circonscription
adrninistrative, le chefde brigade, le président de conunission ou l'inspecteur
travaillant isolérnent, doit prendre contact avec le chefde circonscription dont
l'assislance peut être requise en cas de besoin.

Ârticle 15.- Lcs rnspecteurs d'Etat en mission doiverrt être munis d'un ordre de
rnission et d'une carte profèssiorurelle.

L'ordre de mission est signé de l'inspecteur général

Article 16.- Les inspecteurs d'Etat en mission, disposent d'un pouvoir
d'investigations discrétionnaire et les services, collectivités, organismes,
lonctionnaires et agents inspectéà, sont tenus de lerr fournir tous renseignements
adrninistratif's, financiers et comptables, toutes études économiques susceptibles
de les éclairer ou de faciliter les recherches qu'ils peuvent être anrenés à

efTèotuer.

[,es ûrspecteurs, en mission peuvent vérifier ou laire vérifier la
rnatérialité des travaux, prestations ou fournitures effectuées par ou pour le
cornpte de l'Etat, d'une collectivité publique, d'un organisme soumis à sorr
contrôle.

i\rticle 17.- Si besour est, l'inspecteur en mission adresse à l'agent enquêté, des
questionuaires d'inspection auxquels il doit répondre au plus tard daus les
soixante-dorze (72) heures suivant leur rernise.

Article 18.- Lorsque des irrégularités administratives, financières ou comptables
concemant la gestion du personnel, des rnatières, des deniers ou des crédits sont
coustatés dans le service d'un agent inspecté, l'lnspecteur en mission prend ou
provoque toutes mesures utiles pour assurer la sauvegarde des biens publics.

Si la sauvegarde des biens publics I'exige, l'inspeoteur en rnissiorr

lrrend toutes rnesures conservatoires et soumet, sans délai et par tous les moyens
les plus rapides, les dispositions prises à ['approbation du Chefde l"Etat sous le
corrverl drr chet'de service.

r\rticle 19.- l,'irrspecteur d'Etat, dans les vingt (20) jours qui suivent la fln de sa

mission remet un rappofi définitif écrit en bonne et due forme à l'inspecteur
général, chefde service, qui le transrnet au Chefde I'Etat dans un délai de sept
(7).jours fiancs.

o

[,a carte profèssionnelle est signée du Clrefde l'Etat.
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[Jn rapporl intérirnaire peut être rédigé le cas échéant à toutes fins
utiles

Article 20.- Lorscluc la mission cl'cnquête débouche sur des constats
d'irrégulalités g1aves ou de fautes lourdes, le rapport doit être accompagné d'un
projet de cornrnunication en conseil des ministres rédigé par le ou les
inspeclerrr( s I enquêterrr(s).

Article 21.- ll est fàit obligation à l'inspecteur général, chef de service, de
présenter au Chefde l'Etat, un rapport semestriel sur l'état des administrations
inspcctces par son sewice.

Articlc 22 - L'inspecteur général convoque et préside les réuuions trimestrielles
de concertation des organes de contrôle et d'inspection à compétence nationale
pour des échanges d'expériences et d'harmonisation de leurs actions sur le
terrain.

Article 23 - Les inspecteurs d'Etat peuvent sur présentation de leur ordre de

mission ct de leur carte profèssiomrelle, faire appel à toute personne physique ou
rnorale. détentrice ou non de la force publique, susceptible de les aider à
accornp lir cl'licacetnertt letu rnission.

Les personnes arnsi contactées sont tenues de déférer aux

sollicitations de l'inspecteur enquêteur ou vérificateur.

Article 25.- [.es inspecteurs et les personnes appelées à les aider bénéficient de

toutes protcctions auxcluelles pourrait prétendre tout agent de 1'Etat en mission
conrnandée, notarunent de la protection et du concours des Forces armées et de

sécurrté publicpe ainsr que des autorités politiques et administratives du Bénin,

pour son contrôle permanent sur les

o

adrninistralions l'inspeotion générale d'Etat a pour attributions :

Articlc 24.- l-out agent de l'Etat, tout responsable d'une structure objet d'un
corrtrôle. esl tenu de taciliter [a tâche aux inspecteurs enquêteurs ou vérificateurs.
'I'outc obstnrotion, toute entrave, exposerait son auteur et ses complices à des

sanctions ac|ninistratives sans pré.judices des poursuites pénales.

'l'ITRE II : ATTRIBUTIONS ET FONCTIONNEMENT

Articlc 26 - Instrument du Chcf de I'Etat
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d'assister le Chefde l'Etat dans son rôle de chefdes adrninistrations
tlans sa rnission de prornotion économique et de contrôle des finances
de l'Etat ;

de vérifler dans les services d'Etat, l'observation des textes
legislatifs et réglementaires qui en régissent le fonctiomrernent
adrninistratif, flnancier et comptable ;

de contrôler la gestion des flnances de l'Etat, des Collectivités
locales, des établissements publics et autres organismes publics

oLr serni-publics, ainsi que des organismes de toutes natures recevânt
unc aidc financière ou matérielle des collectivités publiques ou
concessionnaires d'un service public ;

de donner son avis sur tout projet à caractère éconornique et
financier;

cl'excrcer une action de contrôle sur la gestion adrninistrative de

tous les services ou organismes publics ou semi-publics et des
circonscriptior.rs teritoriales ;

de proposer au Chef de l'Etat, Chef du Gouvernernent, toutes mesures
susceptibles d'accroître le rendement iles services publics ou
scmi-publics inspecté ou contrôlés :

Àrticlc 27.- Les attributions de llinspection générale d'Etat s'exercent sans

chevauchement avec celles des autres organes de contrôle à cornpétcnce
nationale.

Article 29.- A l'adoption du présent décret, I"inspecteur général sera nornmé
pafnll:

- les anciens inspecteurs d'Etat encore en activité .

- les inspecteurs des }iinances ayant au rnoins vingt (20) ans

d'ancienneté de service dans la Fonction publiclue 
"

Article 28..- Les structures composant l'inspection générale d'Etat ainsi que
Ieurs attributions et leur mode de fonctionnement serollt déterminés par arrêté du
Président de la République.

'l' I'l'RlJ I I I : DI SPOSI'[ION S Tll.ÀNSITOI ll IiS
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- lcs inspecteurs des affaires administratives ayant au rnoins vingt (20)
ans d'ancienneté de service dans la Fonction publique ;

- les inspecteurs des services et ernplois publics ayant au moirrs (20)
ans d'ancienneté de service dans la lbnction publique ; ;

- les Magistrats de grade terminal ayant exercé des fonctions
d' ir.rspection ;

Article30-A1'ado ption du présent décret, les inspecteurs d'Etat seront nommés
pannl

- les anciens assistants des inspecteurs d'Etat de la câtégorie A
échelle I (Al) ;

- les inspecteurs des autres organes de contrôle et d'inspection à

corrpétence nationale,

- les cadres de la catégorie A échelle I (Al) ayant exercé des
lonctions de contrôle ;

Article 32.-'l'out [e personnel de l'inspection générale d'Etat est sounis au
secret professiounel et à l'obligation de réserve, sous peine de tomber sous le
coup de la loi

En outre, les inspecter"rrs d'Etat sont sournis aux obligatiorrs
d'oblectivité et de sincérité dans la conduite de leurs rnissions d'enquête

Ârticle 33.- Avant cl'entrer en lbnclion , les inspecteurs d'Etat prêtent devant le
Chefdc l'Etat, lc scnnent suivant :

« Je jure de rem.plir fïdèlement et loyalement ma
fonction, de I'excrccr en toute impartialité dans le respect des
lois, de gârder Ie secret professionnel et de me conduire en tout
comme un digne et loyal inspecteur d'Etat ».

o

,I.ITRE IV : DISPOSITIONS DIVERSES

Articlc 31.- Il est rnis, en pennanenoe, à la disposition de l'inspection générale

d'Etat, lcs rroyens humains, matériels et financiers nécessaires à

l'accornplissement de sa missiort.
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Article J4 - ALrcun inspecteur d'Etat ne peut être inquiété ou sanctionné pour
des actes accornplis ou desjugernents formulés dans l'exercice de ses fonctions

Articlc 35.- Le persounel de l'irispection générale d'Etat béné{icre lrar ailleurs.
des indernnités et autres avantages prévus par les textes en vigueur.

Articlc 36.- Le présent dçcret qui abroge toües dispositions antérieures
contraires sera publié au Journal ofliciel.

Fait à COTONOU, le 1er octobre 1998

l)ar le Présideut de la République,
Chelde l'Etat, Chef du Gouvemement,

Nlathieu KUlil.K()tl

Le rninistre des Finan Le rninistre de l'lntérieur, de la
séctrrité et de I'adnrirristratiorr
tcrritoriale,

o

l-.$^.
Alrtloulaye BIO-'l'CI IAN I l)aniel ]'ÀWIll\lA
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le garde des sceaux, rriinistre de la
Justice, de la législation et des

le ministre de la Fonction publique,
du travail et de la réfbnne

droits de l'homrne, administrative

h H. GNONLONI,-OUN Ousmane BA'[O

e AN,IPLIATIONS: PR 6 AN4 CS 2 CC 2 CES 2 HAAC 2 MF4 MFPTRA4
MJLDH 4 MISAT 4 AUTRES MINISTERES 14 SGG 4 DGBM-DCF-DGTCP-
DCDDI-DGID 5 BN-DAN.DLC3 GCONB-DCCT-INSAE 3 BCP-CSM-
IGAA 3 UNB.ENA-FASJEP 3 JO 1
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